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Editorial

MATTHIAS LEMKE, PHILIPP HERMEIER
Was wird aus Europa?

,Es ist Ihre souverine Ent-
scheidung und ich nehme sie zur
Kenntnis.“ — So lapidar (oder resig-
niert?) kommentierte der franzosische
Staatsprasident Jacques Chirac in ei-
ner Fernsehansprache an jenem A-
bend des 29. Mai 2005 aus seinem
Amtszimmer im FElysée-Palast den
Ausgang des Referendums seiner
Landsleute iiber die Europédische Ver-
fassung.

Begreift man nun diese souve-
rdne Entscheidung der Franzosen, der
sich, von der Richtung her, wenige
Tage spiter auch die Niederlidnder
(tendenziell noch deutlicher als die
Franzosen) anschlossen, als Symptom
einer ernsthaften Krise der Europdi-
schen Union, dann stellt sich die Fra-
ge auf welches Krankheitsbild denn
das Symptom verweist. Viel war in
den letzten Wochen und Monaten —
vor allem nach der letzten Erweite-
rungsrunde vom Mai 2004 — die Rede
von der drohenden Uberdehnung der
Integrationsfihigkeit Europas; auch
und vor allem, wenn der mogliche
Beitritt der Tiirkei zur EU thematisiert
wurde. Seit dem 3. Oktober 2005 be-
findet sich die EU nun mit der Tiirkei
in den parteipolitisch wohl umstrit-
tensten (man denke an den zuriicklie-
genden Bundestagswahlkampf) und
den, so die Uberzeugung des schei-
denden BundesauBenministers Josch-

4

ka Fischer, sicherheitspolitisch not-
wendigsten Aufnahmeverhandlungen
threr Geschichte.

Fragt man also nach dem We-
sen der Krise, nach dem Krankheits-
bild, dann wird man nicht umhin kon-
nen festzustellen, dass es sich wohl
um eine Frage der Integrationspolitik
handelt. Anders ausgedriickt wird
daraus folgendes Problem: die EU
verfiigte in ihrer bisherigen Geschich-
te zwar iiber eine funktionierende Er-
weiterungslogik, der sie aber keine
ebenfalls funktionierende Integrati-
onslogik an die Seite zu stellen ver-
mochte. Dieser Problemzusammen-
hang besteht in seiner virulenten Form
bereits seit dem Fall der Mauer 1989 -
wenngleich ihn da noch kaum jemand
bemerkte. Seit ihrem Bestehen war
nidmlich die Erweiterungslogik der EU
immer auf das geographische Europa
ausgelegt, also auf ein Gebiet von Is-
land bis zum Ural und bis zum Bospo-
rus — mindestens. Diese universale
Erweiterungslogik war fiir die europi-
i1sche Politik solange unproblematisch,
wie ihr eine faktische politische Gren-
ze in Form des Ostblocks gesetzt war.
Wer hiitte sich im Friihjahr 1989 auch
schon Polen oder die baltischen Staa-
ten als EU- und NATO-Mitglieder
vorstellen konnen? Und was noch vor
sechzehn Jahren unglaublich licher-
lich und unwahrscheinlich geklungen
haben muss, ist heute Realitit. Mit der
Folge, dass eine kontrollierte Erweite-
rung der (ehemals de facto westeuro-
péischen) Union nicht mehr moglich
ist. Denn die Osteuropéer dringen zu
Recht auf ihre Integration in das er-
folgreichste Modell intergouverne-
mentaler und supranationaler Ver-
flechtung weltweit. Nur, so kommt
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man nicht umhin festzustellen, steht
die EU heute vor ungleich groferen
Problemen, wenn es darum geht, Staa-
ten wie Polen oder kiinftig auch Ru-
ménien und Bulgarien zu integrieren,
als dass dies in den achtziger Jahren
beispielsweise bei Spanien und Portu-
gal der Fall war.

Und so brachte der System-
wechsel in Osteuropa fiir die EU die
politische Notwendigkeit mit sich,
eine neue Integrationslogik zu formu-
lieren, die die Modalititen, Bedingun-
gen und Ziele der Mitgliedschaft in
der EU zu formulieren vermag — denn
die universelle, unbrauchbar gewor-
dene Erweiterungslogik, nach der alle
Staaten gleichwertige Mitglieder des
Clubs seien, vermag hierauf keine be-
friedigenden Antworten zu geben.
Wie aber eine solche Integrationslo-
gik, die funktionsfdhige, im Ergebnis
regierungstaugliche Optionen fiir die
politischen Bediirfnisse der bestehen-
den EU, aber auch der Neumitglieder
und kiinftiger Anwirter, wie bei-
spielsweise der Ukraine, zu erdffnen
vermag, aussehen konnte, dariiber
schweigen sich die Experten aus.
Denn eine Antwort auf diese Proble-
matik ist immer auch ein schwieriger
politischer Drahtseilakt. Wer will
schon in einem Europa verschiedener
Geschwindigkeiten zu  denjenigen
Staaten gehoren, deren Integrations-
prozess langsamer verlduft als in der
Fithrungsgruppe? Doch wie sehr sich
die Staaten auch gegen eine vermeint-
liche europiische Klassengesellschaft
wehren, sie kommen doch nicht um
eine klare Anerkennung der Realitit
umhin, in der eine vielschichtige, dif-
ferenzierte Integration bereits vollzo-
gen wird. Man denke nur an die Euro-
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11- oder die Schengen-Staaten. Fir
eine solche Politik, die integrations-
willigen Staaten die Moglichkeit ein-
rdumt, ihre konkreten Integrationspro-
jekte zu vollziehen, spricht zumindest
zweierlei: Die europdische Integration
wird nicht durch Minderheitenpositi-
onen dauerhaft blockiert, sie schreitet
durch spezifische Projekte konkret
voran und kann so als Beispiel fiir
gelungene Integration dienen. Und
zum anderen sind solche Projekte den
anderen Staaten nicht verschlossen,
im Gegenteil: falls die Briten es denn
wollten, dann konnten auch sie dem
Geltungsraum des Euro beitreten.

In einer Kaskade verschiedener
Integrationsstufen wire also Platz fiir
verschiedene Integrationswiinsche der
Staaten, seien sie nun schon Mitglie-
der oder nur Interessenten fiir eine
Mitgliedschaft. Wichtig wire es je-
doch deutlich zu machen, dass eine
weniger ausgeprigte Integrationstiefe
nicht gleichbedeutend ist mit einer
Herabstufung des Mitglieds als sol-
chem. Gelidnge die Durchsetzung ei-
ner solchen abgestuften Integrations-
logik, dann wird auch das européische
Integrationsmodell — noch mehr, als
es das schon heute ist — zu einem der
hervorragenden politischen Erfolge
des 20. und 21. Jahrhunderts werden.
Denn eines ist klar: die EU ist als
Friedensgarant auf dem europdischen
Kontinent — irgendwann vielleicht
auch mit einem europdischen Verfas-
sungsvertrag — unverzichtbar.

Den historischen Wurzeln so-
wie den Bedingungen und Moglich-
keiten des europdischen Integrations-
prozesses in Gegenwart und Zukunft
wollen die Aufsidtze zum Titelthema
des Heftes nachspiiren. Fragen der
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nationalen und europdischen Identi-
tatsfindung stehen dabei ebenso im
Fokus der Betrachtung wie die struk-
tur- und ordnungspolitische Ebene der
EU.

Besonders mochten wir noch
auf die Internetprdsenz unserer Zeit-
schrift unter www.diskursonline.de
und auf eine neue Studienreihe hin-
weisen:

Im September erschienen erst-
malig die ,, Diskurs-Studienhefte “, die
als Ergdnzung zur Zeitschrift Einzel-
studien zu konkreten Forschungsfil-
len enthalten. In Band 1 behandelt
Nicolai von Ondarza die Problematik
der Integration der ,, Post-Neutralen
Staaten in die europdischen Si-
cherheits- und Verteidigungsstruktu-
ren. Nihere Informationen finden Sie
auf unserer Internetseite.

Kontakt

Mit Fragen zu einzelnen Beitrigen
sowie Anregungen und Kritik wen-
den Sie sich an die Herausgeber. Wir
leiten Thre Anfragen an die Autoren
weiter:

Dis| kurs

Politikwissenschaftliche und ge-
schichtsphilosophische Interventi-
onen

Hochschule Vechta - Wissenschaft
von der Politik

Driverstrasse 22

D-49377 VECHTA

Oder per e-mail unter:

Redaktion@diskursonline.de

Internet

Besuchen Sie uns auch im Internet
unter

www.diskursonline.de

Hinweis

Fiir den Inhalt der in diesem Band
abgedruckten Aufsitze sind die je-
weiligen Autorlnnen verantwortlich.
Die Herausgeber weisen darauf hin,
dass die in den einzelnen Aufsitzen
vertretenen Meinungen und Interpre-
tationen nicht in jedem Fall denen
der Herausgeber entsprechen.
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Politische Theo-
rie

MATTHIAS LEMKE

Der Ab__grund des Politi-
schen. Uberlegungen zum
Ausnahmezustand.

Folgt man der beriihmten, mit-
unter gar verstorenden Definition Carl
Schmitts aus seiner klassischen Studie
Politische Theologie von 1922, der zu
Folge ,,Souverdn ist, wer iiber den
Ausnahmezustand entscheidet“l, dann
scheinen mit dieser Aussage alle mog-
lichen Aggregatzustinde des Politi-
schen klar umrissen. Unabhingig da-
von, ob man dem schmittschen Dezi-
sionismus folgen oder es eher mit
Hans Kelsens Normenableitung im
Hinblick auf die Generierung von
Recht halten will?, so ist doch unstrit-
tig, dass das Verhiltnis von Staat und
Recht nur zwei Varianten kennt. Zum
einen den Zustand, in welchem die
juridische Norm innerhalb des Staates
gilt, und zum anderen den Zustand, in
dem dies nicht der Fall ist — wobei
zwischen beiden Sphiren als Grenz-
begriff (Carl Schmitt) die Souveranitit
als ,,nicht abgeleitete Herrschafts-

" Schmitt, Carl: Politische Theologie, S. 9.

? vgl. Stolleis, Michael: Carl Schmitt, hier insbe-
sondere S. 130 ff. Genau genommen flieflen beide
Elemente, die tibergeordnete Norm als Entschei-
dungskriterium und eben die Entscheidung der
Akteure zur Suspendierung des nominalen Nor-
mengefiiges anhand eines Kriteriums, in den Pro-
zess der Deklarierung des Ausnahmezustandes
ein. Insofern ist die Trennung von Norm und De-
zision nicht haltbar.
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macht“ verortet ist. Fiir den ersten
Sachverhalt hat sich die Bezeichnung
Norm-, fiir den zweiten die Bezeich-
nung Ausnahmezustand durchgesetzt.

In seinem letzten, 1804 urauf-
gefiihrten Drama Wilhelm Tell hatte
Friedrich Schiller das Widerstands-
recht gegen jegliche , Tyrannen-
macht“ naturrechtlich begriindet —
und es damit als Zuflucht vor jeder
Unterdriickung von Menschen durch
Menschen vollig zeitunabhédngig fest-
geschrieben: ,,Nein, eine Grenze hat
Tyrannenmacht,/ Wenn der Gedriickte
nirgends Recht kann finden,/ Wenn
unertréiglich wird die Last — greift er/
Hinauf getrosten Mutes in den Him-
mel, /Und holt herunter seine ew’gen
Rechte,/ Die droben hangen unverdiu-
Perlich/ Und unzerbrechlich wie die
Sterne selbst (...).“.” Politiktheoretisch
ist diese naturrechtlich-theologische
Begriindung einer souverinen Ent-
scheidung durch den Schwyzer
Landsmann Werner Stauffacher gegen
eine nominal legale, aber illegitime,
verbrecherische Ordnung duflerst inte-
ressant. Denn in der naturrechtlichen
Perpetuierung des Widerstandsrechts,
wie Schiller sie vorfiihrt, liegt zunédchst
ein Hinweis auf bestindige Potentiali-
tdat und die akteursbezogene Offenheit
von Ausnahmetatbestinden. Kurzum:
Einen Ausnahmezustand kann es je-
derzeit, iiberall und vor allem: durch
die Entscheidung verschiedenster,
auch und gerade nichtstaatlicher Ak-
teure geben. Hieraus leitet sich die
dringende Notwendigkeit zur Flexibi-
lisierung und Differenzierung des be-

3 Schiller, Friedrich: Wilhelm Tell, 2. Aufzug, 2.
Szene.
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grifflichen Konzepts des Ausnahmezu-
standes als kreativer, mitunter iiberle-
bensnotwendiger Suspendierung von
verschiedensten Normzustinden ab.
Notwendig ist diese NeuerschlieBung,
weil gingige Definitionen nicht aus-
reichend zu differenzieren vermogen.
Der Ausnahmezustand — auch Staats-
Notstand und mit Schiller miisste man
erginzen: Biirgernotstand — wird von
Carl Schmitt, wie bereits oben ange-
deutet, als ein Instrument vor der Folie
einer dezisionistischen Wahrnehmung
des Verhiltnisses von Staat und Recht
begriffen. Der Souveridn, oder allge-
meiner: der handelnde Akteur4, ent-
scheidet sich idealiter fiir die Anwen-
dung dieses Instruments, um es
gleichsam zu iiberwinden. Damit ist
die Vieldimensionalitit und Polyva-
lenz des Ausnahmezustandes als ver-
meintlicher Nicht-Zustand in seinem
Beziehungsverhiltnis zur Souverini-
tét, zur Legitimitit und zur juridischen
Norm aber in keinster Weise geklirt,
denn es bleibt die ganz allgemeine
Frage: Was leistet welcher Ausnahme-
zustand?

Angesichts einer immer kom-
plexeren (EU) und immer stirker (e-
xistentiell) gefdhrdeten Welt (religio-
ser Fundamentalismus) kommt die
Politikwissenschaft nicht umhin, sich
Gedanken iiber die Bedeutung eines
Begriffes zu machen, der fiir eine

* Diese Ergiinzung ist angesichts der puren Funk-
tionalitéit der Definition des Souverins bei Schmitt
dringend erforderlich, um auch die Polyvalenz des
Ausnahmezustandes erfassen zu konnen. Bei
Schmitt heiflt es zur verfassungslogischen Ambi-
valenz des Souverdns: ,,Er steht auflerhalb der
normal geltenden Rechtsordnung und gehort doch
zu ihr, denn er ist zustdndig fiir die Entscheidung,
ob die Verfassung in toto suspendiert werden
kann. “ Schmitt, Carl: Politische Theologie, S. 10.

8

dramatische Dynamik gesellschaftli-
cher Verdanderung au3erhalb der legal
etablierten Strukturen steht, die als
eine bis ins Unendliche beschleunigte
(Neu-)Zuweisung von allgemein ver-
bindlichen Werten begriffen werden
kann. Und der eine Dynamik entfaltet,
die in ihrer volligen Ergebnisoffenheit
mannigfaltige Kontinuititsbriiche im
Verhiltnis von Staat und Recht her-
beifiihren und sich so als Reaktions-
zwang der Politik auf duflere Veridn-
derungen perpetuieren konnte. Bis-
lang allerdings mangelt es an einer
Politischen Theorie des Ausnahmezu-
standes.

Kriterien zur Typologisierung des
Ausnahmezustandes

Begreift man den Ausnahmezu-
stand 1idealtypisch als temporir be-
grenzte (Derogation) oder vollige
Suspendierung einer aulerhalb seines
Bestehens giiltigen Norm auf Makro-
Ebene’, dann bieten sich fiir eine
mogliche Typologisierung drei ver-
schiedene Kriterien an.

Zum einen wire dies die Frage
nach den ,Leistungen’ des Ausnahme-
zustandes in Bezug auf die suspen-

> Diese Beschrinkung der Betrachtung auf eine
makro-politologische Ebene bedeutet, dass nur das
Handeln von Staaten oder staatsidhnlichen Akteu-
ren oder von sonstigen Organisationen oder Pro-
zessen von betréchtlicher Grofe fiir die hier anzu-
stellenden Uberlegungen relevant ist. Der im
Rahmen der Anti-Terror-MaBnahmen in London
dokumentierte Fall der ErschieBung eines ver-
meintlichen Terrorverdichtigen durch die Polizei
(shoot to-kill) in einer Situation von erheblicher
Gefahr im Verzug zum Beispiel fillt als solcher
nicht in den Analyserahmen — jedenfalls nicht,
solange nicht aus politischen Kreisen die Toétung
von Verddchtigen als Regelfall in einer Krisensi-
tuation akzeptiert wird.

2| 2005
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dierte juridische Norm (Leistungs-
Dimension): Andert sich die juridi-
sche Norm nach Aufhebung des Aus-
nahmezustandes, oder wird sie wieder
hergestellt? Unterstellt man nidmlich,
wie im Falle der Derogation gegeben,
dass sich auf einem Zeitstrahl eine
Periode  des  Ausnahmezustands
grundsitzlich von zwei Perioden eines
Nicht-Ausnahme- bzw. Normzustan-
des eingerahmt findet, dann wire die
fragliche Variable der ,Leistung’
komparativ, also in einem Vergleich
der Norm zu einem Zeitpunkt t; und t,
zu ermitteln, wobeit fiir t, gilt, dass t, =
(tl +tAusnahme) .

Zum anderen bietet es sich an,
nach dem ,handelnden Akteur’ zu
fragen — und zwar insbesondere im
Hinblick auf dessen Legitimierung
und die seines Engagements (Hand-
lungs-Dimension): Wer handelt kon-
kret? Dieses zweite Kriterium zielt,
spezifischer formuliert, auf die genau-
ere Bestimmung des Akteurs ab: han-
delt es sich um einen von der juridi-
schen Norm vorgesehenen oder um
einen extralegal verortbaren Akteur?

Und schlieBlich, als drittes Kri-
terium, ist dann noch die ,Wirkungs-
dauer’ des Zustandes der Normsus-
pendierung in Betracht zu ziehen
(Zeit-Dimension). Konkret wire hier
zu fragen: Sind dem Akteur zeitliche
Fristen fiir sein Wirken gesetzt oder
nicht — oder sind einmal gesetzte zeit-
liche Fristen ignoriert oder aufler
Kraft gesetzt worden? Hierin liegt ein
wichtiges Entscheidungsmerkmal fiir
eine mogliche Entartung des Ausnah-
mezustandes, namlich durch die Fest-
stellung seiner extralegalen tempora-
len Perpetuierung.

2| 2005

Aus diesen drei Kriterien kon-
nen, wenn man bei jedem Kriterium
idealtypisch je zwei extreme Merk-
malsausprigungen unterstellt, theore-
tisch insgesamt acht verschiedene 7Ty-
pen von Ausnahmezustinden unter-
schieden werden. Denkbare Zwi-
schenstufen bei den Merkmalsauspri-
gungen werden aus Griinden der U-
bersichtlichkeit zunédchst bewusst aus-
geklammert. Hier also zunéchst, nach
den jeweiligen Dimensionen geordnet,
eine Ubersicht iiber die jeweils ange-
nommenen Merkmalsauspragungen:

Abb. 1: Merkmalsauspriagungen.

Leistungs-Dimension

neue Norm = alte Norm

neue Norm # alte Norm

Handlungs-Dimension

legaler Akteur

extra-legaler Akteur

Zeit-Dimension

zeitlich begrenzt

zeitlich unbegrenzt

Quelle: eigene Darstellung.

Die jeweiligen Merkmalsaus-
pragungen der drei Kriterien erkldren
sich wie folgt:

In der Leistungs-Dimension
wird angenommen, dass der Ausnah-
mezustand entweder die alte, vor dem
Eintreten des Notstandes bestehende
Norm wieder herstellen kann, oder
aber diese durch eine neue, andere
Norm ersetzt. Die Folge wire eine
Unterscheidung von Kontinuitit oder
Diskontinuitdt in Bezug auf den
Normgehalt nach Aufhebung des Not-
standes.
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In der Handlungs-Dimension
wird unterstellt, dass der den Notstand
feststellende und in ihm handelnde
Akteur entweder gesetzlich zu diesem
Tun legitimiert ist oder aber eigenini-
tiativ und ohne legale Deckung in Ak-
tion tritt.

In der Zeit-Dimension schliel3-
lich wird der Tatsache Rechnung ge-
tragen, dass der Ausnahmezustand
entweder temporir begrenzt und also
an einem beliebigen Zeitpunkt auller
Kraft gesetzt wird oder aber diese
Aufthebung ldngerfristig ausbleibt und
Notstand und Regel ineinander iiber-
gehen.

Vier Typen von Ausnahmezustin-
den

In der unten stehenden Tabelle
sind von den acht anhand der aufge-
stellten Kriterien theoretisch denkba-
ren Formen von Ausnahmezustinden
vier dargestellt. Diese vier abgebilde-
ten Ausnahmezustinde wurden wegen
der in ithrem Falle gegebenen Kon-
gruenz von Theorie und politischer
bzw. verfassungsrechtlicher Praxis

ausgewdhlt. Das bedeutet, dass fiir
diese vier Typen staatstheoretische
und/oder verfassungsrechtliche Vor-
lagen in Geschichte und Gegenwart
existieren, die im Folgenden beispiel-
haft erldutert werden sollen.

(1) Geschlossener Ausnahmezustand.

Das fritheste Beispiel fiir das
Vorliegen eines geschlossenen Aus-
nahmezustandes findet sich in der ro-
mischen Verfassung der ,,klassischen
Republik* (287-133 v. Chr.). Die Ver-
fassung sah vor, im Falle einer Krise
des Reiches die legale Ordnung tem-
pordr begrenzt zu suspendieren. Auf
Vorschlag des Senats wurde von ei-
nem der beiden Konsuln ein au3eror-
dentlicher Magistrat mit Imperium
(also der obersten militdrischen und
zivilen Befehlsgewalt) fiir die Dauer
von maximal sechs Monaten ernannt.
Diesem Diktator (oder nach der alten
Bezeichnung: magister populi) oblag
es, alle notigen MaBBnahmen zur Ab-
wendung des Notstandes zu ergreifen
— sein Tun war also durch seinen Auf-
trag klar definiert.

Abb. 2: Typologie.

Leistungs-Dimension

neue Norm = alte neue Norm # alte
Norm Norm
zeitlich be- | geschlossener Aus- i
unwahrscheinlich
grenzt nahmezustand
legaler Akteur —= . .
zeitlich unbe- | perpetuierter Aus- bedingt unwahr-
grenzt nahmezustand scheinlich
zeitlich be- bedingt unwahr- offener Ausnahme-
extra-legaler grenzt scheinlich zustand
Akteur zeitlich unbe- - depravierter Aus-
unwahrscheinlich
grenzt nahmezustand
Quelle: eigene Darstellung.
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In diesem Procedere sind alle
Kriterien eines geschlossenen Aus-
nahmezustandes erfillt. Durch den
Auftrag des Diktators zur Bewilti-
gung der Krise wird die Normsuspen-
dierung mit der Intention der Norm-
restituierung vollzogen. Ziel ist es, zur
urspriinglichen Norm zuriickzukeh-
ren. Darliber hinaus ist der Diktator
eine in der Verfassung der romischen
Republik  vorgesehene Institution.
Seine Ernennung und die damit ver-
bundenen Prozeduren sind in der Ver-
fassung fixiert, also formaljuristisch
legalisiert. Und schlieBlich ist der
Dauer seines Wirkens von der Verfas-
sung ein klarer zeitlicher Rahmen ge-
setzt, fiir den eine stillschweigende
Verldngerung nicht vorgesehen ist.

In dieser klassischen Variante
ist die Diktatur als Verfassungsin-
strument letztmalig fiir die Zeit des 2.
Punischen Krieges (218-201 v. Chr.)
im Jahre 217 v. Chr. bezeugt, als in
Folge einer militidrischen Niederlage
Q. Fabius Maximus (um 275-203 v.
Chr., gen. ,,der Zauderer) das Amt
bekleidete.’

Hier bietet sich der Ubergang
zum néchsten Typus an, denn die Dik-
tatur der ,,klassischen Republik* birgt
trotz ihrer verfassungsrechtlichen
Einhegung schon die Ansétze zu ihrer
Aushebelung.

(2) Perpetuierter Ausnahmezustand.

Die Umdeutung des geschlos-
senen hin zu einem perpetuierten

% Zu den Ausfiihrungen dieses Abschnittes vgl. die
Ubersichtsdarstellung von Bleicken, Jochen:
Geschichte der Romischen Republik. Miinchen
°1984 (=Oldenbourg-Grundriss der Geschichte,
Bd. 3).
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Ausnahmezustand nahm ihren Anfang
mit der Ernennung Lucius Cornelius
Sullas (138-78 v. Chr.) zum dictator
legibus scribundis et rei publicae
constituendae im Jahr 82 v. Chr.’
Zwar hitte Sulla auch Gesetze eigen-
standig, also ohne Zustimmung des
Senats erlassen konnen, doch das ent-
scheidende Merkmal seiner Diktatur
war, wie Karl Christ hervorhebt, ein
Anderes: ,,(...) der entscheidende Un-
terschied gegeniiber allen friiheren
Diktaturen bestand darin, daf3 die
zeitliche Befristung der Diktatur ganz
in das Ermessen des Diktators selbst
gelegt war.“® Damit hatte Sulla — und
darin liegt seine historische Relevanz
— den Grundstein fiir die zeitliche
Perpetuierung des diktatorialen Aus-
nahmezustandes gelegt. Brisant wird
diese temporale Entgrenzung, wenn
man bedenkt, dass sie erst mit der Er-
nennung Caesars zum dictator perpe-
tuo, zum Diktator auf Lebenszeit, ih-
ren Hohepunkt erreichen sollte. Und
spitestens an diesem Punkt ver-
schwimmt dann auch die Abgrenz-
barkeit des perpetuierten Ausnahme-
zustandes gegeniiber dem depravier-
ten Ausnahmezustand — hierzu jedoch
spater noch mehr. Das politische Pro-
jekt jedenfalls, dem sich Sulla mit sei-
ner direkten Fiihrung (Karl Christ)
verschrieben hatte, ndmlich der Neu-
aufbau der staatlichen Verfassung und
Verwaltung, war schon vor seinem
formlichen Riicktritt vor der von ithm
einberufenen Volksversammlung im
Frithsommer 79 v. Chr. gescheitert.”
Sulla, so resiimiert Karl Christ, hatte

7 vgl. Christ, Karl: Krise und Untergang der

romischen Republik, S. 210-230, hier S. 213.
¥ ebd.
?vgl. ebd., S. 224 f.
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bei seinem Abdanken insbesondere
auch die politischen Konsequenzen
seines Fiihrungsstils vor Augen, de-
nen zufolge sich die Perpetuierung des
Ausnahmezustandes wegen ihrer Au-
todestruktivitit verbat: ,,Spdtestens
seit dem Friihjahr 79 v. Chr. musste
Sulla (...) aber klargeworden sein,
(...) daf die Beibehaltung der direk-
ten Fiihrung des Staates in endlose
Auseinandersetzungen mit ehrgeizigen
oder rivalisierenden Politikern aus-
miinden wiirde — oder in eine nackte
Gewaltherrschaft, die Sulla als Dau-
erlosung ebenfalls verabscheute.“"°
Von dieser Ahnung Sullas bis zur
Verfassungswirklichkeit der Weima-
rer Republik indes ist es ein erstaun-
lich kurzer Schritt.

Nimmt man ndmlich den be-
riichtigten, weil zu seiner Zeit fiir eine
demokratische Verfassung einzigarti-
gen Artikel 48 der Weimarer Reichs-
verfassung (WRV) in der Fassung
vom 11.08.1919"" genauer unter die
Lupe, dann liegt seine groBe Schwi-
che genau darin, dass er trotz seines

"Yebd., S. 225.

" Einschligig ist Art. 48, Abs. 2 der WRV: ,,(2)
Der Reichsprdsident kann, wenn im Deutschen
Reiche die Offentliche Sicherheit und Ordnung
erheblich gestort oder gefihrdet wird, die zur
Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung notigen Mafnahmen treffen, erfor-
derlichenfalls mit Hilfe der bewaffneten Macht
einschreiten. Zu diesem Zwecke darf er voriiber-
gehend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118,
123, 124 und 153 festgesetzten Grundrechte ganz
oder zum Teil aufer Kraft setzen.* Bei den ange-
sprochenen Artikeln handelt es sich konkret um
Einschrinkung oder Aufthebung von: Freiheit der
Person (Art. 114), Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Art. 115), Brief-, Post und Fernmeldege-
heimnis (Art. 117), Meinungsfreiheit, Verbot der
Zensur (Art. 118), Demonstrationsfreiheit (Art.
123), Vereinsfreiheit (Art. 124), Schutz des Fi-
gentums (Art. 153).
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eigentlich derogativen Charakters der
zeitlichen Perpetuierung des Ausnah-
mezustandes Vorschub leistet. Dies
wiederum liegt an verschiedenen
Konstruktionsméngeln.

Zunichst einmal erscheint als
dysfunktional im Hinblick auf die In-
tention des Artikels 48 im Kontext
einer , vollendeten Demokratie“',
dass die Ermessensentscheidung iiber
das Vorliegen eines Notstandes einem
einzelnen Verfassungsorgan iiberant-
wortet wird. Was angesichts der Not-
wendigkeit einer schnellen Entschei-
dung gar als geboten erscheinen mag,
hat sich in der Verfassungsrealitiit als
Einfallstor fiir eine unter der Bezeich-
nung Prisidialdemokratie kaschierte
prasidiale Pridominanz — um nicht zu
sagen Willkiir — entpuppt. Die in Arti-
kel 48 Abs. 3 WRV " festgelegte Ein-
spruchsmoglichkeit des Reichstages
gegen eine  Notstandsdeklaration
durch den Prisidenten wird wiederum
durch den Artikel 25 WRV'* konter-
kariert, in welchem dem Reichsprisi-
denten die Moglichkeit zur Auflosung
des Reichstages zugesprochen wird.
Diese Kompetenz zur Auflosung des

12 Moller, Horst: Die Weimarer Republik, S.
191. Dort heilit es weiter zum intentionalen Kern
der Verfassung: ,,Die Verfassung strebte die
vollendete Demokratie an, das zeigte sich im
Wahlrecht, in der Ausbalancierung der obersten
Verfassungsorgane (...). (...) Die Mehrheit der
Verfassungsviiter wollte also die demokratische
Republik.

13 (3) Von allen gemdf3 Abs. 1 oder Abs. 2 dieses
Artikels getroffenen Mafinahmen hat der Reichs-
prasident unverziiglich dem Reichstag Kenntnis zu
geben. Die Mafinahmen sind auf Verlangen des
Reichstags aufser Kraft zu setzen.

' Der Artikel 25 WRYV lautet: ,,(1) Der Reichs-
prisident kann den Reichstag auflosen, jedoch
nur einmal aus dem gleichen Anlaf3. (2) Die
Neuwahl findet spcitestens am sechzigsten Tage
nach der Auflosung statt.
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Reichstages erwies sich in der Praxis
als umso wirkungsvoller, als dass die
von der Verfassung in Artikel 25, Ab-
satz 2 WRV vorgesehene Beschrin-
kung weitgehend wirkungslos blieb:
,,Die in diesem Artikel enthaltene Ein-
schrinkung, er diirfe dies nur einmal
aus dem gleichen Anlaf; tun, erwies
sich nicht als wirkliches Hemmnis,
konnte doch der gleiche Anlaf} unter-
schiedlich formuliert werden, waren
doch verschiedene Anldisse zur Auflo-
sung denkbar.“" Somit war eine U-
surpation der Entscheidungskompe-
tenz beziiglich der Ausrufung des
Ausnahmezustandes ein  durchaus
mogliches Szenario.

Dariiber hinaus ist der Zeit-
raum, fiir den eine Normsuspendie-
rung erfolgen soll, anders als zum
Beispiel in der Verfassung der romi-
schen Republik, nicht festgelegt oder
limitiert. Unterstellt man, dass sich die
Ermessensentscheidung des Reichs-
prasidenten eben nicht an den objekti-
ven aullen- oder innenpolitischen Ge-
gebenheiten (etwa einem Verteidi-
gungsfall) orientiert, sondern parteipo-
litisch motiviert ist, dann erweist sich
die fehlende zeitliche Determinierung
als geradezu despotische Vollmacht,
als, wie Horst Moller es formuliert,
., politisch destruktiv*.

Und schlieBlich lud der Artikel
48 bei einer weitherzigen Auslegung
(Horst Méller) dazu ein'®, die Legisla-

'> Meoller, Horst: Die Weimarer Republik, S.
200.

'® Eine solche Auslegung wurde unter anderem
auch dadurch erleichtert, dass das in Artikel 48
Absatz 5 WRYV von den Verfassungsvitern vorge-
sehene Ausfithrungsgesetz zum Artikel 48 nie
erlassen wurde. ,, Damit“, so Horst Moller lapidar,
entfiel diese Moglichkeit, einen missbrauch des
Notstandsrechts zu erschweren. “ vgl. ebd., S. 201.
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tivkompetenz des Reichstages durch
permanente  Notverordnungen des
Reichsprasidenten zu iiberlagern. Die-
se Praxis, die noch von der inneren
Schwiche des Reichstages befordert
wurde, miindete letztlich in einer de
facto Authebung der Trennung von
Exekutive und Legislative. Beide
Kompetenzen flossen in zunehmen-
dem Mafe in der Person des Reichs-
prasidenten zusammen.

Und so wird deutlich, welche
eindringlichen Parallelen doch zwi-
schen den Anfingen des dictator per-
petuo bei Sulla und dem Présidenten
Weimarer Republik liegen. Durch die
Perpetuierung des Ausnahmezustan-
des kommt es in beiden Fillen zu ei-
ner zunachst schleichenden, dann aber
immer schneller voranschreitenden
Erosion eines jeglichen normierten
Rechtszustandes — bis eine Riickkehr
in den Normzustand nur noch ins
Nichts fithren wiirde. Denn eine par-
teipolitische Instrumentalisierung der
Notstandskompetenz fiithrt zu einer
antagonistischen Verhirtung des Poli-
tischen, was wiederum die Gefahr-
lichkeit eines perpetuierten Ausnah-
mezustands hervorhebt: aus einer an-
fanglich legalen Konstellation resul-
tiert eine Pervertierung der Norm.
Insbesondere der Name Hitlers ist fiir
die ethische (und nicht mehr blof3 po-
litische) Unmoglichkeit dieser aller-
letzten Transgression ein erschre-
ckendes, mit nichts zu vergleichendes
Beispiel gewesen.

Der perpetuierte Ausnahmezu-
stand tragt, so lautet allgemein die
Lehre aus dem Gesagten, die Tendenz
zu einer weit liber eine simple Grenz-
situation hinausgehende Entartung in
sich — die dem unsagbar Apolitischen
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nicht nur im Faschismus zum Durch-
bruch zu verhelfen vermag.

(3) Offener Ausnahmezustand.

Mit dem offenen Ausnahmezu-
stand treten nun die bei seiner Ausru-
fung extra-legalen Akteure mitsamt
threr Handlungs- und Entscheidungs-
dynamik ins Zentrum des Interesses.
Ein erstes historisches Beispiel aus
der politischen Theorie der Pramoder-
ne, was zumindest der Erwihnung
bedarf, sind sicherlich die so genann-
ten Monarchomachen."” Die hier im
Umfeld Calvins entstandene und ver-
tretene Theorie der Legitimierung des
Tyrannenmordes wird hier aus zwei-
erlei Griinden aber nicht weiter zu
verfolgen sein. Zum einen ist das in
der Leistungs-Dimension fiir einen
offenen Ausnahmezustand festgelegte
Kriterium, wonach ,,neue Norm # alte
Norm* sein soll, hier nicht zutreffend,
geht es doch beim Tyrannenmord um
die Wiederherstellung der alten, gu-
ten, nicht durch einen Despoten usur-
pierten Herrschaftsordnung. Und dar-
tiber hinaus handelt es sich eher um
eine konspirative, auf einen kleinen
Kreis von Eingeweihten beschrinkte
Verschworung zur Uberwindung einer
als pervertiert empfundenen Form der
Herrschaft, als um eine die gesamte

" 7u den Monarchomachen zihlten im 16. Jahr-
hundert Johannes Calvin (1509-64), Francois
Hotman (1524-90), Théodore de Beze (1519-
1602), Philippe Duplessis-Mornay (1549-1623),
Hubert Languet (1518-81) und George Buchanan
(1506-82). vgl. Bermbach, Udo: Widerstands-
recht, Souverdnitit, Kirche und Staat: Frankreich
und Spanien im 16. Jahrhundert. In: Fetscher,
Iring/ Miinckler, Herfried (Hrsg.): Pipers Hand-
buch der Politischen Ideen (Bd. 3), S. 101-162,
insbesondere S. 107-124.
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Gesellschaft betreffende Normsus-
pendierung.

Ein offener Ausnahmezustand
im Sinne der hier aufgestellten Typo-
logie liegt erstmals mit der von Karl
Marx und Friedrich Engels 1848 im
Kommunistischen Manifest propagier-
ten gesamtgesellschaftlichen Trans-
formation in der Periode der revoluti-
ondren Diktatur des Proletariats vor,
in deren Verlauf es zum ,,Absterben
des Staates“'® kommen solle. Der be-
riichtigte Schlachtruf am Ende des
politischen Programms des Bundes
der Kommunisten, ,, Proletarier aller
Léinder vereinigt euch! “19, verdeut-
licht dabei im Kern bereits den kon-
frontativen Charakter des historisch-
dialek-tischen Materialismus, der als
theoretisches Geriist diese Form des
offenen Ausnahmezustandes getragen
hat.

Marx und Engels, die die Ge-
schichte als teleologisch ausgerichte-
te Reihe von Klassenkdmpfen begrei-
fen, sehen deren finale Zuspitzung
mit der kapitalistischen Gesellschaft
gekommen. Angesichts der von ihnen
fiir die Konfrontation von Bourgeoi-
sie und Proletariat konstatierten Kon-
fliktintensitit aufgrund der Unverein-
barkeit des unterstellten Interessen-
gegensatzes verbietet sich eine fried-
liche Konfliktlésung, so dass nur ein

'8 Diese These war und ist duBerst kontrovers,
auch in der Debatte um den Revisionismus Bern-
steins. Unter Marxens Zeitgenossen hatte u. a.
Alexis de Tocqueville vorgefiihrt, dass die Entar-
tung des Staates nicht in dessen Absterben, son-
dern in der Auspridgung von anarchischen oder
despotischen Strukturen zu erwarten ist.

' Marx, Karl/ Engels Friedrich: Kommunis-
tisches Manifest, S. 91, nach der von Iring
Fetscher neu herausgegebenen Studienausgabe,
Bd. 3, Geschichte und Politik L.
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Ausweg bleibt: die proletarische Re-
volution. Hier tritt dann das Proleta-
riat als — mit Schmitt gesprochen —
Souverdan auf, der iiber den Eintritt
des Ausnahmezustandes bestimmit.
Die Souverinitiat, eine solche Ent-
scheidung zu treffen, kann verfas-
sungsrechtlich betrachtet vom Prole-
tariat nur usurpiert sein, so dass hier
der entscheidende Souverdnitiits-
transfer stattfindet. Diese Ubernahme
der Initiativmacht lédsst einen extra-
legalen Akteur — erstmals handelt in
der Geschichte eine Klasse, und nicht
etwa ein einzelnes Individuum — zur
Quelle einer neuen Normgebung
werden, womit aus Akteurperspekti-
ve der urspriingliche Normbruch ge-
heilt wird. Nicht zuletzt auch deswe-
gen, weil eben das Verhalten der zur
Einheit vermittelten Vielheit des
Klassenakteurs im Klassenkampf als
verhaltenskonkludente ~Zustimmung
zum gesamten Revolutionsprozess
gedeutet und dieser im Ergebnis also
legitimiert wird.

In einem Brief an Joseph Wey-
demeyer (1818-1866) vom 5.3.1852
hebt Marx ausdriicklich hervor, dass
er in der Entdeckung dieser Logik des
offenen Ausnahmezustandes sein ei-
gentliches Verdienst sieht. Die Ent-
wicklung des Kampfes verschiedener
Klassen habe sich auch schon bei an-
deren, biirgerlichen Okonomen nach-
lesen lassen. Neu sei, so Marx, die
geschichtsteleologische Interpretation
des Klassenantagonismus und die
damit verbundene Einsicht, ,,daf der
Klassenkampf notwendig zur Diktatur
des Proletariats fiihrt; ... daf3 diese
Diktatur selbst nur den Ubergang zur
Aufhebung aller Klassen und zu einer

2| 2005

klassenlosen Gesellschaft bildet.“*°
Die temporale Eingrenzung des prole-
tarischen Ausnahmezustandes als U-
bergangsphase wird hier von Marx
grundsitzlich betont. Problematisch
bleibt sie dennoch: Die Definition ih-
rer zeitlichen Grenzen erfolgt iiber die
Realisierung des Ergebnisses, also ex
post. Damit ist das zentrale Problem
des offenen Ausnahmezustandes be-
nannt, namlich die strukturell, also
durch die Extra-Legalitit des Akteurs
bedingte, temporale Unzuverlissig-
keit. Aufgefangen — oder besser: aus-
balanciert wird dieses Problem durch
die demokratisch-partizipative Integ-
ration des Proletariats, wie sie Engels
unter dem Einfluss der politischen
Kultur Englands in seinen spéiten
Schriften, unter Bezugnahme auf die
Pariser Commune von 1871, immer
wieder einfordern sollte.”' Denn durch
die aktivierende Integration, vermittelt
durch die Wahrnehmung des Wahl-
rechts, wird der Usurpation der Hand-
lungsinitiative durch einen einzelnen
Akteur entgegengewirkt.

Wie iiberlebensnotwendig das
Einziehen von Hemmnissen gegen-
iber jeglicher Machtusurpation fiir die
anti-totalitire ~ Beharrungskraft des
offenen Ausnahmezustandes ist, zeigt
sich auch im Folgenden.

(4) Depravierter Ausnahmezustand.

Ein depravierter Ausnahmezu-
stand als eine Art permanenter Ty-

%0 Marx, Karl: An Joseph Weydemeyer, 5. Miirz
1852. In: MEW 28/503-5009, hier S. 508.

*! vgl. Engels, Friedrich: Einleitung [zu Karl
Marx’ ,Klassenkdmpfe in Frankreich 1848 bis
1850 (1895)], S. 239-257, hier insbesondere S.
249, zitiert nach Iring Fetscher Studienausgabe,
Bd. 3, Geschichte und Politik 1.
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rannis (Leo Strauss)’” liegt der vorge-
nommenen Typologisierung zufolge
dann vor, wenn ein nicht rechtlich le-
gitimierter Akteur™ in einem zeitlich
nicht bestimmten Rahmen eine vollige
Umwilzung des vormaligen Normzu-
standes betreibt. Er zeichnet sich durch
eine perpetuierte Unbestimmtheit von
Akteur, Normgebung und Zeitdauer
aus und kann potenziell — als nicht in-
tendierte Fehlentwicklung — aus beina-
he jeder anderen Konstellation eines
Ausnahmezustandes hervorgehen. Die
de facto Auspriagung von Staats- und
Rechtsstrukturen widerspricht diesem
Modell nicht, da auch hier die etablier-
te Ordnung (etwa in Russland nach der
Auflosung der konstituierenden Ver-
sammlung im Januar 1918 durch die
Bolschewiki) von ihrem Charakter her
auf einer asymmetrischen Rechtsunsi-
cherheit beruht.

Als Kklassisches Beispiel fiir
diesen Typ des Ausnahmezustandes
konnen die Schreckens-Herrschaft der
Jakobiner wihrend der Franzosischen
Revolution (die wiederum als eine
Reihe unterschiedlicher Ausnahmezu-
stiinde gedacht werden kann, betrach-
tet man die unterschiedlichen Phasen
der Erkldrung des 3. Standes zur Nati-

** Strauss, Leo: Uber Tyrannis. Eine Interpreta-
tion von Xenophons ,Hieron’. Neuwied: Luch-
terhand 1963 (=Politica, Bd. 10), S. 39, wo
Strauss auf die neue, innovative Qualitit der
modernen Tyrannis in Form des Bolschewismus
und des Nationalsozialismus hinweist: ,, Wir
stehen heute einer Tyrannis gegeniiber, die auf
Grund der ,Eroberung der Natur’ und insbeson-
dere der menschlichen Natur eine Gefahr mit
sich bringt, die in keiner friiheren Tyrannis ge-
geben war, die Gefahr namlich, permanent und
allumfassend zu werden.

» Denkbar wire natiirlich auch eine aufgrund
eines wie auch immer gearteten Wechsels zu-
stande gekommene Folge von Akteuren.
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onalversammlung, die des Konvents
und die der kollegialen Diktatur des
Wohlfahrtsausschusses bis hin zur
Herrschaft des Terreur), aber auch die
der Bolschewiki im postzaristischen
Russland gelten. Auf die Auseinan-
dersetzung mit den Exzessen progres-
siver Gewalt (Sven Papck624) der Jah-
re 1793/94 soll an dieser Stelle ver-
zichtet werden, da eine Fortsetzung
der Uberlegungen zur Diktatur des
Proletariats aus dem vorangegange-
nen Abschnitt hier sinnvoller er-
scheint. Dies zumal es im Bolsche-
wismus mit seiner geschlossenen I-
deologie den beriichtigten 9. Thermi-
dor des Jahres II nicht schon nach ei-
nem knappen Jahr, sondern erst nach
mehr als drei Generationen im Herbst
1989 gab.

Was den Jakobinern ein Ma-
ximilien de Robespierre oder ein
Louis Antoine Léon de Saint-Just,
das war den Bolschewiki Wladimir
Ijitsch Uljanow (gen. Lenin) und — in
der Theoriegenese — Leo D. Bronsch-
tein (gen. Trotzki). ,,Die Natur folgt
ruhig und unwiderstehlich ihren Ge-
setzen; der Mensch wird vernichtet,
wo er mit ihr in Konflikt kommt.“*
So legt es Georg Biichner in seinem
Drama Dantons Tod (1835) Saint-
Just in den Mund, der damit vor den
Deputierten des Konvents die Logik
der Despotie der Freiheit (Robespi-
erre), die genauso morderisch, me-
chanisch, menschenverachtend auch
in der bolschewistischen Lesart der

** vgl. hierzu die Studie von Papcke, Sven:

Progressive Gewalt. Studien zum revolutioni-
ren Widerstandsrecht (=Bochum, Univ.-Diss.).
Frankfurt (Main) 1972.

» Biichner, Georg: Dantons Tod, 2. Akt, 7.
Szene.
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Diktatur des Proletariats gilt, vor-
fiihrte. Bei Lenin und Trotzki wird
die Menschen fressende Dynamik der
Diktatur des Proletariats durch die
wegen der spezifischen sozialen und
politischen Verhiltnisse des zaristi-
schen Russlands angezeigt scheinen-
de Aufhebung der demokratischen
Identitdt des Proletariats entfesselt.
Anstatt — wie bei Marx und Engels
vorgesehen — in der Diktatur des Pro-
letariats die Auflosung der Klassen-
verhaltnisse anzustreben, werden le-
diglich deren Vorzeichen verkehrt:
anstelle der Bourgeoisie tritt das
Zentralkomitee und mit ihm die
Kommunistische Partei als allméch-
tiger Ordnungsgarant.’® Bei George
Orwell miindete diese Fortsetzung
der Unterdriickung des Proletariats
unter dem Antlitz egalitdrer Briider-
lichkeit in die sarkastische Formel
,Alle Tiere sind gleich, aber manche
sind gleicher.“”’ Und in der Tat ist
die von Lenin und Trotzki etablierte
Befreiungsdoktrin ~ duerst perfide
angelegt, da sie eine Identitit von
Partei und Proletariat suggeriert, die
de facto wegen der vermeintlichen
Interessengleichheit die Partei zwar
als Akteur legitimiert, das Proletariat
aber als Herrschaftsmasse in die poli-
tische Unmiindigkeit verbannt. ,, Das

2 Womit sich, wie oben schon erwihnt, die
These Tocquevilles von der despotischen Ent-
artung mit Hilfe einer omniprésenten Biirokra-
tie entgegen der Vorhersage Marxens vom
,,Absterben des Staates‘* durchsetzt.

7 Orwell, George: Farm der Tiere. Ein Miir-
chen. Ziirich 1982, S. 113. Orwell, selbst be-
kennender demokratischer Sozialist, hatte die
Animal Farm bewusst als Parabel auf die Ver-
hiltnisse des stalinistischen Russland geschrie-
ben, auch, um die Sinnlosigkeit einer Revolu-
tion anzuprangern, die doch nur wieder Unter-
driickungsverhéltnisse generiert.
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politische  Klassenbewufitsein“, so
Lenin in Was tun? (1902), , kann
dem Arbeiter nur von auflen ge-
bracht werden, daf3 heifit aus einem
Bereich auferhalb der Sphdire der
Beziehungen zwischen Arbeitern und
Unternehmern.“*® Indem die Bol-
schewiki also die innere Spaltung des
Proletariats in Partei und Nicht-Partei
vorantrieben, schufen sie zwar einen
politisch handlungsfihigen Akteur als
neues Monopol staatlicher Souveri-
nitit, sie legten damit aber gleichsam
den Grundstein fiir die zunehmende
Entfremdung von Partei und Proleta-
riat und ermoglichten mit der Ent-
miindigung desselben auch den Ver-
lust seiner Wiirde, die darin bestan-
den hitte, ,,mehr als Maschine “2 7
sein. Nimmt man hierzu noch die aus
Furcht vor der biirgerlichen Konter-
revolution von Trotzki eingeforderte
Theorie der permanenten Revolution,
die auf die ,,unmittelbare Einleitung
zur sozialistischen Revolution“ unter
Vermeidung einer Ubergangsphase
abzielt: ,, Revolutionen der Wirt-
schaft, der Technik, der Wissenschaft,
der Familie, der Sitten und Gebrdu-
che entwickeln sich in komplizierten
Wechselwirkungen und lassen die
Gesellschaft nicht ins Gleichgewicht
kommen.“*° Was auf der einen Seite
den Permanenzcharakter des Stali-
nismus (und damit dessen Autoritit)
zu untergraben drohte, das stellte auf
der anderen Seite eine vehemente

28 Uljanow, Wladimir 1. (Lenin): Was tun?,
S.211.

* Kant, Immanuel: Beantwortung der Frage:
Was ist Aufkldrung? In: Kant-Werke in zwolf
Binden, Bd. XI. Frankfurt (Main) 1964, S. 53-
61, hier S. 61.

* Trotzki, Leo: Die permanente Revolution,
S. 28.
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Gefahr der Eruption nicht mehr kal-
kulierbarer revolutionérer, rechtset-
zender Gewalt (Walter Benjamin)
dar.

Kommen also die beiden ge-
nannten Faktoren, ndmlich die von
Lenin begriindete Etablierung eines
omnipotenten Akteurs (hier: die Par-
tei) und die von Trotzki proklamierte
zeitliche Entgrenzung des revolutiona-
ren Prozesses, zusammen, dann sind
die Grundvoraussetzungen fiir einen
depravierten, also in Permanenz be-
stehenden, nicht mehr kontrollierba-
ren Ausnahmezustand gegeben.

Wie kann aber, so konnte an
dieser Stelle kritisch eingewendet
werden, ein solcher depravierter Aus-
nahmezustand wieder in einen Norm-
zustand tberfiihrt werden, zumal der
Ausnahmezustand doch eine neue
Norm zu sein beansprucht. Zieht man
den Blick in die Geschichte als Hilfe-
stellung zur Beantwortung dieser Fra-
ge heran, so scheint eine Bezugnahme
auf die Akteurebene nahe liegend. Um
es mit Giorgio Agamben zu sagen:
Dort, wo die souverdne Macht nicht
mehr jenseits einer zivilisatorischen
Ordnung iiber das nackte Leben des
homo sacer bestimmt und nach Belie-
ben iiber es verfiigt, sondern wenn das
nackte Leben selbst Triager der Souve-
ranitit ist, dann kann ein depravierter
Ausnahmezustand als iiberwunden
betrachtet werden.”' Somit waren die
demokratischen Revolutionen des
Jahres 1989 in Osteuropa — auch wenn
es merkwiirdig klingen mag — eine
Riickkehr zu einer neuen Norm.

' vgl. Agamben, Giorgio: Homo Sacer. Die

souveridne Macht und das nackte Leben. Frank-
furt 2002.
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Anwendbarkeit und Aussagegehalt
der Typologie

Zunichst einmal steht als Er-
gebnis der bisherigen Uberlegungen
auf politiktheoretischer Ebene fest,
dass das Verhiltnis von Staat und
Recht offenbar nicht hinreichend
durch den Begriff der Souverdnitdt (in
threm klassischen Verstindnis etwa
bei Jean Bodin, Thomas Hobbes und
bei Samuel Pufendorf) wiedergegeben
wird. Nimmt man in das Verhiltnis
von Staatlichkeit und Recht noch den
Ausnahmezustand als mogliche Opti-
on der suspensiven oder derogativen
Realisierung dieses Beziehungsgefii-
ges hinzu, dann erscheint die Souve-
rdnitdt (im Sinne der hochsten, nicht
mehr teilbaren Herrschaftsmacht) als
ein polyvalentes Prinzip der Generie-
rung von Staatlichkeit, das gerade
nicht auf einen einzelnen Akteur
(ndmlich den Staat) beschrinkt blei-
ben kann, sondern auch weitere Grup-
pierungen und Akteure mit einbezie-
hen muss.

Dariiber hinaus wére anhand
der aufgestellten Typologie zu fragen,
inwiefern sich mit ihr aktuelle politi-
sche Phinomene und Tatbestinde a-
didquat beschreiben lassen, die mit
bestehenden Konzepten wie den oh-
nehin strittigen, zumeist empirisch
fundierten Kategorien von Biirger-
krieg, Krieg, Revolte®” oder etwa dem
zentralen systemtheoretischen Begriff
der Autopoiesis (Luhmann) nur

32 Zur Unschirfe insbesondere dieser Termino-
logie in der politikwissenschaftlichen Diskus-
sion vgl. Miinckler, Herfried: Krieg. In: G6h-
ler, Gerhard u. a. (Hrsg.): Politische Theorie.
22 umkidmpfte Begriffe zur Einfiihrung. Wies-
baden 2004, S. 227-243, hier S. 227 ff.
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schwer oder unzureichend zu erfassen
sind. Es wire also lohnenswert zu ii-
berlegen, inwieweit die Typologie des
Ausnahmezustandes eine alternative
interdisziplindre sozialwissenschaftli-
che Kategorisierung solcher sozio-
politischer oder auch 6konomisch dy-
namischer Zustinde erlaubt. Dabei
kann an offenkundig konfliktbezoge-
ne Realititen, wie die failed states
(Michael Ingnatieff), an der internati-
onalen Rechtssprechung bewusst ent-
zogene Riume (geographisch wie
tempordr) wie das Gefangenenlager
der US-Armee fiir ,,illegale Kombat-
tanten auf dem Stiitzpunkt Guanta-
namo/Kuba, an den Anti-Terror-Krieg
der Regierung Bush und ihrer Ver-
biindeten und damit auch an die Be-
satzungssituation in Afghanistan und
Irak angekniipft werden; oder aber an
den komplexen Prozess der Generie-
rung des Rechts- und Institutionenge-
fiiges der Europidischen Union oder
auch an die verschiedenen 6konomi-
schen Erscheinungsformen der Globa-
lisierung, von denen der islamistische
Fundamentalismus und Terrorismus
als neuer nahostlicher Totalitarismus
sicher nur eine, wenn auch duflerst
virulente Facette darstellt.”® Alle diese
Zustinde bewegen sich — und das ist
thnen gemeinsam — aufBlerhalb einer
vorgegebenen, auch im Hinblick auf
das Ergebnis vorgegebenen Norm. Da
sich solche auf3erhalb einer vorgebba-
ren Norm liegenden vollig offenen
Zustinde in der Postmoderne zu hiu-

3 Bei Gilles Kepel, der die politische Logik des
islamistischen Fundamentalismus und Terroris-
mus als genuin totalitdre Ideologie begreift, wird
eine solche Bezugnahme bereits ansatzweise ge-
leistet. vgl. Kepel, Gilles: Die neuen Kreuzziige.
Die arabische Welt und die Zukunft des Westens.
Miinchen 2004, S. 97 ff.
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fen scheinen, sollte die Politikwissen-
schaft in der Lage sein zu artikulieren,
warum es sich bei den dargestellten
Phinomenen um verschiedene Aus-
priagungen von Ausnahmetatbestdn-
den handelt. Und dann muss sie
gleichsam in der Lage sein, den Grad
der Abweichung von der Norm kon-
kret zu benennen und damit wiederum
die Norm selbst anzugeben, die ange-
sichts der latenten, potenziellen Entar-
tung von Ausnahmezustinden ein-
klagbar (im weitesten Wortsinne)
bleiben muss. Eine politische Theorie
des Ausnahmezustandes, durch die
eine solche, zutiefst konstruktive Ge-
genwartsdiagnose moglich wird, da
sie eben nicht einen Ausnahmezustand
nach , gerechten und ungerechten
Zwecken“** unterscheiden — sondern
die einen Ausnahmezustand in seiner
Funktionslogik im Zusammenspiel
von Akteur, Zeit und Leistung verste-
hen will, erscheint im Interesse einer
handlungsfihigen und normativ ver-
bindlichen Politikwissenschaft als
dringend erforderlich. Dies zu leisten
ibersteigt allerdings den Rahmen die-
ses Artikels.

Dennoch erscheint es ange-
sichts der von einem realistisch-
neokonservativen  Machtverstindnis
dominierten Weltinnenpolitik nach
dem 11. September 2001 wieder drin-
gend geboten, eines in Erinnerung zu
rufen: dass ndmlich, wer konsequent
auf die Ausnahme anstelle des Rechts
setzt, den Abgrund des Politischen
nicht nur erreicht, sondern diesen be-
reits iiberschritten hat.

* Benjamin, Walter: Zur Kritik der Gewalt,
S. 33.
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Innenpolitik

CHRISTOPH BOHR

Innovation und Identitat.
MaBstabe politischen Han-
delns in einer Zeit gesell-
schaftlicher Veranderun-
gen: eine Strategiereform
fir Reformstrategien.

Innere Spannungen, gegenliu-
fige Erwartungen oder widerstreitende
Zielvorstellungen sind entscheidende
Antriebskrifte fiir die Entwicklung
einer freiheitlichen Gesellschaft, zu
deren Eigenschaften es gehort, dass
sie einem stetigen Wandel unterliegt
und sich — zumal in einer vernetzten
Welt — stindig erneuert. Zwischen den
Polen von Innovation und Identitit
baut sich ein Kraftfeld auf, das gesell-
schaftliche Verdnderungen auslost
und antreibt.

In einer freiheitlichen Gesell-
schaft, in der alles und stindig im
Fluss ist, zeigt der Verdnderungs-
druck, der auf den Menschen lastet,
ganz unterschiedliche Wirkungen. Auf
der einen Seite stechen Menschen, die
den Mut haben — und ihn von anderen
fordern —, etwas Neues zu wagen. Sie
setzen auf Aufbruch und Verdnderun-
gen. Thnen stehen auf der anderen Sei-
te Menschen gegeniiber, die unter al-
len Umstidnden an iiberbrachten ge-
sellschaftlichen Denkweisen festhalten
wollen. Sie betonen die Notwendigkeit
einer Ubereinstimmung der Gesell-
schaft mit sich selbst und halten gera-
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de in Zeiten der Verdnderung solche
Ubereinstimmungen fiir unverzicht-
bar. Deshalb ist in Zeiten eines be-
schleunigten gesellschaftlichen Wan-
dels kaum etwas so wichtig, wie eine
Antwort auf die Frage zu finden, was
angesichts aller Verdnderung als si-
cher gilt und gelten bleibt, was vom
Umbruch verschont wird und jeder
Verinderung enthoben ist. Von einer
befriedigenden Antwort auf diese Fra-
ge hingt ab, ob und inwieweit Men-
schen in ihrer Mehrheit bereit sind,
sich dem Wandel zu 6ffnen, alte Ver-
trautheiten hinter sich zu lassen und
Neuland zu betreten. Die Bereitschaft
dazu ist umso groBer, je mehr sich die
Menschen darauf verlassen konnen,
dass nicht alles im Wandel preisgege-
ben wird — zumal viele ahnen, dass es
umgekehrt keine Losung ist, alles un-
verindert zu belassen.

Die Beschiftigung mit den un-
terschiedlichen Formen des gesell-
schaftlichen Wandels hat zu einer be-
grifflichen Unterscheidung gefiihrt,
die unserem Sprachgebrauch heute
noch zu Eigen ist: Wir sprechen von
Reformen, wo wir den geordneten,
gewollten und gestalteten Wandel im
Blick haben. Ganz anders verhilt es
sich im Falle einer Revolution, wenn
sich die FEreignisse iiberstiirzen und
Verdnderungen nicht mehr gesteuert
werden konnen. Wo eine Revolution
ausbricht, kann schon bald nichts
mehr als sicher gelten. Wo hingegen
eine Reform angegangen wird, wissen
alle, dass es um Verdnderungen geht,
die gewollt sind und gestaltet werden.

Im Folgenden soll der Vermu-
tung nachgegangen werden, dass eine
gesellschaftliche Verdnderung umso
eher gliickt, sofern sie die Balance
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von Innovationsbereitschaft und Iden-
tititswahrung hélt. Nur dann ndmlich
kann die Politik verhindern, die Ver-
dnderungsbereitschaft der Menschen
zu uberfordern, ohne ins Gegenteil zu
fallen und dem gesellschaftlichen
Stillstand das Wort zu reden. Zwi-
schen der Bereitschaft zur Verdnde-
rung und dem Wunsch nach Behar-
rung muss ein Gleichgewicht gefun-
den werden, weil ansonsten eine Ge-
sellschaft angesichts sich iiberstiirzen-
der Veridnderungen ihr Gesicht ver-
liert, wihrend umgekehrt ein iiberzo-
gener Wunsch nach Beharrung jede
gesellschaftliche Erneuerung im Keim
ersticken kann.

Bevor der oben gedullerten
Vermutung nachgegangen wird, lohnt
es, einen Blick auf die Verhiltnisse in
Deutschland zu werfen. Viele Beob-
achter mutmafen seit langer Zeit, un-
ser Land befinde sich in einer Art Re-
formstau. Damit ist gemeint, dass eine
weit verbreitete Angstlichkeit gegen-
tiber Verdnderungen eine Mehrheit
der Gesellschaft davon abhilt, diesen
Verinderungen nahe zu treten, ge-
schweige denn, sie beherzt anzupa-
cken. Stattdessen werde, so die Ver-
mutung, von Wahl zu Wahl die
Mehrheit groBer, die darauf aus ist,
allen, die auf Verdnderungen setzen,
die Rote Karte zu zeigen: Diese ge-
sellschaftliche Mehrheit front offenbar
einer Reformscheu, die sicher auch
gespeist wird aus dem Wunsch, Ver-
dnderungen, wenn sie denn unum-
ganglich sind, so lange wie irgend
moglich auf die lange Bank zu schie-
ben.

Nun ist dieser Befund sicher
nicht von der Hand zu weisen. Aber
zu diesem Befund gehort, dass die
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Meinungsfithrer in Deutschland seit
rund anderthalb Jahrzehnten diese
Stimmungslage nicht als Auftrag ver-
stehen, eine Balance zwischen der
Notwendigkeit von Verdnderungen
einerseits und dem Wunsch nach Si-
cherheit auf der anderen Seite herbei-
zufiihren. Stattdessen stellen sich poli-
tische und publizistische Meinungs-
filhrer jeweils auf eine Seite der Bar-
rikade: Entweder dullern sie Unwillen
dariiber, dass Veridnderungen viel zu
langsam angegangen werden, oder
aber sie gefallen sich darin, vor allzu
umfangreichen Veridnderungen zu
warnen. Das ist die Ausgangslage fiir
eine Art Stellungskrieg, wie wir ihn in
Deutschland seit etwa anderthalb
Jahrzehnten erleben. Wie bei einem
Tauziehen stehen sich zwei annidhernd
gleichstarke Gruppen gegeniiber, die
alle Kraft einsetzen, um der einen o-
der anderen Meinung zu Mehrheiten
zu verhelfen.

Gesellschaftliche Blockaden

Das hat fatale Folgen, weil ein
solches Verhalten im Ergebnis in eine
Art Selbstblockade der Gesellschaft
miindet. Wo nicht mehr das Gleich-
gewicht gesucht wird, sondern die
Gruppe der Andersdenkenden als
Gegner in den Blick gerit, gibt es
kaum noch die Moglichkeit, gemein-
sam nach Wegen zu suchen, die dem
Bediirfnis der Menschen nach Sicher-
heit Rechnung tragen, ohne die Not-
wendigkeit von Verdnderungen zu
leugnen. Ein Gegner muss niederge-
kdmpft werden — in der Regel mit al-
len zur Verfiigung stehenden Mitteln:
Dem der Verunglimpfung und Be-
schimpfung bis hin zu dem Versuch,
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thn {iber Mehrheitsentscheidungen
schachmatt zu setzen. Das gelingt in
Deutschland seit Beginn der 90er Jah-
re, als die Debatte iiber gesellschaftli-
che Veridnderungen einsetzte, mit ei-
nem bis heute durchschlagenden Er-
folg. Die Gegner und die Befiirworter
von Reformen stehen sich wie zwei
feindlich gesinnte Kriegsherren ge-
geniiber. Als erfolgreich gilt, wem es
gelingt, die andere Seite in Schach zu
halten. Die Reformgegner gefallen
sich darin, jede Verinderung als Bei-
trag zur sozialen Entrechtung der
Menschen zu verunglimpfen. Auf der
anderen Seite bemiihen sich die Be-
furworter von Reformen, an ihren
Gegnern kein gutes Haar zu lassen.
Die Selbstblockade der Gesellschaft
ist angesichts dieser Gefechtslage un-
umginglich.

Die Folgen der Selbstblockade
sind alles andere als erfreulich: Ver-
suche gesellschaftlicher Innovation
verpuffen, wihrend andererseits die
einseitige Bekriftigung gesellschaft-
licher Identitit jede Form des Wan-
dels verhindert. Das zeigt sich insbe-
sondere bei Wahlen: Wihrend die Be-
firworter von Reformen abgestraft
werden, haben am Ende alle, Gegner
wie Befiirworter, das Nachsehen.
Denn auf mittlere Sicht wiirde jede
Veridnderung etwa, die zu einer U-
berwindung der Unterbeschiftigung
fiihrt, die ganze Gesellschaft und alle
Biirger besser stellen.

Erschwert wird diese schwieri-
ge Lage durch ein heute nicht nur in
Deutschland verbreitetes Lebensge-
fiihl, das davon ausgeht, im Zeitalter
der Globalisierung sei uns das Heft
des Handelns sowieso aus der Hand
genommen. Viele Menschen fiihlen
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sich von der Globalisierung wie von
einem blinden Schicksal heimgesucht
und der Entgrenzung der Welt hilflos
ausgeliefert. So kommt ihnen am En-
de immer mehr der Mut abhanden,
den Wandel, der in der Tat von nie-
mandem aufgehalten werden kann,
gestalten zu konnen.

Natiirlich brechen Verinderun-
gen, ohne dass wir sie verursacht hit-
ten, iiber uns herein. Aber kaum je-
mand fragt, was getan werden miisste,
um die Auswirkungen dieses Wandels
dort, wo sie uns beschweren, be-
herrschbar zu machen. Eine Gesell-
schaft, die es scheinbar aufgegeben
hat, dieser Frage nachzugehen, fiihlt
sich alsbald in der Rolle des Opfers,
das einem Rudel hungriger Wolfe be-
gegnet, denen es wehrlos ausgeliefert
1st.

Wer Globalisierung so versteht,
wird leicht geneigt sein, sich wie ein
kleines Kind bockig zu stellen und
sich jeder Mitwirkung zu verweigern,
da diese vermeintlich sowieso zum
Scheitern verurteilt ist. Verstirkt wird
ein solcher Riickzug — also die Weige-
rung, an der Gestaltung von Verdnde-
rungen mitzuwirken —, weil viele
Menschen nicht erkennen koOnnen,
dass die Politik, die von Amts wegen
verpflichtet ist, den Menschen einen
sicheren Weg zu weisen, iiberhaupt in
der Lage ist, steuernd und richtungge-
bend einzugreifen. Im Gegenteil: Die
Politik steht — und nicht ohne Grund —
in dem Ruf, iiberfordert zu sein, wenn
es darum geht, den uns bedrohenden
Verdnderungen eine Richtung und ein
Ziel vorzugeben.

Damit aber lautet die Kernfra-
ge, die seitens der Gesellschaft an die
Politik gerichtet wird: Wie wollen wir
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den Umbruch gestalten? Welchem
Ziel wollen wir folgen, wenn uns
Veridnderungen gleichsam abgetrotzt
werden und wir keine Maoglichkeit
haben, thnen davon zu laufen?

Richtung und Ziel einer Reform

Blickt man in die letzten an-
derthalb Jahrzehnte der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland, und
stellt man weiter die Frage, welchen
Ziele alle Reformanstrengungen in
diesen rund 15 Jahren dienten, dann
wird man an einer erniichternden Ant-
wort nicht vorbei kommen: Die Poli-
tik hat so gut wie nie eine Auskunft
gegeben, welchem Ziel die Vielzahl
der landauf, landab umkidmpften Re-
formschritte eigentlich dienen sollen.
Da ist viel die Rede von einer not-
wendigen Standortsicherung fiir Un-
ternehmen, dem Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft und der Uberwindung des Still-
stands. Angesprochen fiihlte sich die
Gesellschaft nicht von einer einzigen
dieser vermeintlichen Zielsetzungen.
Die Tatsache, dass sich Reformpolitik
in Deutschland bis heute auf keine
Mehrheit in der Gesellschaft stiitzen
kann, i1st nicht etwa eine missliche
Folge des Pluralismus, als wenn sich
Interessenorganisationen wechselsei-
tig auf den Fiilen stiinden. Die so un-
ibersehbar bis heute ausgebliebene
Unterstiitzung von Reformen ist ein-
zig und allein die Folge einer defizien-
ten Reflexion der Politik.

Ein Beispiel mag das erldutern.
Zu Recht wird seit Jahren von dem
Globalisierungsdruck gesprochen, der
im Blick auf unser Land und ganz be-
sonders hinsichtlich der deutschen
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Wirtschaft nicht ohne Wirkung bleibt.
Was aber ist unsere Antwort, die Ant-
wort der Politik, auf diese Feststel-
lung? Was wird offentlich erortert,
wenn zuvor und ganz zutreffend be-
klagt wurde, dass immer mehr Ar-
beitspldtze in Deutschland verloren
gehen und in andere Lédnder verlagert
werden? Hier seien nur, wahllos he-
rausgegriffen, einige der beliebtesten
Antworten genannt: Die Politik
schlédgt vor, die Unternehmenssteuern
zu senken, sie fordert Einschriankun-
gen beim Kiindigungsschutz, sie ent-
wickelt Vorschldge zur Lohnsteuerre-
form und fiir Einsparungen, weist den
Weg zu Leistungskiirzungen und sucht
nach Wegen, die meist auf der Grund-
lage einer Solidargemeinschaft organi-
sierte soziale Sicherheit in Deutsch-
land auf eine leistungsfihigere finan-
zielle Basis zu stellen. Sind diese
Antworten wirklich Zielbeschreibun-
gen? Machen sie den Menschen klar,
um was es geht und wohin wir wol-
len? Mitnichten, denn alle diese Aus-
kiinfte, die seitens der Politik gegeben
werden, sind samt und sonders Mittel
zum Zweck. Aber welchem Zweck
dienen sie als Mittel? Und nach wel-
cher Mal3gabe, nach welchem MaB-
stab werden sie als Mittel zu welchem
Zweck vorgeschlagen?

Auf alle diese — entscheidenden
— Fragen verweigert die Politik in
Deutschland nahezu jede Auskunft. So
ist das jetzt seit Beginn der 90er Jahre.
Wir verkdmpfen uns in einem heillo-
sen Streit iiber die Mittel, wihrend
zugleich die Gewinner und die Verlie-
rer dieser oder jener EinzelmaBBnahme
sich wechselseitig in den Arm fallen.
Das Ergebnis ist eine einzige, grol3e
und schier unauflosbare Blockade.
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So alltidglich diese Selbstblo-
ckade in Deutschland geworden ist, so
iberrascht miisste man eigentlich an-
gesichts dieses Stillstandes sein.
Nichts ware doch nahe liegender, als
endlich zu beginnen, iiber die Zwe-
cke, die Ziele also, zu reden. Erst
wenn Einverstiandnis iiber dieses oder
jenes Ziel erreicht wurde, macht es
einen Sinn, die fiir die Erreichung die-
ses Ziels notwendigen Mittel in Be-
tracht zu ziehen. Das aber geschieht
nicht, obwohl die Tauglichkeit eines
Mittels sich doch allein danach be-
misst, ob es einem zuvor festgelegten
Zweck dient. Deshalb ist die Reform-
blockade in Deutschland nicht aufzu-
Iosen. Denn in der Tat streiten wir uns
iiber die Mittel, ohne zuvor den
Zweck, der ja doch allein den Sinn
aller Anstrengungen offenbaren kann,
festgelegt zu haben.

Zukunft der Arbeitsgesellschaft: ein
Leitbild

In Teilen unserer Gesellschaft
wird inzwischen der Versuch unter-
nommen, dem hier beklagten Zustand
abzuhelfen. In Deutschland hat inzwi-
schen eine — bezeichnenderweise eher
kulturelle denn politische — Debatte
eingesetzt iiber die Frage nach der
Zukunft der Erwerbsgesellschaft. Ha-
ben wir als hoch entwickelte Indust-
riegesellschaft eine Moglichkeit, auch
in Zukunft, in 30, 40 oder 50 Jahren,
Erwerbs- und Arbeitsgesellschaft zu
bleiben — oder ist uns diese Moglich-
keit verwehrt? Von der Antwort auf
diese Frage hiéngt, wie sich vielleicht
erst bei ndherem Hinsehen zeigt, alles
ab. Denn wenn beispielsweise die
Frage verneint wird, ist es nicht nur
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ein vollig aussichtsloses Unterfangen,
die Beschiftigungsquote in Deutsch-
land erhohen zu wollen, sondern es
muss dann auch eine ganz neue Ant-
wort gefunden werden auf die Frage,
auf welcher Grundlage in Zukunft
soziale Sicherheit gewdhrleistet wer-
den kann. Bis heute hingt das Mal
sozialer Sicherheit ganz entscheidend
ab vom Umfang der Beschiftigung.
Hier liegt ja der tiefere Sinn der Fest-
stellung, dass als sozial zu gelten hat,
was Arbeit schafft. Wenn dieser Zu-
sammenhang aber gesprengt wird, auf
welcher Grundlage soll dann in Zu-
kunft soziale Sicherheit aufbauen?
Das sind Fragen, die in ihrer Bedeu-
tung gar nicht iiberschitzt werden
konnen. Ganz abgesehen von der Fra-
ge, ob es mit dem Menschenbild unse-
rer Gesellschaft vereinbar ist, dass
dauerhaft viele Millionen von Men-
schen aus dem Erwerbsleben ausge-
schlossen bleiben.

Die Tatsache, dass diese Fragen
in der Politik so gut wie keine Erorte-
rung finden, zeigt, wie wenig die Poli-
tik heute iiber ein gesellschaftliches
Leitbild verfligt, das doch allein dem
Malstab fiir die Tauglichkeit der so
vielfdltig und unterschiedlich vorge-
schlagenen Mittel dienen kann. Uns
st tatsdchlich das gesellschaftliche
Leitbild abhanden gekommen, das
Auskunft gibt iiber den Zweck und
das Ziel von Reformen. Weil uns ein
gesellschaftliches Leitbild fehlt, steu-
ern wir auf kein Ziel zu, sondern ver-
lieren uns ganz im Streit iiber unter-
schiedliche Mittel. FEine politische
Debatte bleibt dann im Radius der
instrumentellen Vernunft gefangen.

Der zuriickliegende Bundes-
tagswahlkampf 2005 liefert dafiir Bei-
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spiele zuhauf. Wochenlang wurde et-
wa iiber eine flat tax diskutiert, die im
Ubrigen von nicht einer einzigen Par-
tel vorgeschlagen worden war. Trotz-
dem erhitzten sich die Gemiiter iiber
diesen Vorschlag eines Mittels, ohne
dass je darliber gesprochen worden
wire, welchem Ziel eine Veridnderung
des Steuertarifs zu dienen hat. Das ist
so, wie wenn man dariiber streitet, ob
ein Mensch zu seiner Gesundung
Hexoral oder Aspirin zu sich nehmen
soll. Jedem ist klar, dass diese Frage
nur entschieden werden kann, wenn
bekannt ist, unter welcher Erkrankung
jemand leidet. Handelt es sich um eine
Halsentziindung oder um Kopf-
schmerzen? Dieser einfache Zusam-
menhang zwischen dem beabsichtig-
ten Ziel und eingesetzten Mitteln ist in
der ganzen deutschen Reformdebatte
niemals hergestellt worden. Stattdes-
sen rufen die meisten Meinungsfiih-
rer, wenn eine Diskussion aufflammt,
nach einem Kompromiss, der dann
aber regelmifBig mit der Sache iiber-
haupt nichts mehr zu tun hat: Dem
Patienten wird verordnet, morgens
Hexoral und abends Aspirin einzu-
nehmen. Falls aber der Patient unter
Magenschmerzen leidet, hilft weder
das eine noch das andere. Und so ver-
schlimmert sich die Erkrankung trotz
erhohten FEinsatzes von Heilmitteln,
weil liber die Behandlung entschieden
wurde, ohne zuvor ihren Zweck zu
bestimmen. Bei der Losung dieser
Aufgabe kann kein Kompromiss wei-
terhelfen. Kompromisse in der Politik
haben dann einen guten Sinn, wenn
mehrere Beteiligte ein gemeinsames
Ziel anstreben und zur Erreichung
dieses Ziels die gleiche Richtung ein-
schlagen. Wenn aber die eine Seite
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nach Osten strebt, wihrend die andere
Seite nach Westen gehen will, dann
werden beide ungliicklich, wenn sie
sich um des lieben Friedens willen
darauf einigen, gemeinsam nach Nor-
den zu wandern.

Unsere Gesellschaft wird ihre
Selbstblockade erst iiberwinden, wenn
sie wieder zu einem gesellschaftlichen
Leitbild findet, sich also mehrheitlich
einig wird iiber ein gemeinsames Ziel.
Ein solches Leitbild gibt den Men-
schen Sicherheit, weil es beschreibt,
was uns — jedenfalls mehrheitlich — so
wichtig ist, dass wir es verteidigen
und bewahren wollen. Hier geht es im
Kern um die Frage unserer Identitit.
Zugleich erklirt ein gesellschaftliches
Leitbild, welchen Sinn und welchem
Ziel die Verdnderungen folgen, die
sich dadurch begriinden, dass sie uns
den Zielen dieses Leitbildes ndher
bringen. Es versteht sich von selbst,
dass ein solches gesellschaftliches
Leitbild nicht gefunden werden kann,
wenn es nicht ein Menschenbild spie-
gelt, auf das hin eine Gesellschaft sich
versteht.

Bausteine einer Strategiereform fiir
Reformstrategien

Wenn also iiber eine Strategie-
reform fiir Reformstrategien nachge-
dacht wird, dann sind in diesem Zu-
sammenhang drei Erfordernisse zu
beriicksichtigen. In einem ersten
Schritt geht es darum, eine Reformte-
leologie festzulegen. Sie beschreibt
die Ziele einer Reform als Teil eines
gesellschaftlichen Leitbildes, und sie
erkliart zugleich den Sinn wie die
Notwendigkeit einer Reform. Beides,
ndmlich der Sinn wie die Notwendig-
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keit einer Verdnderung, erkldren sich
ja nicht von selbst, sondern allein und
ausschlieBlich durch die Bezugnahme
auf ein Leitbild, einem Ziel mithin,
das nur mit bestimmten Mitteln er-
reicht werden kann. Uber diese Mittel
gibt dann die Reformstrategie Aus-
kunft — der zweite Schritt einer Re-
formstrategie —, die nach erfolgter
Festlegung der Ziele beschreibt, auf
welchen Wegen und mit welchen Mit-
teln der angestrebte Zweck erreicht
werden soll. Innerhalb der Reform-
strategie ist die Frage zu kléren, ob
vorgeschlagene Mittel als ausreichend
tauglich gelten konnen und ob es
sinnvolle Alternativen bei der Wahl
der Mittel gibt. SchlieBlich und drit-
tens ist eine Reformkommunikation
notwendig. Sie zielt auf die Erldute-
rung des Zusammenhangs von Mittel
und Zweck, Ziel und Maflnahme.

An dieser Stelle kann mit we-
nigen Strichen lediglich eine Skizze
gezeichnet werden, um diesen Drei-
klang von Reformteleologie, Reform-
strategie und Reformkommunikation
zu erldutern.

Eine Reformteleologie konnte
als Ziel den Erhalt der Arbeits- und
Erwerbsgesellschaft beschreiben. Das
Leitbild der Erwerbsgesellschaft ist
die Mittelschichtgesellschaft, die den
Vitern der Sozialen Marktwirtschaft
immer vor Augen stand. Die jlingsten,
an einen Biirgerkrieg erinnernden
StraBenkédmpfe im Spitherbst des Jah-
res 2005 in Frankreich zeigen, wie
wichtig dieses Leitbild der Mittel-
schichtgesellschaft ist, um soziale Si-
cherheit und inneren Frieden gewdhr-
leisten zu konnen. In einigen Gegen-
den, in denen jetzt die Unruhen auf-
flammten, liegt die Arbeitslosenquote
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bei 40 Prozent und mehr. Mit nachei-
lenden Hilfen sind die Folgen von Un-
terbeschiftigung auf Dauer nicht zu
bewiltigen. Eine Mittelschichtgesell-
schaft sorgt fiir den Ausgleich nicht
vorrangig auf dem Wege der nach-
triglichen Umverteilung, sondern will
jedem Menschen durch Erwerbsarbeit
Chancen eroffnen, sein Leben selbst-
bestimmt fithren zu konnen, ohne dass
er auf Sicherheit und Verlisslichkeit
verzichten miisste.

Die erste Phase der sozialen
Marktwirtschaft in den Jahrzehnten
unmittelbar nach dem Ende des 2.
Weltkrieges hatte sich zum Ziel ge-
setzt, Wohlstand fiir alle zu schaffen.
Die zweite Phase der Sozialen
Marktwirtschaft konnte in den néchs-
ten Jahren und Jahrzehnten als ihr Ziel
die Festigung der Erwerbsgesellschaft
beschreiben: Arbeit fiir alle! Auf die
Mittelschichtgesellschaft als  rich-
tungweisendem Begriff einer Reform-
teleologie miissten dann in einem
zweiten Schritt alle Vorschldge und
MaBnahmen hingeordnet werden. Die
Forderung nach einer Steuerreform
wdre unter der Mallgabe des genann-
ten Ziels ein Mittel zum Zweck der
Vollbeschiftigung. Das hitte weit rei-
chende Schlussfolgerungen fiir die
Bestandteile einer solchen Reform:
Beispielsweise miisste unser ganzes
Steuerrecht  beschiftigungsfreundli-
cher werden und Abschied nehmen
von einer einseitigen Bevorzugung
von Kapitalgewinnen. Dartiber hinaus
geht es um Malnahmen, die dem Ziel
der Senkung der Lohnkosten dienen,
die Barrieren fiir die Wiederaufnahme
einer Erwerbstitigkeit senken, neue
Beschiftigungsfelder erschlieBen und
in Deutschland eine Arbeitsleistung
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wieder lohnend machen fiir den, der
sie erbringt, wihrend sie gleichzeitig
bezahlbar werden muss fiir denjeni-
gen, der sie nachfragt.

Was immer im Einzelnen vor-
geschlagen wird: Ein Biindel von
MaBnahmen ist noch keine Strategie.
Vorschlidge werden erst dann zu Be-
standteilen einer Reformstrategie,
wenn es sich um abgestimmte Mal-
nahmen handelt, die wie die Zahnri-
der einer Uhr ineinander greifen und
sich nicht wechselseitig ithrer Wirkung
berauben. Wenn eine Reform darauf
hinauslauft, dass zwei Schritte nach
links getan werden, um anschlieBend
zwel Schritte nach rechts zu gehen, ist
schon auf den ersten Blick erkennbar,
dass Reformpolitik in einem solchen
Fall auf der Stelle tritt.

Reformpolitik, Zumutung oder
Gewinn?

Schlieflich miisste eine Re-
formstrategie den Menschen nach-
vollziehbar vor Augen fiihren, dass
diese oder jene Mallnahme am Ende
nicht eine der von der Politik so gern
verordneten bitteren Pillen ist, son-
dern jeden einzelnen zum Gewinner
eilner  angestrebten  Verdnderung
macht. Hier liegt ja doch einer der
malgeblichen Griinde fiir das Schei-
tern von Reformpolitik in Deutsch-
land: RegelmiBig werden von der Po-
littk neue Zumutungen beschrieben,
Verzichtbereitschaft beschworen und
Einschriankungen gefordert. Das alles
klingt nach Mangelverwaltung, Ent-
behrung und Miihsal. Dem verweigert
sich eine Mehrheit in unserem Land
nach wie vor. Aber ist das verwunder-
lich? Wire es nicht die Aufgabe von
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Reformpolitik, den Menschen die
Hoffnung zu geben, dass es besser
wird? Und warum argumentiert die
Politik nicht vom Nutzen her, den eine
Reform hat? Es geht keinesfalls dar-
um, Anstrengungen zu verschweigen.
Aber eine Anstrengung nimmt doch
nur der freiwillig auf sich, der hinter
der Anstrengung ein sich fiir ihn loh-
nendes Ziel zu entdecken vermag.
Wer auf die Unterstiitzung einer Re-
form hofft, muss deutlich machen,
dass die Menschen zumindest in ihrer
groBen Mehrheit am Ende zu den
NutznieBern der Reform gehoren. Die
entscheidende Frage, die von der Re-
formstrategie zur Reformkommunika-
tion {iberleitet, lautet: Wer erhilt
durch die angestrebte Reform eine Art
Besserungsschein?

So ist beispielsweise die Ver-
lingerung der Lebensarbeitszeit ein
schliissiger und zielfiihrender Beitrag,
die Renten nicht weiter absenken zu
miissen. Viele empfinden diesen Vor-
schlag gleichwohl als eine freche Zu-
mutung. Wer aber gibt Auskunft dar-
iiber, wie ohne diese Mallnahme die
Renten abstiirzen wiirden — mit der
schlimmen Folge, dass weitere Milli-
onen von Rentnerinnen und Rentnern
an den Rand des Existenzminimums
geraten? Dann miisste in einer Viel-
zahl von Fillen ein ergénzendes Sozi-
aleinkommen vom Staat gezahlt wer-
den, das wiederum von der Allge-
meinheit zu schultern ist. Liegt es da
nicht im Interesse eines jeden, diesen
Beitrag, wenn die eigene Gesundheit
es zuliasst, zu leisten?

Nur im Dreiklang von Reform-
teleologie, Reformstrategie und Re-
formkommunikation ldsst sich eine
Mehrheit dafiir gewinnen, notwendige
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Verdnderungen zu unterstiitzten. Die-
se Unterstiitzung aber ist die unver-
zichtbare Voraussetzung fiir das Ge-
lingen. Die Wahlergebnisse in
Deutschland in den vergangenen Jah-
ren sind dafiir ein schlagender Be-
weis. Niemandem ist damit geholfen,
wenn ein Reformvorschlag regelmi-
Big in die Beschworung eines Mene-
tekels miindet. Reformen zielen auf
Verinderungen, die nur dann unver-
zichtbar sind, wenn zuvor das Ziel
festgelegt wurde. Und dieses Ziel
rechtfertigt sich allein durch die be-
grilndete Hoffnung, dass es am Ende
allen besser geht. Nicht der Erhalt ei-
ner Struktur, einer Institution oder ei-
nes Privilegs kann dazu dienen, in ei-
ner Zeit groBer Veridnderungen den
Menschen weitere Verdnderungen
zuzumuten. Wer diese Zumutung
gleichwohl an die Biirgerinnen und
Biirger herantrdgt, muss dafiir gute
Griinde haben. Der einzige gute
Grund ist das Bestreben, die Bedin-
gungen so zu verbessern, dass ein ge-
gliicktes und erfiilltes Leben leichter
moglich wird. Wenn eine Anstren-
gung den Weg auf dieses Ziel hin
bahnt, spricht alles dafiir, dass eine
Mehrheit in unserer Gesellschaft diese
Anstrengung auf sich nimmt. Und
eine Forderung der Gerechtigkeit ist
es allemal, nicht auf Dauer einfach
hinnehmen zu wollen, dass Millionen
von Menschen ausgesperrt bleiben —
ausgesperrt von der Moglichkeit, sich
durch Arbeit zu verwirklichen, auf
diese Weise die Erfahrung von Gliick
und Erfiillung zu machen — und ohne
Abhingigkeit von Dritten einem Le-
bensentwurf zu folgen, der dem je
eigenen Recht auf Selbstbestimmung
entspricht.
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Intgrnationa1e
Politik

DANIEL KUCHLER

Belarus, Soft Power und die
EU. Zur Relevanz des Tho-
mas-Theorems am Beispiel
der ,letzten Diktatur Euro-

pas".

,Speak softly when you're carrying
a big stick.

Theodore Roosevelt (1858-1919)

Wiladimir Lukin, der Menschen-
rechtsbeauftragte des Prisidenten der
Russischen Foderation, duflerte am 3.
Mirz 2005 in der Moskauer Vertre-
tung der Europdischen Union, der eu-
ropdische Westen solle aufhoren,
Menschenrechte als Mittel der Auf3en-
politik zu verwenden: eine Depolitisie-
rung des Menschenrechtsdialogs sei
notwendig.” Selbst der Liberale Lukin
vermutet hinter der Menschenrechts-
politik der EU klare Zielsetzungen ei-
ner AuBenpolitik der realistischen
Schule, also einer Machtpolitik.

Die Europdische Union hinge-
gen zielt mit ihrer AuBenpolitik an
threr Ostgrenze vor Allem auf ,die

3 vgl. ,,Russia For Depoliticization of Human

Rights Cooperation with EU*, Pressemitteilung der
russischen Nachrichtenagentur RIA Novosti, 3.
Mirz 2005. Abgerufen unter: http://en.rian.ru/ onli-
nenews/20050303/39698708.html am 23.10.2005.
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Stiirkung der Sicherheit der Nachbar-
schaftsregionen“ im Rahmen eines
Konzepts ,,Wider Europe «3 Eine
dauerhafte Stirkung im politischen
wie Okonomischen Sinne kann aber
nur auf demokratisch-rechtsstaatlicher
Basis denkbar sein.”’ Dies ist auch im
EU-Verfassungsentwurf Artikel 57
Absatz 1 verankert: ,,Die Union ent-
wickelt besondere Beziehungen zu den
Lindern in ihrer Nachbarschaft, um
einen Raum des Wohlstands und der
guten Nachbarschaft zu schaffen, der
auf den Werten der Union aufbaut
[..]

Aufgrund dieser Zusammen-
hinge zwischen Legitimitit und
Rechtsstaatlichkeit einerseits und Sta-
bilitdt und Wohlstand andererseits ist
es also auch im besten Eigeninteresse
der Europdischen Union, fiir Verhilt-
nisse zu werben, die denen der Union
entsprechen.”” Dies ist sehr weitrei-

3 vgl. Algieri, Franco: Die Aullen-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU. In: Weidenfeld,
Wemner: Die Europdische Union. Politisches Sys-
tem und Politikbereiche. Bonn, 2004. S. 431.

7 Auf den Zusammenhang zwischen (semi-
)autoritiren Regimen und staatlicher Fragilitit
weist Ulrich Schneckener hin in Schneckener,
Ulrich: States At Risk. Fragile Staaten als Si-
cherheits- und Entwicklungsproblem. Diskussi-
onspapier der Stiftung Wissenschaft und Politik.
Berlin 2004, S. 8ff.

* Zitiert nach Verfassung der Europiischen Uni-
on. Ausgabe der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Bonn 2005. Auf den Verfassungsartikel
verweist Kempe, Iris: Das Groflere Europa —
Nachbarschaftspolitik. In: Centrum fiir angewand-
te Politikforschung: Reform-Spotlight 01/2003.
Abgerufen unter http://www.cap.lmu.de/down
load/spotlight/Reformspotlight 01-03_d.pdf am
23.10.2005, Hervorhebung des Verfassers.

* Auf die von Kempe angesprochene Dimension
einer Substitution einer Mitgliedschaftsperspekti-
ve durch das ,, Wider Europe“-Konzept fiir EU-
Nachbarn kann hier aus Platzgriinden nicht einge-
gangen werden. vgl. ebd.
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chend: die EU strebt danach, eine
,zone of prosperity and a friendly
neighbourhood“ zu schaffen, einen
,ring of friends“. Hierzu wird die
Forderung an die Nachbarn gestellt,
weitgehende Reformen einzuleiten
und schlieBlich den Acquis Commu-
nautaire zu iibernechmen.*

Dies bedeutet natiirlich einen
europdischen Anspruch auf Definiti-
onshoheit iiber Termini wie ,, Rechts-
staatlichkeit“, ,, Menschenrechte“ oder
,, Legitimitit“ — ein gewiss nicht zu
unterschitzender Anspruch. Dariiber
hinaus bleibt das Konzept in seinen
Vorschriften fiir die Nachbarn aller-
dings weitgehend inhaltsleer: die mit
,, Wider Europe“ verkniipften 4 Frei-
heiten — Freiheit von Verkehr von Wa-
ren, Dienstleistungen, Kapital und Ar-
beitskriften — sind wohl eher als An-
gebot zu verstehen denn als Forderung.

Auf den ersten Blick scheint es
also, als wiirde die EU zwar wesentli-
che Interessen einer realistischen Au-
Benpolitik vertreten: Dies duBlert sich
in dem Streben nach Uberleben, also
dem Sicherheitsbediirfnis nach einem
stabilen Umfeld.*' Dariiber hinaus
aber betreibt die EU nur sehr einge-
schrinkt Machtpolitik. Lukins Vermu-
tung erscheint zunéichst fehlerhaft.

MalBgebliche Aspekte einer rea-
listisch gepridgten Machtpolitik sind

% vgl. Commission of the European Com-

munities: Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours. Briissel 2003, S. 4.
Abgerufen unter:  http://europa.eu.int/comm/
world/enp/pdf/com03_104_en.pdf am 23.10.2005.
*1 Zu diesen zentralen Aspekten des Realismus
vgl. Dunne, Tim/ Schmidt, Brian C.: Realism.
In: Baylis, John/ Smith, Steve: The Globalization
of World Politics. An introduction to international
relations. Oxford, *2005. S.172ff.
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bei der EU nicht gegeben. So ist die
EU kein Staat und damit im Sinne
eines klassischen Realismus kein pri-
mirer Akteur. Auch setzt das Nach-
barschaftskonzept auf Kooperation
und Partnerschaft und steht damit im
Widerspruch zur These der Notwen-
digkeit der Selbsthilfe.

Die ,,Wider FEurope“-Politik
der Europiischen Union betrifft auch
und vor allem die seit der Osterweite-
rung hinzugekommenen 6stlichen An-
rainerstaaten Ukraine und Belarus™.
Wihrend bei oberflidchlicher Betrach-
tung der neue ukrainische Président
Jus€enko einen Kurs im Sinne der
EU-Ziele eingeschlagen hat™, liest
man im Falle der Respublika Belarus
hiufig von der ,,letzten Diktatur Eu-
ropas“* Die russische Seite hinge-
gen strebt einen Unionsstaat mit Bela-
rus an und hat damit Belarus zumin-
dest formal als Partner akzeptiert,
wihrend fiir den belarussischen Prisi-
denten LukaSenka in der EU und den
USA Einreiseverbot besteht.

Ist die EU als Akteur gegen-
tiber Belarus zu betrachten oder wur-
de ihre Rolle im vorangegangenen
Teil tiberbewertet? Handelt es sich bei
Belarus um einen Rechtsstaat oder um

> Auch iiblich: Republik WeiBrussland.

*# Tatsichlich sind auch nach der sog. Orangenen
Revolution in der Ukraine klare Demokratiedefizi-
te vorhanden. Dennoch bleibt hier das von Jus-
¢enko artikulierte Ziel einer EU-Vollmitglied-
schaft bestehen.

* Condoleezza Rice sprach im Januar 2005 von
einem ,,outpost of tyranny“ und im April von dem
,,last remaining dictatorship in the heart of Euro-
pe*. George Bush iibernahm im Mai die For-
mulierung: ,, The people of that country live under
Europe's last dictatorship, and they deserve
better.” vgl. hierzu http://edition.cnn.com/2005/W
ORLD/europe/04/20/rice.belarus/ und http://www.
rferl.org/, abgerufen am 23.10.2005.

2| 2005



Dis| kurs

eine Diktatur? Handelt es sich nicht
um einen Rechtsstaat: Ist Belarus ein
fragiler Staat? Stellt Belarus 1im
schlimmsten Fall aus euro-atlantischer
Perspektive ein Sicherheitsrisiko dar?
Sind Veridnderungen notwendig und —
vor allem — moglich? Welche Funkti-
on kann Belarus aus EU-Sicht im bes-
ten Fall tibernehmen?

Wieso kommt es zu so unter-
schiedlichen Verhaltensweisen ge-
geniiber der Respublika Belarus? Wie
wird Belarus wahrgenommen — von
russischer und europdischer Seite?

Wenn die EU von einer Ko-
operations- und Integrationsmoglich-
keit in der Region ausgeht und dies als
Politikgrundlage nutzt, was bedeutet
dies fiir die internationalen Beziehun-
gen?

Die Relevanz der EU

Bevor die Beziehungen der
EU zu Belarus untersucht werden
konnen, gilt es erst einmal zu kléren,
ob die EU als solche iiberhaupt als
Akteur angesehen werden kann. Zur
Relevanz der EU in der Frage ldsst
sich natiirlich die — zumindest vor-
erst — gescheiterte Verfassung, die
eine gemeinsame Aullenpolitik insti-
tutionalisieren sollte, anfiihren. Kri-
tiker beklagen auBlerdem das Schei-
tern der EU eine gemeinsame Positi-
on zum Irakkrieg einzunehmen. Es
ist auch richtig, dass einige Mit-
gliedsstaaten auch innerhalb des
,, Wider Europe “-Konzepts durchaus
eigene Ziele verfolgen.

Tatsédchlich aber lédsst sich in
groflen auBlenpolitischen Feldern ei-
ne weitgehende inhaltliche Uberein-
stimmung und auch institutionelle
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Einheit® feststellen: Zu nennen sind
hier beispielsweise das oben zitierte
Paper der Europidischen Kommissi-
on, in dem die gemeinsamen auflen-
politischen Zielsetzungen der Uni-
onsstaaten ihre Nachbarn betreffend
deutlich werden oder auch die auf
dieselben Staaten ausgerichtete Men-
schenrechtspolitik der Union.

Gerade 1m sicherheitspoliti-
schen Bereich gibt es Beispiele einer
einheitlich auftretenden EU: zu nen-
nen sind hier die EU-Polizeimissionen
in Bosnien und Herzegowina sowie in
Mazedonien.*® Auf die spezielle Rolle
Polens im Fall Belarus kann in diesem
Rahmen leider nicht eingegangen
werden. Die Existenz eines Akteurs
EU kann aber trotz aller Widerspriich-
lichkeiten nicht ernsthaft bestritten
werden. Vielmehr transzendieren Inte-
ressen und Ziele der Union die Sum-
me der nationalstaatlichen Eigeninte-
ressen. Die Européische Union tritt in
dieser Betrachtung als zumindest
gleichberechtigter Akteur neben die
durch sie vertretenen Nationalstaaten.

Diktatur Belarus?

Das hier zu untersuchende Ge-
geniiber der Europdischen Union, der
Staat Belarus, steht — wie oben bereits
angemerkt — unter dem Generalver-
dacht, eine Diktatur zu sein. Rainer-
Olaf Schultze definiert eine Diktatur
als mit folgenden Merkmalen ausges-
tattet: Monopolisierung der Staatsge-
walt, damit verbunden Beseitigung

* Im Sinne einer gemeinsamen Projektforderung
und auch einer gemeinsamen EU-Delegation bei-
spielsweise in Moskau. Auch die Arbeit von Sola-
na in verschiedenen Regionen ist hier zu nennen.
* vgl. Algieri (2004), S.434.
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jeglicher Opposition und Schaffung
eines Polizeistaats als Gegensatz zum
Rechtsstaat. Die Herrschaft kann
durch eine Person, Gruppe oder Insti-
tution ausgeiibt werden."’

In Belarus gibt es durchaus eine
— zugegebenermallen nur beschrinkt
handlungsfihige und durch das Re-
gime sehr stark eingeschriankte — Op-
position. Diese hatte in der Vergan-
genheit auch gewisse Plattformen in
Zeitungen oder informellen Organisa-
tionen. Des Weiteren waren einige
elementare Biirgerrechte vorhanden.
Jedoch nehmen in den vergangenen
Monaten die Repressionen zu: Es ist
eine deutliche Stiarkung der Geheim-
polizei KGB wahrzunehmen, verbun-
den mit einer Unterwanderung der
Biirgerrechte. Gleichzeitig hdufen sich
Angriffe auf Oppositionsfiithrer.*®
Dariiber hinaus wurde zum 1. Oktober
2005 die letzte groBe oppositionelle
Zeitung ,, Narodnaja Volja“, die an
fiinf Wochentagen mit einer Auflage
von 150.000 Exemplaren pro Woche
erschienen war, geschlossen.”’ Insge-
samt sind deutliche Schritte in Rich-
tung einer Autokratie erkennbar.

Eine andere mogliche Katego-
rie ist die des autoritiren Regimes.
Verwendet werden soll hier die Defi-
nition von Ulrich Schneckener, der
wiederum auf Marina Ottaway und

7 vgl. Schultze, Rainer-Olaf: Diktatur. In: Noh-
len, Dieter; Schultze, Rainer-Olaf: Lexikon der
Politikwissenschaft. Bd.1. Miinchen, 22004.
S.I51ff.

* vgl. Marples, David: Is Belarus A Dic-
tatorship? In: Jamestown Foundation: Eurasia
Daily Monitor. Volume 2, Issue 111. 8. Juni 2005.
Siehe http://www jamestown.org.

* vgl. Marples, David: Belarus Authorities Move
to Shut Down Main Opposition Newspaper. In:
Jamestown Foundation: Eurasia Daily Monitor.
Volume 2, Issue 183. 3.0ktober 2005.
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Timm Beichelt rekurriert. Schnecke-
ner entwirft einen Indikatorenkatalog
anhand dessen sich ein System als
autoritdr oder demokratisch erweisen
kann.® Von Ottaway iibernimmt
Schneckener dabei die Unterschei-
dung zwischen autoritdren und semi-
autoritiren Systemen.”' Ein semi-
autoritdres System stellt hierbei eine
Degeneration eines vorher eingeleite-
ten Demokratisierungsprozesses dar,
Schritte zuriick also, die unter Um-
stinden auch im Einverstindnis mit
der Mehrheit der Bevolkerung statt-
finden.”* Ottaway redet hier von Staa-
ten, die Autoritarismus und Demokra-
tie kombinieren, also nicht imperfekte
Demokratien oder transitional go-
vernments darstellen. Vielmehr han-
dele es sich um bewusst organisierte
und dauerhafte Regime, die Formalia
der Demokratie iiberndhmen, aber
wenig Wettbewerb um die Macht zu-
lieBen. Die Gesellschaften dieser Staa-
ten seien von der Politik abgekoppelt.
Die Eroffnung von Freirdumen fiir
Zivilgesellschaft kann allerdings zu
Nationalismen (siehe Jugoslawien)
oder Fundamentalismen (siche Agyp-
ten) fithren. Ottaway weist darauf hin,
dass diese Staaten nur schwer auf Me-
thoden jenseits von Zuckerbrot und
Peitsche reagieren wiirden.”

%0 vgl. Schneckener (2004), S. 9.

°' Von Beichelt iibernimmt Schneckener eine
Gliederung in Minimal-, Formal- und Liberal-
demokratische Formen. Diese spielen aber fiir
unsere Betrachtung keine Rolle.

%2 vgl. Ottaway, Marina: Democracy Challen-
ged. The Rise of Semi-Authoritarianism. Washin-
gton 2003.

> vgl. Ikenberry, G. John: Recent Books on
Inter-national Relations. Political And Legal.
Review of Democracy Challenged: The Rise of
Semi-Authori-tarianism by Marina Ottaway. In:
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In Anlehnung an Schneckener
sollen nun folgende Indikatoren an-
gewandt werden, um eine Demokratie
von einem autoritdren Regime zu un-
terscheiden: (a) politische Freiheiten,
(b) politische Partizipation, (c) keine
Repression der Opposition, (d) keine
Wahlfilschungen, (e) Inklusion aller
Bevolkerungsgruppen, (f) Wahrung
der Menschenrechte, (g) Akzeptanz
des Regimes, (h) unabhingige Justiz,
(1) keine strukturelle Selbstjustiz, (j)
funktionierende Verwaltung, (k) ge-
ringes Maf an Korruption.™

Schneckener geht hier implizit
von einer Ubereinstimmung von libe-
raler Demokratie und Rechtsstaat aus.
Dem lisst sich — als Arbeitshypothese
fiir unsere Kurzdarstellung — zustim-
men: eine Demokratie bedarf des
Rechtsstaats und — andersherum be-
trachtet — eine autoritire Herrschaft
schlieBt durch ihre Methodik einen
Rechtsstaat zwangsliufig aus.

Es ist hier natiirlich nicht mog-
lich, eine komplette Fallstudie anzule-
gen, also muss sich dieser Artikel mit
einigen exemplarischen Ereignissen
begniigen.

Das System Lukasenka

Wihrend bei einer gro3en An-
zahl ehemaliger Sowjetrepubliken von
Transformationsproblemen  gespro-
chen werden kann und auch einige
Nachfolgestaaten autoritire und semi-
autoritire Regime aufweisen, er-
scheint Belarus nach den bisherigen
Betrachtungen als Paradebeispiel fiir

Foreign Affairs Volume 82 Number 3;
May/June 2003. Palm Coast, 2003.

>* Diese Indikatorenliste wurde von Schnecke-
ner (2004), S. 9, iibernommen.
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einen gescheiterten Transformations-
prozess.

Tatsédchlich verhindert eine lan-
ge Phase der Verfassungsentwicklung
von 1990 bis 1994 wichtige Umstruk-
turierungsmafBnahmen. Die entwickel-
te Verfassung erweist sich schlieflich
als stark ,,sowjetisiert mit einem pra-
sidentiellen Regierungssystem und
sehr starkem Préisidentenamt.

Drei Monate nach Inkrafttreten
der Verfassung werden erstmals —
verglichen mit heutigen weilrussi-
schen Standards noch freie — Prisi-
dentschaftswahlen abgehalten. Aus
thnen geht der vermeintliche Aul3en-
seiter Aljaksandr LukaSenka — in der
Stichwahl mit mehr als 80% der ab-
gegebenen Stimmen — als Sieger her-
vor. Nach relativ freien Parlaments-
wahlen 1995 gelingt es LukaSenka
durch ein Referendum 1996 — und
damit verbunden mit der mehrheitli-
chen Zustimmung der weilrussischen
Bevolkerung — die Verfassung so ab-
zudndern, dass seine Machtbefugnisse
stark ausgebaut werden.”” Die Litera-
tur spricht hier von einem , kalten
Staatsstreich oder ,,Verfassungs-
putsch*.

Heinz Timmermann von der
Stiftung Wissenschaft und Politik in
Berlin merkt an, fiir den weillrussi-
schen Prisidenten habe Machterhalt
hochste Prioritit.”® Dass es sich bei
LukaSenka nicht um eine Marionette

% vgl. von Steinsdorff, Silvia: Das politische
System Weilrusslands (Belarus). In: Ismayr,
Wolfgang (Hrsg.): Die politischen Systeme
Osteuropas. Wiesbaden, 2004. S. 431ff.

°% Timmermann, Heinz: Erwartungen der Neuen
Nachbarn Ukraine, Belarus und Moldova an die
EU. Diskussionspapier der Stiftung Wissenschaft
und Politik. Berlin, 2004. Abgerufen unter:
http://www. swp-berlin.de/ am 25.10.2005.
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im Sinne von Kistners ,,Schule der
Diktatoren“ handelt, wird in der fol-
genden Betrachtung klar.

Obwohl LukaSenka derzeit von
der schwachen Opposition nicht viel
zu befiirchten hat, wird in Belarus das
Recht auf freie Meinungsduflerung
seit einigen Jahren immer drastischer
eingeschrinkt. Ausdruck dieser FEin-
schrinkungen ist beispielsweise die
SchlieBung von Institutionen, die zum
System oppositionelles Gedankengut
produzieren konnen, namentlich der
Europdischen Humanistischen Uni-
versitdt im Juli 2004 und des unab-
hingigen Instituts fiir Soziookonomi-
sche und Politische Forschung
(NISEPI) Mitte April 2005.”

Im Zusammenhang mit der
SchlieBung des NISEPI weist David
Marples auf die Kontrollmoglichkei-
ten der Exekutive iiber Justizministe-
rium und Verfassungsgericht hin. Tat-
sdchlich vergibt der Prisident nach
der Verfassung von 1996 die Posten
in Verfassungsgericht, Oberstem Ge-
richtshof und Oberstem Wirtschafts-
gericht faktisch selbst. Auch eine Be-
einflussung der Richter durch den
Prasidenten findet statt. Prisidialdek-
rete, die in der Vergangenheit teilwei-
se verfassungswidrig gewesen sind,
sind durch das Verfassungsgericht seit
1997 nicht mehr gepriift worden.”®
Von einer unabhdngigen Justiz kann
also keine Rede sein.

Auch die Medien, die sonst eine
Informations- und Meinungsartikula-
tions-Funktion wahrnehmen, sind sys-

>7 Marples, David: Belarus Supreme Court Or-
ders Closure of NISEPI. In: Jamestown Foundati-
on: Eurasia Daily Monitor. Volume 2, Issue 86. 3.
Mai 2005. Siehe http://www.jamestown.org.

>% val. von Steinsdorff (2004), S. 438; 460f.
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temkonform: eine Gleichschaltung ist
zwar verfassungswidrig, jedoch in
Belarus real existent. Die SchlieBung
der ,, Narodnaja Volja*“ stellt also kei-
nen FEinzelfall dar: Seit 1997 findet
eine Zuriickdrangung unabhingiger
privater Zeitungen statt. Der Rund-
funk ist staatlich kontrolliert. Gleich-
zeitig kann die staatliche Medienbe-
horde Sendungen des Rundfunks und
Printpublikationen ohne Gerichtskon-
sultation verbieten. Die Verbreitung
von Informationen, die die weillrussi-
sche Politik diffamieren, ist unter-
sagt.59

Lediglich das russische Fernse-
hen, das in weiten Teilen von Belarus
empfangbar ist, ist von den Behorden
nicht direkt kontrollierbar. Als Folge
entstethen Repressionen gegen russi-
sche Journalisten im Land, im Rah-
men derer offenbar ein — zunichst
verschwunden gemeldeter — russi-
scher Journalist durch eine so genann-
te Todesschwadron des belarussischen
Geheimdienstes getotet wurde.

Ebenfalls seit 1997 existieren
strenge Auflagen fiir jede Form von
Protest. Politische Aktivisten werden
teilweise personlich verfolgt.®' Der
Jahresbericht 2005 zu Belarus von
amnesty international Deutschland
bestitigt die Repressionen: ,,Im Be-
richtszeitraum wurden erneut friedlich
demonstrierende Menschen festge-
nommen, die lediglich von ihren
Rechten auf freie Meinungsduferung
und Versammlungsfreiheit Gebrauch
gemacht hatten. “*

*vel. ebd., S. 457f.

% vel. ebd., S. 459.

%' vgl. ebd., S. 453.

62 Abgerufen unter http://www.amnesty.de/ am
25.10.2005.
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Von Steinsdorff redet in diesem
Zusammenhang von ,polizeistaatli-
chen Herrschaftsmethoden® mit will-
kiirlichen Verhaftungen, hohen Geld-
strafen, Misshandlungen im Polizei-
gewahrsam und Uberfillen durch
»Schldgerkommandos — der  Sicher-
heitsorgane“. Dies hielten jedoch
grof3e Teile der Bevolkerung von Be-
larus fiir gerechtfertigt.”” Derlei Um-
fragen miissen allerdings mit Vorsicht
beurteilt werden. Es gilt hierbei zu
beriicksichtigen, dass die Exekutive
mit ihrem weitreichenden Medienmo-
nopol iiber zentrale Aspekte der of-
fentlichen Meinungsbildung verfiigen
kann.

Der Menschenrechtsrat beim
russischen Présidenten weist dariiber
hinaus auf schwere Menschenrechts-
verletzungen hin. Es ist die Rede von
verschwundenen Politikern und inhaf-
tierten Personen des offentlichen Le-
bens.”* Einem Sonderberichterstatter
fiir die UN-Menschenrechtskomission
wurde im Dezember 2004 ein Visum
verweigert.”’

Trotz aller Repressionen ist in
Belarus jedoch immer noch eine Op-
position vorhanden. Diese ist in sich
gespalten, aber es kam am 2. Oktober
2005 doch zu einem Delegiertenkon-
gress mit gro3en Teilen der oppositio-
nellen Parteien, der mit Aljaksandr
Milinkevi¢ einen gemeinsamen Kan-
didaten fiir die im Januar 2006 anste-
henden Présidentschaftswahlen nomi-
niert hat. Milinkevi¢ ist nach Polen

% vgl. von Steinsdorff (2004), S. 455f.

% ygl. Marples, David: Russia — Belarus: The
Complex Relationship. In: Jamestown Founda-
tion: Eurasia Daily Monitor. Volume 2, Issue 129.
5. Juli 2005. Siehe http://www.james town.org.

%5 ygl. amnesty international Deutschland: Jahres-
bericht 2005 Belarus. Siehe oben.
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orientiert und wird von dort auch zu-
mindest ideell unterstiitzt.*°

Tatsédchlich fillt LukaSenka die
Tolerierung eines Oppositionskandi-
daten nicht schwer, da er nach wie vor
auf eine grofe Zustimmung im Land
bauen kann. David Marples von der
Jamestown Foundation nennt hier ei-
nen Wert von realen vierzig Prozent,
also jenseits jeglicher Ergebnisscho-
nung durch das Regime. Auf der an-
deren Seite konnen die Oppositions-
kadidaten — jeweils auf sich gestellt —
mit Prozentzahlen im unteren einstel-
ligen Bereich rechnen. Ein gemein-
samer Kandidat kam 2001 auf fiinf-
zehn Prozent.”” Selbst optimistische
Prognosen, die von einer bestindigen
und noch nicht erwiesenen Einheit der
Opposition ausgehen, liegen mit
Schiitzungen um 25 Prozent® deutlich
unter der realen Zustimmung zu
LukaSenka. Fine gewisse Akzeptanz
des Regimes ist also in der Bevolke-
rung vorhanden.

Die belarussische Opposition
krankt an dem mangelnden Zugang zu
den staatlich kontrollierten Medien
und dem Mangel an einer Integrati-
onsfigur. Auch bleibt die Gesellschaft
Belarus' eher sowjetisch als westlich
orientiert: die Perspektive ist eher
provinziell und Stabilitédt, Frieden und
sozialer Gleichheit kommen hohe

% Marples, David: Belarus Opposition Chooses
Its Candidate. In: Jamestown Foundation: Eurasia
Daily Monitor. Volume 2, Issue 186. 6. Oktober
2005. Siehe http://www jamestown.org.

7 vgl. Marples, David: Belarus Opposition
Chooses Its Candidate.

% vgl. Marples, David: Belarus: The Last Sum-
mer of the Opposition. In: Jamestown Foundation:
Eurasia Daily Monitor. Volume 2, Issue 164. 6.
September 2005. Siehe http://www.jamestown.org.
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Wertschitzungen zu.” Eine aus-
schlieBlich westlich orientierte Oppo-
sitionspolitik ist also, soll sie sich auf
demokratisch legitimierte Wege zur
Macht beschrinken, zumindest auf
absehbare Zeit zum Scheitern verur-
teilt. Auch das weill der amtierende
Prisident.

Aljaksandr LukaSenkas Herr-
schaft wurde in der Vergangenheit
auBerdem durch systematische Wahl-
fdlschungen sichergestellt. Die OSZE
sprach im Zusammenhang mit den
Parlamentswahlen 2000 von Wahlfil-
schungen, den Prasidentschaftswahlen
2001 sprach sie grundlegende Mingel
zu und jeglichen demokratischen Cha-
rakter ab.”

Im Oktober 2004 wurde paral-
lel zu den anstehenden Parlaments-
wahlen, bei denen 107 von 110 Sitzen
an Kandidaten vergeben wurden, die
LukaSenkas Lager zuzuordnen sind,
ein erneutes Verfassungsreferendum
abgehalten, das eine Beschrinkung
des Prisidenten auf zwei Amtszeiten
aufheben sollte. Der britische Guardi-
an’' berichtet von einer exit-poll-
Erhebung von Gallup, die zu dem Er-
gebnis kam, dass bei dem Referen-
dum real unter 50% der Abstimmen-
den der Verfassungsianderung zuge-
stimmt hétten. Tatsdachlich aber liegt
das offizielle Ergebnis bei 77,3%.
Messfehler in diesem Ausmal} sind

% vgl. Marples, David: Belarus Opposition

Chooses Its Candidate.

70 ygl. von Steinsdorff (2004). S. 437f.; 445.

! Wheeler, Caroline: Belarus faces EU wrath for
disputed poll result. Protests and threat of sancti-
ons greet president's referendum victory. In: The
Guardian. October 19, 2004 Abgerufen unter:
http://www.guardian.co.uk/russia/  article/0,2763,
1330458 ,00.html am 24.10.2005.
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hierbei unwahrscheinlich, da exit-
polls als sehr zuverlissig gelten.””

Der Guardian schreibt weiter,
Oppositionelle hitten berichtet, von
der Wahl ausgeschlossen worden zu
sein. AuBlerdem gibe es Beweise fiir
Wahlzettel, die schon mit ,,ja“ mar-
kiert waren, bevor sie den Wihler ii-
berhaupt erreichten.

Die Unterdriickung der Opposi-
tion hat auch eine ethnische Dimensi-
on. Wihrend Belarus mit vier von
finf ethnisch belarussischen Staats-
biirgern einer der homogensten GUS-
Staaten ist, gibt es durchaus auch eth-
nische Minderheiten. Wihrend die
russische Minderheit mit 11,4% der
Gesamtbevolkerung — dank enger Be-
ziechungen zu Russland und Russisch
als zweiter offizieller Sprache des
Landes — kein groBes Problem darzu-
stellen scheint, ist die Lage der mit
3,9% kleinen Minderheit der Polen
schon problematischer. Wihrend zu
Beginn der 1990er Jahre die Regie-
rung polnische Schulen zulief und
1993 ein entsprechendes Staatsbiir-
gerschaftsgesetz formulierte, findet
sich die durch den Krieg und die fol-
gende Westverschiebung Polens geo-
graphisch isolierte Minderheit nach
1995 als deutlich benachteiligt wieder.
Am 27. Juli 2005 fand als vorldufiger
Hohepunkt eine bewaffnete und mit
Hunden ausgestattete Polizeiaktion
gegen die Belarussische Union der
Polen statt. Hierbei wurden auch eini-
ge Fithrungspersonen der Union ver-
haftet. Der Union der Polen wird vor-
geworfen, sich an einer illegalen De-
monstration beteiligt zu haben. Es

7> vgl. Wiist, Andreas M.: Exit Poll. In: Nohlen,
Dieter; Schultze, Rainer-Olaf: Lexikon der Poli-
tikwissenschaft. Bd.1. Miinchen, 22004. S. 218f.
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bleibt aber letztlich unklar, ob es sich
bei der Aktion um ein rein ethnisch
motiviertes Vorgehen oder vielmehr
um ein weiteres Vorgehen gegen die
Opposition im Allgemeinen handel-
te.” Ob dieses Verhalten Teil eines
Versuches sein soll, einer ethischen
Minderheit gegeniiber der belarussi-
chen Offentlichkeit die Rolle einer
Wfiinften Kolonne*“ zuzuweisen und
damit — zwecks sozialer Integration
der Mehrheit — das Bild eines ,, Frem-
den‘ zu konstruieren, wird hier nicht
abschlieBend geklidrt werden kon-
nen.”*

Héaufig sind autokratische Re-
gime anfillig fiir Korruption. So auch
im Falle Belarus. Der russische In-
nenminister Rasid Nurgaliev erklirte,
es gibe derzeit keine ausreichende
Kontrolle iiber russisch-weiBrussische
Treibstoff- und Energie-Konzerne.
Dies sei eine grofle Quelle von Kor-
ruption.”

Die NGO Transparency Inter-

7 vgl. Marples, David: Belarus-Poland Dispute
Reflects Lukashenka's Growing Mistrust of the
West. In: Jamestown Foundation: Eurasia Daily
Monitor. Volume 2, Issue 151. 3. August 2005.
Siehe http://www. jamestown.org.

™ Zur Bedeutung der Konstruktion des Fremden
am Beispiel der BRD siehe: Radtke, Frank-Olaf:
Fremde und Allzufremde — Prozesse der Ethnisie-
rung gesellschaftlicher Konflikte. In: Forschungs-
institut der Friedrich-Ebert-Stiftung: Gesprichs-
kreis Arbeit und Soziales, Nr. 62: Ethnisierung
gesellschaftlicher Konflikte. Bonn, 1996. Zur
Konstruktion des Nationalismus in post-sozialis-
tischen Staaten sieche: Domaschke, Cornelia/
Schliewenz, Birgit: Zur Genesis national-eth-
nischer Konflikte in Ex-Jugoslawien. In: For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (1996).
7 vgl. 1t is necessary to Control Russian And
Belarus Fuel And Energy Companies, Presse-
mitteilung der russischen Nachrichtenagentur RIA
Novosti  18.Mérz 2005. Abgerufen unter:
http://en.rian.ru/onlinenews/20050318/39699829.

html am 24.10.2005.
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national erstellt jdhrlich einen Index
(CPI), der versucht, Korruption, im
Sinne von Amtsmissbrauch zum per-
sonlichen Vorteil, messbar und damit
vergleichbar zu machen. Die beste
Punktzahl fiir den Bericht 2005 er-
reicht Island mit 9,7 Punkten, die
schlechteste Punktzahl im eurasischen
Raum erreicht Turkmenistan mit 1,8
Punkten. Belarus fallt von 3,3 Punkten
2004 auf 2,6 Punkte 2005 und liegt
damit in der Gruppe des Non-EU-
Europa im Durchschnitt, im globalen
Vergleich jedoch deutlich darunter
(4,11). Als Griinde fiir die schlechte
Bewertung von Belarus gibt Transpa-
rency International mangelnde Durch-
sichtigkeit von Regierungsaktivititen,
wie auch die SchlieBung diverser
NGOs an. Die Punktzahl indiziere
eine permanent vorhandene und sich
verschlimmernde Korruption.”®

In der Beschiftigung mit Kor-
ruption in post-sowjetischen Staaten
entwirft der amerikanische Politikwis-
senschaftler Keith A. Darden am Bei-
spiel von Ku¢mas Ukraine das Modell
des Blackmail State. Dieser basiert
auf drei Grundannahmen: (a) generel-
le Toleranz oder sogar Forderung von
Korruption durch die Regierung, (b)
starke staatliche Uberwachung, die
tolerierte, aber nach wie vor illegale
Aktivititen dokumentiert, (c) Nutzung
dieser Dokumente, um durch Erpres-
sung der (korrupten) Elite Gehorsam
zu erzwingen oder Gegner zu diskre-
ditieren. Dieses Vorgehen ist systema-

* Transparency International: Europe and
Central Asia. Regional Highlights. Corruption
Perceptions Index (CPI) 2005. Abgerufen unter:
http://www .transparency.org/cpi/2005/dnld/cpi20
05.highlights_europa.pdf am 24.10.2005. Zur
Arbeitsweise der NGO siehe http://www.transpa
rency.org/surveys/index. html#cpi.
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tisch, weit verbreitet und durch den
Staat selbst durchgefiihrt.”” Die nahe-
liegende Frage, ob es sich auch bei
Belarus um einen solchen Blackmail
State handelt, kann hier nicht ausrei-
chend beantwortet werden.

Letztlich kann angemerkt wer-
den, dass die Analyse von Silvia von
Steinsdorff zuzutreffen scheint: Luka-
Senkas ,,Amtsverstdndnis basiert im
wesentlichen auf zwei Prinzipien: die
Biindelung aller wichtigen institutio-
nellen und materiellen Machtressour-
cen in den Hdnden des Staatschefs
und seiner unmittelbaren, bedin-
gungslos loyalen Umgebung sowie
der Kriminalisierung und notfalls ge-
waltsamen Unterdriickung jeglicher
Kritik Andersdenkender.“’® Die hier
aufgefiihrten Beobachtungen werden
auch von der aktuellen ,,Nations in
Transit“-Studie von Freedom House”’
gestiitzt. In simtlichen Kategorien®
ergeben sich keine Verbesserungen
gegeniiber 2004, teilweise sogar Ver-
schlechterungen. Das Niveau ist ins-
gesamt niedrig. Freedom House be-
wertet auf einer Skala von eins bis
sieben, wobel sieben den ,,undemo-
kratischsten* Wert darstellt. Belarus
liegt bei allen Werten bei 6 oder

" Darden, Keith A.: Blackmail As A Tool Of
State Domination: Ukraine Under Kutshma. In:
East European Constitution Review. Volume 10
Numbers 2/3. Abgerufen unter: http://www.law.
nyu.edu/eecr/vol 10num2_3/focus/darden.html am
25.10.2005.

78 vel. von Steinsdorff (2004), S. 438.

? Zur Erhebungsweise der Freedom House-
Studien vgl. Schmidt, Manfred G.: Demokratie-
theorien. Eine Einfiihrung. Opladen, 2000. S.
408ff.

% Wahlprozess, Zivilgesellschaft, Unabhingige
Medien, Nationale demokratische Governance,
Lokale demokratische Governance, Justizsystem
und Korruption.
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schlechter, bei vier von sieben Werten
bei 6.75 oder schlechter.®'

Bei Belarus handelt es sich also
um ein semi-autoritares Regime (nach
Ottaway), dessen Entwicklung deut-
lich von einer Demokratie weg, hin zu
einem autoritdren, sogar diktatori-
schen System verlduft. Das System
weist gravierende, nicht zu unter-
schitzende rechtsstaatliche Mingel
auf. Dies geschieht mit der Zustim-
mung grofer Teile der Bevolkerung.

Fragile Staatlichkeit?

In der bereits angesprochenen
Studie ,,States At Risk“ von Ulrich
Schneckener unterscheidet dieser zwi-
schen drei Kernfunktionen eines Staa-
tes: Sicherheitsfunktion, Wohlfahrts-
staatsfunktion und Rechtsstaatsfunkti-
on.*” Wihrend davon ausgegangen
werden kann, dass die Rechtsstaats-
funktion nicht oder nur ungeniigend
erfiilllt wird, scheint es auf den ersten
Blick so, als wiirde der Polizeistaat
seine Sicherheitsfunktion wahrneh-
men. Dies ist bei den wesentlichen Si-
cherheitsfunktionen, wie Sicherung der
AuBengrenzen und Wahrung des staat-
lichen Gewaltmonopols auch der Fall.
Allerdings benennt Schneckener auch
die Bedrohung der Biirger durch staat-
liche Organe als Negativkriterium.
Dass dies in Belarus zumindest teil-

81 vgl. Freedom House: Nations in Transit 2005.
Belarus. Abgerufen unter: http://www.freedom
house.org/research/nitransit/2005/belarus2005.pdf
am 25.10.2005.

82 vgl. Schneckener , Ulrich (Hrsg.): States At
Risk. Fragile Staaten als Sicherheits- und Ent-
wicklungsproblem. Studie der Stiftung Wissen-
schaft und Politik. Berlin, 2004. S. 12ff. Abgeru-
fen unter: http://www.swp-berlin.org/common/
get_document. php?id =1076 am 25.10.2005.
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weise der Fall ist, geht aus der bisheri-
gen Betrachtung hervor.

Die Studie unterscheidet nach
Erfiillungsgrad der drei genannten Kiri-
terien zwischen konsolidierten, schwa-
chen, versagenden und gescheiterten
Staaten. Belarus fillt mit gravierenden
Defiziten 1in  Rechtsstaatsfunktion,
Mingeln in der Sicherheitsfunktion,
aber der Erfiillung einiger grundlegen-
der Funktionen der — hier nicht néher
behandelten — Wohlfahrtsstaatsfunkti-
on in die zweite Kategorie der schwa-
chen Staaten.

Gefahr Belarus ?

Die Vermutung, ein schwacher
Staat, zudem einer mit einer nicht kon-
trollierbaren Exekutive, kOnnte eine
Bedrohung auch fiir seine Nachbarn
darstellen, liegt nahe. Hier gilt es drei
Hypothesen zu iiberpriifen: (a) die E-
xistenz eines Ideologieexports, (b) ille-
galer Grenzverkehr von beispielsweise
Drogen, (c) Export von Waffen.

Wihrend ein — wie auch immer
gearteter — Ideologieexport nach Wes-
ten fast grotesk wirken mag, werden in
der Russischen Foderation, auf das
Referendum 2004 folgend, Stimmen
laut, die auch fiir Priasident Putin eine
Abschaffung der Amitszeitbegrenzung
fordern.*

Auch beim Drogenhandel spielt
Belarus eine Rolle: das Land wird in
der Presse als Umschlagsort fiir He-
roin aus Afghanistan und Ampheta-

8 “Putin Suggested to Use Belarussian experi-
ence”. Erschienen in der russischen Zeitung ,, Ve-
domosti“. Zitiert nach: What The Russian Papers
Say. Dienst der russischen Nachrichtenagentur RIA
Novosti. Abgerufen unter: http://en.rian.ru/ analy-
sis/20041020/39771611.html am 25.10.2005.
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mine aus Polen und Lettland bezeich-
net.* Am gravierendsten aber ist wohl
der belarussische Waffenexport. Im
April 2002 schreibt Mark Lenzi einen
Artikel im Wall Street Journal Europe
mit dem Titel ,, Selling Guns to Terro-
rists From the Heart of Europe*. Er
filhrt an, Belarus hitte 2001 Waffen
im Wert von mehr als 500 Million
US-Dollar an paléstinensische Grup-
pen und Linder, die Terroristen be-
herbergen, geliefer‘[.85

Dariiber hinaus konne ein
Bruch von Waffenembargos durch
Verkauf alter sowjetischer Militirgii-
ter oder reexportierten russischen
Waffen in Linder wie beispielsweise
Iran, Syrien oder Nord-Korea festge-
stellt werden, so Ethan S. Burger. Le-
gitime russische Waffenexporteure,
ebenso wie Kriminelle nutzten Bela-
rus, um Waffengeschifte zu tétigen,
die von Russland aus so nicht getitigt
werden konnten.*

Es ist also klar geworden, dass
Belarus im gegenwirtigen Zustand
nicht nur einen autoritdren Staat dar-

% vgl. Marples, David: Russia — Belarus: The

Complex Relationship.

% Nach Vasilevich, Alexander: Belarus on Arms
Market in 2001. In: Centre for Analysis of Strategies
and Technologies: Eksport Vooruz-heniy Journal
No. 3/2002. Abgerufen unter: http:/ www.
cast.ru/eng/jour-nal/2002/3-belarus/ am 25.10.2005.
vgl. dazu Selling Guns To Terrrorists, From The
,Heart of Europe“. In: Victor Cole (ed.):
International League For Human Rights: Belarus
Update Vol 5, No. 17-18. New York, 2002. Abgeru-
fen unter: http://www.ilhr.org/ilhr/regional/bela-
rus/updates/2002/17-18_02.htm am 25.10.2005.

% vgl. Burger, Ethan S.: Belarusian Weapons
Exports:A Possible Source of Laundered Funds?
In: Belarusian Review, Vol. 15, No 4. Highland
Park, New Jersey, 2003. Abgerufen unter:
http://www .belreview.cz/articles/2702.html ~ am
25.10.2005.
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stellt, sondern vielmehr auch eine Ge-
fahr fiir seine Umgebung.

Regimewechsel

Die Notwendigkeit eines Sys-
temwandels in Belarus ist offenkundig
geworden. Gleichzeitig wurde deut-
lich, dass ein solcher Wandel nicht
einfach herbeizufiihren sein wird, soll
der Wandel genuin durch das Volk
stattfinden und nicht oktroyiert sein.
LukaSenkas Kontrolle iiber die Me-
dien, die — sicherlich damit verbunde-
nen — Zustimmungswerte in der Be-
volkerung, der starke Repressionsgrad
und die schwache Opposition deuten
nicht gerade in die Richtung eines
Regime Change.

Andererseits sind stabile Ge-
sellschaft und starke Okonomie auch
nur ein Mythos.”’ Tatsichlich leidet
Belarus 6konomisch unter der selbst-
auferlegten wirtschaftlichen Isolati-
on®® und der Abhingigkeit von Ener-
gie- und Rohstoffimporten, wie auch
externen Mérkten. Sowohl von Impor-
ten als auch den Mirkten der heutigen
GUS-Staaten war Belarus schon zu
Sowjetzeiten abhingig, was nach dem
Ende der Sowjetunion natiirlich zu
einer wirtschaftlichen Dauerkrise mit
Energie- und Versorgungsengpissen
fiihrte. In diesen wirtschaftlichen und
den daraus resultierenden sozialen
Problemen ldge vielleicht auch die
Moglichkeit einer grofleren Mobilisie-
rung der Gesellschaft im Sinne der

87

vgl. Marples, David: Russia - Belarus: The
Complex Relationship.

% Grund hierfiir sind die unterlassenen marktwirt-
schaftlichen Reformen, die Belarus als wirtschaft-
lich zunehmend isoliertes Land, umgeben von
marktwirtschaftlich orientierten Lindern, erschei-
nen lassen.
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von LukaSenka gefiirchteten ,,farbi-
gen Revolution .

Ein gewandeltes Belarus wire
in mehrerer Hinsicht vielverspre-
chend. Schon heute wickeln die EU
und Russland mehr als 60% des
wechselseitigen Handels iiber Belarus
ab. Belarus hitte mit seiner ausgebau-
ten Verarbeitungsindustrie und den
elektronischen Industrien den europi-
schen Mirkten durchaus ein Angebot
zu machen.” Auch die kulturelle Brii-
ckenfunktion zwischen der EU, im
Besonderen Polen, und Russland wire
nicht zu unterschiitzen.

Wieso also kommt es zu unter-
schiedlichen Verhaltensweisen gegen-
iiber Belarus? Hierauf gibt es viele
Antworten. FEine Vermutung bei-
spielsweise wire, dass die russische
Regierung Belarus als Negativbeispiel
benotigt, so dass im Vergleich die ei-
gene Innenpolitik als harmlos er-
scheint.”

Es wire jedoch auch denkbar,
das Phénomen auf Basis der Wahr-
nehmung von Belarus einerseits und
der auBenpolitischen Akteure in der
Umwelt von Belarus andererseits zu
untersuchen.

David Hume stellte fest, dass
alle Bewusstseinsinhalte aus der Sin-
neserfahrung stammen. Auf Basis die-
ses Empirismus und der Kantschen
These, dass die Welt in ihrer Erschei-

% Timmermann, Heinz: Die EU und die ,,Neuen
Nachbarn* Ukraine und Belarus. Studie der Stif-
tung Wissenschaft und Politik. Berlin, 2003. S. 16.
Abgerufen unter http://www.swp-berlin.org/ am
25.10.2005.

% Marples, David: The Saga Of the New Russian
Ambassador to Belarus. In: Jamestown Foun-
dation: Eurasia Daily Monitor. Volume 2, Issue
161. 17. August 2005. Siehe http://www.james
town.org.
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nung subjektiv sei, stellte Arthur
Schopenhauer die Behauptung auf,
die Welt sei nur als Vorstellung exi-
stent. Dies stelle ein Axiom dar.”' Es
kommt also nicht darauf an, wie die
Dinge tatsdchlich sind, sondern wie
sie auf uns wirken. Hierauf bezieht
sich auch George H. Mead: ,,If a thing
is not recognized as true, then it does
not function as true in the communi-
ty“”* Fiir diese Betrachtung ist der
Umkehrschluss interessant, das soge-
nannte Thomas-Theorem: , If men
define situations as real, they are real
in their  consequences «%  Ent
scheidend fiir die Reaktion ist also
nicht die reale Situation, sondern die
Wahrnehmung, die der Reagierende
von der realen Situation hat. Diese ist
natiirlich nicht nur von Irrtiimern und
Missverstandnissen geprdgt, sondern
vor allem auch kulturell gefiltert. Die
entscheidende Frage ist also: Wie
wird Belarus als Akteur wahrgenom-
men und welche Rolle wird Belarus in
den internationalen Beziehungen zu-
gemessen?

Hier ist es interessant einmal
die Rolle Russlands zu betrachten: die
Russische Foderation sieht sich seit
dem Zerfall des so genannten Ost-
blocks und nochmals verstérkt seit der
Auflosung der Sowjetunion eingeengt.
Die enorme Liicke zwischen dem bis

°! vel. Hirschberger, Johannes: Geschichte der

Philosophie. Band II: Neuzeit und Gegenwart.
Koln. S. 457ff. Auf den ideengeschichtlichen
Hintergrund des Thomas-Theorems weist hin:
Merton, Robert K.: The Thomas Theorem and
The Matthew Effect. In: Social Forces, 74(2),
Dezember 1995. S. 379-434.

%2 7Zitiert nach ebd., S. 379ff. Abgerufen unter
http://www.garfield.library.upenn.edu/merton/tho
mastheorem.pdf am 23.10.2005.

9 vgl. hierzu auch Merton (1995).

2| 2005

Ende der 1980er Jahre vertretenem
Weltmachtsanspruch und heutiger
Regionalmachtswirklichkeit ldsst den
scheinbar schwindenden Einfluss im
,Nahen Ausland*®*, wo sich gleich
mehrere Nationen aus der russischen
Hegemonie zu 16sen suchen, als be-
sonders dramatisch erscheinen.
Gleichzeitig kommt den beiden
Staaten Ukraine und Belarus eine be-
sondere Rolle zu: die Ukrainer und
Weillrussen werden als ostslawische
Brudervolker der Russen angesehen.
Wihrend andere Teile des ehemaligen
Russischen Reichs durch eine Bin-
nenkolonialisierung zum Reich ka-
men, galten bis 1917 die heute ukrai-
nischen Teile und Teile der heute
weilrussischen Gebiete als integrale
Bestandteile Russlands. Beispielswei-
se gilt die Kiever Rus als das erste
, russische “ Reich, benannt nach der
damaligen Hauptstadt. Nach der so
genannten ,,orangenen Revolution“
strebt die Ukraine nun aber NATO-
und EU-Beitritt an. Der ukrainische
Verteidigungsminister Chrycenko
versichert zwar, es wiirde keine Ver-
dnderungen in den Beziehungen zu
Russland geben,” dies ist jedoch aus
russischer Perspektive schwer zu
glauben. Die Stationierung amerikani-
scher Soldaten in ehemaligen Sowjet-
republiken in den letzten Jahren wie
beispielsweise in Usbekistan, den bal-
tischen Republiken oder auch Geor-
gien, bedeutet aus russischer Sicht
eine Zuschniirung des Giirtels ameri-

% Also den GUS-Staaten.

% vgl. Ukraine Expects To Join NATO By 2008,
Pressemitteilung der russischen Nachrichtenagen-
tur RIA Novosti, 24. Oktober 2005. Abgerufen
unter: http://en.rian.ru/world/20051024/41877838
.html am 25.10.2005.
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kanischer Basen um Russland, statt
einer Lockerung.”® Auch initiieren
Georgiens Saakashvili und der Prisi-
dent der Ukraine JuS€enko ein so ge-
nanntes ,, Commonwealth of Democ-
ratic Choice*. Zu der damit verbun-
denen Versammlung der Ostsee-,
Schwarzmeer- und Kaspisches Meer-
Anrainer ist die Russische Foderation
nur als Beobachter eingeladen, im
Gegensatz zu den USA.” Alles deutet
hier auf ein Nullsummenspiel der
Machtverteilung hin.

Wihrend Russland kaum in der
Lage ist, mit den USA um militédrische
Macht zu streiten — hier wird wieder
die psychologisch gravierende Liicke
zwischen altem Anspruch und neuer
Realitét deutlich — ist die russische Re-
gierung bemiiht, verbleibenden Ein-
fluss durch die Ausnutzung der wirt-
schaftlichen =~ Abhédngigkeit  seiner
Nachbarn, die vor allem im Energie-
sektor sehr ausgeprigt ist, fiir sich zu
nutzen. So warnt der Kreml vor 6ko-
nomischen Konsequenzen einer west-
lichen Orientierung von GUS-Staaten.
Eine Westorientierung wiirde zur
Streichung von Vergiinstigungen fiir
die sich neu orientierenden Staaten
fiihren.”® So zahlt die Ukraine heute
fast das Dreifache des Preises, den Be-
larus fiir Energielieferungen zahlt.

Der amerikanische Botschafter
in Georgien, John F. Tefft, hat die

% Im Gegensatz zur heutigen Realitit war bei-
spielsweise von russischer Seite erwartet worden,
dass der Auflosung des Warschauer Pakts auch
die Auflosung der NATO folgen wiirde.

7 Torbakov, Igor: Kremlin Wants to Set
Paramenters On Western Interests in CIS States.
In: Jamestown Foundation: Eurasia Daily Moni-
tor. Volume 2, Issue 168. 12. Spetmeber 2005.
Siehe http://www james town.org.

% vgl. ebd.
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daraus folgende Defensivposition
Russlands gut  zusammengefasst:
,»Russia defines stability as preserva-
tion of the status quo, with regimes it
knows well.“”® Die Wertschiitzung
also auch des Regimes in Belarus
wird in der folgenden Aussage Alek-
sej Arbatovs, von der Russischen A-
kademie der Wissenschaften noch
deutlicher: ,,Belarus, following [our]
failure in Ukraine, has become doubly
dear to us — from the viewpoint of
communications, defense, and access
to the Kaliningrad exclave. Belarus
has practically become Russia's last
ally in the post-Soviet area, irrespec-
tive of what we think of Lukashenka.
The majority of Russia's population,
ruling elite, and parliament treat Lu-
kashenka in accordance with the for-
mula of the late [U.S.] President
[Lyndon B.] Johnson: He is a son of a
bitch, but he is our son of a bitch....
The [Russian] Army will not be used
openly [in a possible revolt in Bela-
rus]. But there are special-task forces,
interior troops. We can interfere if
Lukashenka begins shouting for help
and if it becomes clear that his fall
would make Belarus follow Ukraine's
path toward NATO membership
without Russia.“'” Gleichzeitig ist
das politische Establishment in Russ-
land besorgt, das Revolutionsziel sei
ultimativ das Zentrum der GUS-
Staaten: Moskau. Gleb Pavlovski,

% vgl. Tefft, John F.: The Future of Democracy
in the Black Sea Area. Washington, DC, 2005.
Abgerufen unter: http://foreign.senate.gov/testi
mony/2005/TefftTestimony050308.pdf am
25.10.2005.

19 Zitat aus einem Interview mit Nezavisimaya
Gazeta am 13. Mai 2005. Zitiert nach:
http://www .rterl.org/reports/pbureport/2005/05/19
-170505.asp abgerufen am 25.10.2005.
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Prisident des Fund for Effective Poli-
tics in St. Petersburg meint, die USA
und andere Nationen planten, Belarus
als Training zu benutzen, bevor sie
sich nach Russland wendeten.'"’

In letzter Zeit hat sich jedoch
auch das Klima zwischen Belarus und
der Russischen Foderation ver-
schlechtert. Nach Streitigkeiten — un-
ter Anderem um Energielieferungen —
redet die russische Zeitung Ros-
siiskaya Gazeta von schwindendem
russischen Einfluss in Belarus.'*

Die EU betrachtet Belarus aus
einer ganz anderen Perspektive. Wih-
rend die russische Seite — siehe hierzu
die FEingangs erwihnte Lukinsche
Einschitzung — davon ausgeht, dass in
einer ihr feindlichen, von einem Null-
summenspiel gepriagten Umwelt jeder
Machtzuwachs der EU in einem Land
der GUS einen russischen Machtver-
lust bedeute, sind die Anliegen der EU
zwar klar eigenniitzig, aber eben nicht
in Konkurrenz mit den russischen zu
betrachten.

Der amerikanische Wissen-
schaftler und Politiker Joseph S. Nye
Jr. schrieb Anfang der 1990er Jahre
tiber den Wandel der Machtstrukturen:
Der Schwerpunkt verschiebt sich von
militdrischer Macht hin zu Waltzens
Argumentation, wirtschaftliche Macht
sei wichtiger als Macht, die auf rein

101

vgl. Marples, David: Russia — Belarus: The
Complex Relationship.

12 yol. Belarussian Authorities Counter Russian
Influence. Aus der russischen Zeitung , Ros-
siiskaya Gazeta*. Zitiert nach: What The Russian
Papers Say. 4. Marz 2005. Dienst der russischen
Nachrichtenagentur RIA Novosti. Abgerufen
unter:  http://en.rian.ru/analysis/20050304/3969
8757.html am 25.10.2005.
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militdrischen Ressourcen beruhe.'”

Tatsdchlich bleibe in einem
self-help-System  die  militédrische
Macht die ultimative Ausformung von
Macht. Allerdings wiirde mit zuneh-
mender Interdependenz die tatsichli-
che Implementation militdrischer
Macht zumindest fiir groBe Staaten
deutlich  kostspieliger.  Insgesamt
kommt es auch zu einer grofleren Dif-
fusion von Macht durch einen Macht-
zuwachs bei kleinen Staaten und
nicht-staatlichen Akteuren.'"*

Nye definiert nun eine neue
Form von Macht, die neben die bei-
den Formen von ,,hard power*, also
okonomischer und  militirischer
Macht tritt. Wihrend ,,hard power*
mit Zuckerbrot und Peitsche arbeite,
basiere die von ithm definierte ,,soft
power‘ darauf, dass die Ziele eines
Akteurs auch dadurch erreicht werden
konnen, dass andere Akteure thm fol-
gen oder einer Situation zustimmen,
die die gewlinschten Ergebnisse pro-
duziert. ,,Soft power* basiert auf kul-
tureller Attraktivitit, Ideologie und
internationalen Institutionen. Kurz
gesagt ist ,, soft power ,,to get others
to want what you want“."” Hard und
Soft Power bewegen sich in einem
Spannungsverhiltnis. Der iiberméfBige
Einsatz von Hard Power fiihrt zu sin-
kenden Popularititswerten und damit
zu einem Verlust an Soft Power.'"

19 Nye, Joseph S. Jr.: The Changing Nature Of
World Power. In: Nye, Joseph S. Jr.: Power in the
Global Information Age. From realism to
globalization. London, 2004. S. 53ff.

1% yel. ebd., S. 70ff.

193 yol. ebd.

1% yol. Nye, Joseph S. Jr.: Rice must deploy
more 'soft power'. In: The Daily Star (Beirut,
Lebanon) 25. Januar 2005. Abgerufen unter:
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Das Interessante an Nyes Ansatz ist,
dass er entscheidende Versatzstiicke
der liberalen Theorie und der Interde-
pendenz-Theorie in die realistische
Theorie einbindet.

Auch die Europidische Union
hat ein nicht zu unterschitzendes Soft
Power-Potential. Die EU gilt als Insel
der Friedens und des Wohlstands und
hatte in den spiten 1980er Jahren
Modellcharakter fiir die sich emanzi-
pierenden osteuropdischen Staaten.
Die Attraktivitit ist so grof3, dass nicht
nur die Bevolkerungen, sondern ganze
Staaten beitreten wollten und wollen
und bereit sind, sich fiir dieses Ziel
formal und inhaltlich an die EU anzu-
passen.'”” Mittels dieses Prozesses
findet natiirlich auch eine Ubernahme
der Ziele der EU statt. Die EU ver-
sucht nun, Soft Power in Belarus gel-
tend zu machen. So strahlt seit dem 3.
Oktober die Deutsche Welle mit EU-
Mitteln ein spezielles Informations-
programm fiir Belarus aus. Die Euro-
piische Union und Demokratie soll so
der weilrussischen Bevolkerung né-
her gebracht werden.'” Das Projekt
mit der Deutschen Welle ist Teil eines
Aktionsplanes der EU zur Demokra-
tieforderung in Belarus.'”

http://www ksg.harvard.edu/news/opeds/2005
/012505_nye.htm am 25.10.2005.

197 Nye, Joseph S. Jr.: Soft Power. The Means to
Success in World Politics. New York 2004. S.771f.
1% Kleymann, Britta: Deutsche Welle startet
Programmfenster fiir Belarus. In: Deutsche Welle
Radio, 29.September 2005. Abgerufen unter:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,17256
11,00.html am 25.10.2005.

19 vgl. Socor, Vladimir: Faux pas in Brussels,
Fehltritt in Berlin Regarding Belarus. In:
Jamestown Foundation: Eurasia Daily Monitor.
Volume 2, Issue 158. 12. August 2005. Siehe
http://www james town.org.
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Diese Projekte der EU sind
nicht uneigenniitzig, denn ihnen liegt
die Erkenntnis zugrunde, dass Frieden
und Wohlstand nur in einem passen-
den Umfeld moglich sind. Dies hat
auch die obige Betrachtung gezeigt.

Die eigentliche Frage ist aber,
inwiefern sich EU-europiischer und
russischer  Einfluss  widersprechen.
Definiert Russland seine Rolle als Hii-
ter des autoritdren Regimes, so ist de-
finitiv ein Interessenkonflikt vorhan-
den, besteht eine Konkurrenz um Soft
Power iiber Belarus. Andererseits ist
es aber eben so gut oder noch eher
vorstellbar, dass ein demokratisches,
nach EU-Werten gestaltetes Belarus
weiterhin duBerst enge wirtschaftliche
Bindung und freundschaftliche Bezie-
hungen zu Russland unterhilt. Viel-
mehr garantiert eine kulturelle Ver-
bundenheit und wirtschaftliche Ab-
héngigkeit eine langfristige Anbin-
dung an die Russische Foderation.
Von diesem Fall geht die Europiische
Union aus.

Aus westlicher Sicht muss
Russland allerdings aufgrund seines
Verhaltens gegeniiber Belarus als Hii-
ter der so genannten ,,letzten Diktatur
Europas“ erscheinen, wihrend aus
russischer Sicht, die von einem Null-
summenspiel ausgeht, die EU — ge-
meinsam mit den USA — als Invasor
in die eigene Hemisphire empfunden
wird. Hier ist es also notwendig, den
Soft Power-Begriff von Nye um die
Nichtkonkurrenz zu erweitern: da kei-
ne Konkurrenz zwischen Economic
und Soft Power-Ressourcen besteht,
ist das Verhalten der beiden Akteure
also durch eine gegenseitige Fehlein-
schitzung der jeweiligen Positionen
und Ziele geprigt. Beide Akteure
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verbleiben in der Wahrnehmung ihrer
Umgebung und reagieren auf diese
entsprechend.

Die Rolle der EU wird sich da-
durch in der Region jedoch kaum &n-
dern: Aus den oben erwihnten Griin-
den ist es eine rational-logische Kon-
sequenz, aus einem Sicherheitsbe-
diirfnis heraus die eigenen Standards
in der Region zu fordern. Ein Hege-
moniedenken mit ausschlieBlichen
Einflusssphidren wirkt hier iiberholt.
Der qualitativ und quantitativ zuneh-
menden Integration in seiner nidheren
und weiteren Umgebung wird sich
weder Belarus noch Russland — so es
denn dies iiberhaupt wollte — dauer-
haft entziehen konnen.

Literatur

Ismayr. Wolfgang (Hrsg.): Die politi-
schen Systeme Osteuropas. Wiesbaden
*2004. S. 431ff.

Nye, Joseph S. Jr.: Power in the Global
Information Age. From realism to glo-
balization. London 2004.

Nye, Joseph S. Jr.. Soft Power. The
Means to Success in World Politics.
New York 2004.

Fiir allgemeine Informationen zu auf3en-
politischen Themen empfiehlt sich dar-
tiber hinaus die Homepage der Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin, unter
http://www.swp-berlin.org/.

2| 2005

DENNIS NITSCHE

Verfassung, AuBenpolitik
und pax europea: Politisch-
philosophische Grundlagen
der zur Weltmacht erstark-
ten EU und ihr Verhaltnis
Zzu den USA.

Die Hegemonie der USA in
den Internationalen Beziehungen stellt
die Européer und alle anderen Akteu-
re vor auBlenpolitische Herausforde-
rungen. Besonders ein Muster des Su-
permachtverhaltens, die Substituie-
rung von Recht durch Interesse, ist
dabei keine ganz neue Erscheinung.
Mit einem Exempel aus dem Pelo-
ponnesischen Krieg beschreibt Thu-
kydides dieses Phinomen bereits fiir
die Antike:

Im 16. Jahr des Krieges fiihrten
die Athener ithre Truppen gegen die
Insel Melos, welche sich standhaft
geweigert hatte, in ein Biindnis mit
der Seemacht einzutreten. Im Ange-
sicht des Truppenaufmarsches, und in
dem guten Glauben, es gehe um Frie-
densverhandlungen, empfangen die
Melier eine athenische Gesandtschaft.
Die Athener jedoch treten den Me-
liern wenig verhandlungswillig ge-
geniiber: ,,Ihr wisst ebensogut wie
wir, dass Recht im menschlichen Ver-
kehr nur bei gleichem Krdifteverhdilt-
nis zur Geltung kommt, die Stéirkeren
aber alles in ihrer Macht Stehende
durchsetzen und die Schwachen sich
fiigen.“ (89,1) Angesichts dieses un-
verbliimten Machtchauvinismus er-
kennen die Melier, dass nicht mehr
das Recht der Mafstab der Verhand-
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lungen sein wird, sondern allein das
Interesse der Athener. Dennoch ant-
worten sie voller Idealismus, die A-
thener sollten nicht um des eigenen
Vorteils willen etwas aufgeben, wor-
aus alle gemeinsam Gewinn ziehen:
die neutrale Freundschaft, den Frieden
und das Recht. Zudem miissten die
Athener die abschreckende Wirkung
bedenken, welche ihr Vorgehen auf
andere neutrale Stidte habe! Die lapi-
dare Entgegnung der Athener: ,, We-
gen unserer Herrschaft, sollte sie
auch untergehen, machen wir uns kei-
ne Sorgen; denn ein Volk, das iiber
andere herrscht, [...] bedeutet deshalb
fiir die Besiegten nicht gleich eine
schreckliche Gefahr [...], wohl aber
die Untertanen, wenn sie einmal zum
Kampf riisten und ihre friiheren Her-
ren besiegen. Doch dieser Gefahr zu
begegnen, sei uns iiberlassen. Dass
wir hierher gekommen sind zum Nut-
zen unserer Herrschaft und diese
Verhandlungen fiihren wollen zur Ret-
tung eurer Stadt, das werden wir noch
aufzeigen;, denn dies ist unser
Wunsch. Wir werden ohne Miihen eu-
re Herren, und ihr bleibt zum Vorteil
fiir beide ungeschoren.“ (91,1+2) Die
tiberrumpelten Melier fragen in ihrer
Naivitdat nach: ,,Wie konnte fiir uns
Unterwerfung ebenso vorteilhaft sein
wie fiir euch Ausweitung der Herr-
schaft?* (92,1) Die Athener: ,, Weil
ihr, statt Argstes zu erleiden, euch
fiigen diirftet und wir, wenn wir euch
nicht vernichten miissten, dabei ge-
winnen wiirden. “ (93,1). In der Hoft-
nung auf Unterstiitzung durch Sparta
entschieden sich die Melier gegen die
Unterwerfung und fiir den Widerstand
gegen die Supermacht. Nach wech-
selvoller Belagerung ergaben sich die
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Melier jedoch der Ubermacht der A-
thener — worauthin alle ménnlichen
Bewohner der Insel getotet, Frauen
und Kinder dagegen in die Sklaverei
geschickt wurden.'"

Ein neues Athen?

Wie das Verhalten der antiken
Supermacht Athen gegeniiber der
winzigen Insel Melos belegt, und die
Athener betonen dies sogar selbst,
scheint es fiir den Michtigen nahe zu
liegen, das lastige, weil dessen Inte-
ressendurchsetzung begrenzende,
Recht auf die Giiltigkeit inter pares zu
reduzieren. Unwiderstehliche Macht
benotigt schlicht und einfach kein
Recht, um zu ihrem ,,Recht“ zu ge-
langen. Die Hybris, offensichtlich ei-
ne nahezu zwangsldufige Begleiter-
scheinung des einseitigen Besitzes
von Macht, die Selbstiiberschitzung
und die Verabsolutierung nationaler
Interessen, werden von Thukydides
als schirfste Kritikpunkte an der Art
der Machtausiibung seitens Athens
beschrieben. Moderne Autoren gelan-
gen in ihren Analysen der gegenwir-
tigen Supermacht USA zu &dhnlichen
Schlussfolgerungen.''" Damit  stellt
sich die Frage, welchen Raum die Su-
permacht anderen Akteuren der Inter-
nationalen Beziehungen fiir deren
Handeln ldsst, was insbesondere hin-
sichtlich einer integrierten europdi-
schen AuBenpolitik von hochster Be-
deutung ist. Wenngleich hier nicht der
Ort sein soll, eine Analyse der aullen-

"% Alle Zitate aus Thukydides: Der Pelopon-
nesische Krieg, V: 84,1-116,4.

"' vgl. Miiller, Harald: Supermacht in der
Sackgasse?, S. 224-245; vgl. Ash, Timothy
Garton: Freie Welt, S. 156-160.
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politischen grand strategy der USA
zu leisten, kommt eine Auseinander-
setzung mit der Frage nach der au-
Benpolitischen Gestalt der Européi-
schen Union (EU) doch nicht umhin,
den Faktor USA zu berlicksichtigen
und die Supermacht als Vergleichsob-
jekt heranzuziehen.

Grundorientierungen der US-
AuBenpolitik

In seiner Analyse der US-
amerikanischen AuBenpolitik typolo-
gisiert Gebhard Schweigler vier
Grundpositionen auB3enpolitischer Ein-
stellungen in den USA. Diese lassen
sich nach ihrer Nihe zu den beiden
Groftheorien internationaler Politik,
dem Realismus und dem, hier als
Sammelbegriff verwendeten, Idealis-
mus differenzieren. Ein zusitzliches
Unterscheidungskriterium ist hierbei
die Pradisposition der vier Grundposi-
tionen hinsichtlich einer Rolle der
USA als weltweite Fiihrungsmacht
(America Number One-Gedanke) oder
aber einer USA, als deren hochstes Gut
eine selbstbezogene, tendenziell isola-
tionistische Unabhingigkeit wahrge-
nommen wird (America  First-
Gedanke). Die im Raster der vier ge-
nannten Kriterien verortbaren auflen-
politischen Grundhaltungen lassen sich
zudem mit herausragenden Person-
lichkeiten der amerikanischen Ge-
schichte identifizieren (siche Tabelle
niachste Seite). Fiir Alexander Hamil-
ton und mit thm die Anhédnger des
Fortress America-Gedankens liegt die
unbedingte Prioritdt auf der inneren
Prosperitit der USA bei gleichzeitiger
Abschirmung vom Rest der Welt, da
diese als Quelle schadlicher Einfliisse
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auf die USA disqualifiziert wird. Aus-
genommen von der [solation ist jedoch
der Bereich der Wirtschaft, da den
Hamiltonisten zur Sicherung des ame-
rikanischen Wohlstandes eine Beein-
flussung externer Mirkte sinnvoll er-
scheint und hierfiir eine ,,strong alli-
ance between national government
and big business“''* anstrebt. An diese
tendenziell isolationistische Sichtweise
kniipfen auch die Vertreter der Great
Society mit ihrer Galionsfigur Thomas
Jefferson an. Fiir sie jedoch gilt das
Augenmerk weniger der Abwehr
schidlicher externer Einflusse als
vielmehr dem kontinuierlichen Prozess
der Perfektionierung der amerikani-
schen Gesellschaft im Inneren. Die
Idee des neuen Jerusalem, der ,,city
upon the hill“, mit ihrer, vom verdor-
benen Europa befreiten, moralisch
,guten®, auf religiosen Werten beru-
henden Gesellschaft offenbart sich in
zunehmendem MaB3e in der Erstarkung
der christlichen Rechten in den
USA.'" Den Gegenpol zu diesen stark
innenbezogenen Sichtweisen bilden
die Konzepte des Battleship America
und der Global Society, bzw. die Jack-
sonisten und die Wilsonisten. Wihrend
die Jacksonisten auf eine, wo es gebo-
ten erscheint, aggressive Interessen-
durchsetzung zugunsten Amerikas
pliddieren, und dabei durchaus den
Nutzen und Wert des Militirs schiit-
zen, folgen die Vertreter des Global
Society-Konzeptes den Vorstellungen
Woodrow Wilsons von der Vereinbar-

''> Mead, Walter Russel: Special Providence,
S. XVIL
' ygl. Vorlinder, Hans: Politische Kultur. In:
Losche, Peter/ Loeffelholz, Hans Dietrich von
(Hrsg.): Landerbericht USA, S. 288-318, hier S.
300-304.
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keit der US-Interessen mit den Interes-
sen anderer Staaten und der gemein-
samen Wahrnehmung von Verantwor-
tung fiir Fragen globaler Sicherheit.
Dennoch weisen auch die Wilsonisten
den USA eine herausgehobene Rolle
aufgrund ihrer faktischen Position zu —
die USA in der Rolle eines Weltpoli-
zisten. Dieser sogenannte moralische
Internationalismus zeichnet sich zu-
dem durch den Anspruch der Forde-
rung und Verbreitung von Demokratie
und Menschenrechten, der Herrschaft
des ﬁfchts, aber auch der Subsidiaritit
aus.

sonisten mit ihrem Konzept der Glo-
bal Society oder die Jacksonisten und
der Battleship America-Gedanke die
US-AuBenpolitik, wobei die Konzepte
nicht als sich gegenseitig ausschlie-
Bend begriffen werden sollten. Wel-
cher der beiden Richtungen die ge-
genwirtige US-Administration folgt,
héngt stark von der konkreten Frage-
stellung ab: In der Irak-Frage, beziig-
lich des Kyoto-Protokolls und des In-
ternationalen  Strafgerichtshofs ICC
scheint das Battleship America mani-
fest zu werden. Die noch immer giilti-
ge National Security Strategy von Sep-

tember 2002 betont aber

Realismus Idealismus

gerade auch die Bedeu-
tung von Entwicklungs-

Hamiltonisten: Jeffersonisten:
Fortress America Great Society

hilfe, Demokratisierung

America First . . } :
und intensiver internati-

Jacksonisten:
Battleship
America

Wilsonisten:
Global Society

onaler Zusammenarbeit
— und weist damit, un-
geachtet der bertichtig-

America
Number One

Tabelle 1: AuBenpolitische Orientierungen in den USA. (In Anlehnung (e jacksonistischen pre-

an Schweigler und Mead'".)

Wie alle theoretisch konstruier-
ten Kategorien sind auch diese Kon-
zepte realiter nicht in Reinform anzu-
treffen, sondern in unterschiedlichen
Verdiinnungen und Mischformen. Die
beiden tendenziell isolationistischen
Orientierungen treten bei der auflen-
politischen Elite der USA kaum mehr
in Erscheinung, sind aber, insbesonde-
re in provinziellen Regionen der USA,
noch weit verbreitet. Entsprechend
bestimmen heute vor allem die Wil-

"% vgl. Mead, Walter Russel: Providence, S.
XVII und S. 99-263; vgl. Schweigler, Gebhart:
AuBenpolitik. In: Losche, Peter/ Loeffelholz, Hans
Dietrich von (Hrsg.): Landerbericht USA, S. 410-
506, hier S. 417.

"3 yal. ebd., S. 417; vgl. Mead, Walter Russel:
Special Providence, S. XVII und S. 99-263.
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emptive  strikes, eine
starke  wilsonistische ~ Ausrichtung
auf.''® Insgesamt muss also eine
Gleichzeitigkeit der aufBenpolitischen
Konzeptionen festgestellt  werden,
mithin kann nicht von einer US-
AuBenpolitik, sondern muss vom Be-
stehen mehrerer Aullenpolitiken aus-
gegangen werden.''’ Dennoch zeigen
sich beziiglich aller auBenpolitischen
Orientierungen einige verbindende
Charakteristika ~ US-amerikanischer
AuBenpolitik:

"® The White House, Washington: National
Security Strategy, abrufbar unter www.white
house.gov (Stand: 15.09.2005).

"7 7u zusitzlicher Komplexitit fiihrt die Vielfalt
der auBenpolitischen Akteure (Regierung, Kon-
gress, Pentagon etc.) in den USA, welche hier
jedoch nicht Thema sein soll.
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(1) Das typische US-amerika-
nische Souverinitidtsbewusstsein spie-
gelt sich in allen beschriebenen au-
Benpolitischen Orientierungen wider.
Auch die Vertreter des Global Socie-
ty-Ansatzes betonen den Anspruch
der USA auf uneingeschrinkte Hand-
lungsfihigkeit. Das starke Souveréni-
tatsbewusstsein erklidrt den Widerwil-
len der USA, sich in internationale
Organisationen einbinden zu lassen
und deren verbindliche Entscheidun-
gen anzuerkennen. Integration er-
scheint nur da notwendig, wo die na-
tionale Handlungsfihigkeit an ihre
Grenzen stoit.

(2) Eine Ursache hierfiir bildet
u.a. die politische Kultur in den USA.
,,Die Misere besteht darin, dass die
politische Kultur Amerikas bereit ist,
eine tiefe und lihmende Ungleichheit
hinzunehmen.“''® Die Ideologie der
Stirke zeigt sich im Inneren der USA
wie auch nach auflen. Leistung und
eigenes Potenzial legitimieren An-
spriiche, Macht und Uberlegenheit.
Die Interessen Dritter oder gar kollek-
tive Interessen finden daher nur so
lange Beriicksichtigung, wie sie de-
ckungsgleich mit den US-amerika-
nischen Interessen sind. Mit anderen
Worten: Weil die USA die Nummer
eins in den internationalen Beziehun-
gen sind, haben sie auch das Recht,
diese nach ihren Interessen zu gestal-
ten.

(3) Der Fiihrungsanspruch
kennzeichnet das auBenpolitische
Auftreten der USA im Besonderen.
Sowohl die Battleship America- als
auch die Global Society-Vertreter

"8 Purdy, Jedediah: Eine Lehrstunde fiir Wolfe.
In: Die Zeit, 37/2005 (08.09.2005), S. 3.
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betonen die Bedeutung der Fiihrung
durch die USA, da nur eigene Stirke
thnen als Garantie einerseits der
Moglichkeit zur Interessendurchset-
zung (s.u.), andererseits der Auf-
rechterhaltung des internationalen
Systems erscheint.

(4) Ein weiteres Charakteristi-
kum amerikanischer (AuBlen-)Politik
ist die Ausbildung eines dualistisch
gepriagten Weltverstindnisses. Die
bis in die Griinderzeit zuriickgehende
Uberzeugung in einer besseren, gar
gottgewollten Gesellschaft zu leben,
lasst jede Opposition gegen das ame-
rikanische Modell als Feindschaft
erscheinen. Das manichidische Welt-
bild mit seinen klaren Schwarz/Weil3-
Strukturen bietet dabei zugleich Ori-
entierung und Legitimation fiir au-
Benpolitisches Handeln, wihrend das
damit einhergehende Sendungsbe-
wusstsein die Verbreitung des ,, Gu-
ten“ in der Welt rechtfertigt.

(5) Der Wille zur Durchset-
zung nationaler Interessen und zur
Erreichung der genannten Ziele er-
scheint aufgrund der grundsitzlichen
Gutheit der USA als legitim, was sich
im amerikanischen Interessenchauvi-
nismus zeigt.'"”

Wihrend die AuBlenpolitik der
USA mittels des vorgestellten Analy-
serasters und der anschlieBenden Ge-
danken, zumindest in vereinfachten
Grundziigen, erkldarbar erscheint,
stellt sich allen anderen Staaten und
Entitidten die mitunter unangenehme

"% yol. Bierling, Stephan: Geschichte der ameri-
kanischen AufBenpolitik, S. 12-17; vgl. Seller,
Hans-Frank: Der Weg der USA in die Weltpoli-
tik, S. 30-60; vgl. Fluck, Winfried: Kultur. In:
Losche, Peter/ Loeffelholz, Hans Dietrich von
(Hrsg.): Linderbereicht USA, S. 698-713.
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Frage, mit welchen Konzepten sie
dem Machtanspruch und vor allem
der Machtausiibung der USA begeg-
nen wollen. Widerstand gegen eine
Supermacht, welcher bereits zum Un-
tergang der Melier fiihrte, und wie
thn jlingst der Irak mit wenig Erfolg
unternahm? Oder doch die Annahme
des Unterwerfungsangebots, zum
beiderseitigen Nutzen, wie die Athe-
ner zynisch anmerkten? Von beson-
derem Interesse erscheint hierbei die
auBenpolitische Zukunft der Européi-
schen Union, welche zumindest die
Aussicht hat, als first class player
neben die USA zu treten. Demgegen-
tiber wird Russland auf lange Zeit
kaum mehr als eine Komparsenrolle
auf der internationalen Biihne spie-
len, und selbst der oft herbeigeredete
Aufstieg Chinas zur Weltmacht diirf-
te noch einige Zeit auf sich warten
lassen, von anderen regionalen Grof3-
und Mittelméichten ganz zu schwei-
gen. In welcher Hinsicht kann und
wird sich eine integrierte europdische
AuBenpolitik von ihrem amerikani-
schen Pendant unterscheiden — und
vor allem: warum?

EU - ein internationaler Akteur?

Uber die Akteursrolle der EU
in Teilbereichen der Internationalen
Beziehungen besteht heute kein
Zweifel mehr, am deutlichsten tritt
dies u.a. im Bereich der Zoll-, Han-
dels-, und Wirtschaftspolitik hervor.
Wie die Debatte um das Amt des Eu-
ropdischen Aufenministers und der
integrierten AuBlen- und Sicherheits-
politik belegt, steht die Union jedoch
in maBgeblichen Bereichen noch
immer im Schatten der nationalen
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AuBenpolitiken ihrer Mitgliedsstaa-
ten. Der mit dem Scheitern der Euro-
paischen Verfassung verungliickte
Versuch, die auBenpolitische Rolle
der EU durch neue Kompetenzen und
eine Neuordnung der Institutionen
aufzuwerten, darf nicht vorschnell als
Ende einer Europidischen AuBenpoli-
tik bewertet werden. Bereits im blo-
Ben Existieren des Verfassungsent-
wurfs zeigen sich der konsensuale
Wille und die Bereitschaft der euro-
pdischen Staaten auch in diesem sen-
siblen Bereich eine fortschreitende
Integration hinzunehmen. Wenn-
gleich die Verfassung (vorerst) ge-
scheitert sein mag, ldsst sie dennoch
die Grobrichtung des weiteren Weges
erkennen, zumal ein Gutteil der in der
Verfassung vorgesehenen aullenpoli-
tischen Integrationsleistung auch im
bestehenden Rahmen verwirklichbar
erscheint. Daher erhellt eine Analyse
der hinter den bisherigen Ansitzen
europidischer AuBlenpolitik stehenden
Logik, im Zusammenspiel mit der
Bewertung des im Verfassungsent-
wurf vorgelegten Modells, die mittel-
bis langfristigen Perspektiven.

Europa als Idee

Am Anfang des europdischen
Integrationsprozesses stand im Jahre
1951 die Montanunion. Die Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl war auch ein
Ausdruck  nationaler  Interessen:
Frankreich und den Benelux-Staaten
lagen die Einhegung Deutschlands,
aber auch der Zugang zu dessen Koh-
lelagern am Herzen, Adenauers
Deutsche strebten nach Durchbre-
chung der Isolierung und Wiederer-
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langung der Souverinitidt sowie der
Wiederherstellung der Gleichrangig-
keit in der Volkergemeinschaft. Den-
noch war von Anfang an klar, dass
eine Integration, welche den Frieden
dauerhaft sichern sollte, nur zum
Preis der eingeschrinkten Souverini-
tit und der Unterwerfung unter ein
gemeinsames Rechtsregime zu haben
war.'” Souverinititsverzicht und die
Anerkennung der Herrschaft des
Rechts auch gegeniiber anderen Staa-
ten, sogar gegeniiber Erbfeinden, bil-
den damit den Nukleus der pax in
europa. Diese Logik, die sich erstma-
lig im Griindungsakt der Montanuni-
on manifestierte, zieht sich als roter
Faden durch den gesamten europdi-
schen Integrationsprozess. Die Jahr-
hunderte wihrende Vorherrschaft
eines von kriegerischen Auseinander-
setzungen durchldcherten, negativen
instabilen Friedens, welcher sich sel-
ten durch ein Weichen der Hob-
bes’schen ,,disposition“'*' (Bereit-
schaft) zur Gewaltanwendung zum
negativen strukturellen Frieden ver-
festigen konnte, wurde damit zu einer
positiven  Friedensordnung  (siehe
nachfolgende Grafik 1).'*

120 yol. Miihleisen, Hans-Otto: Die neue welt-
politische Rolle der Européischen Union, S. 55.
121 Hobbes, Thomas: Leviathan, Teil 1, Kap.
13, S. 115.

'22 Hier kann keine Diskussion des Friedensbeg-
riffs geleistet werden. Siehe dazu: Galtung,
Johan: Strukturelle Gewalt, Beitrige zur Frie-
dens- und Konfliktforschung; Wasmuth, Ulri-
ke C.: Geschichte der deutschen Friedensfor-
schung, S. 128-133; Rudolf, Peter: Frie-
den/Friedenstheo-rien, S. 245/246; Sternber-
ger, Dolf: Die Politik und der Friede, S. 12;
Meyers, Reinhard: Begriff und Probleme des
Friedens, S. 64-71.
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Krieg
0
negativer instabiler Frieden
0
negativer struktureller Frieden
0
positiver Frieden

Grafik 1: Schematisierung des Zustandskonti-
nuums zwischen Krieg und Frieden. (In Anleh-
nung an Thomas Hobbes, Johan Galtung und
Dolf Sternberger).'”

Wenngleich wirtschaftliche In-
teressen lange Zeit zur maB3geblichen
Triebfeder der Integration geworden
waren, war diese doch immer abhin-
gig von der Bereitschaft zugunsten der
intergouvernementalen oder gar sup-
ranationalen Zusammenarbeit auf na-
tionale Souverdnititsrechte zu ver-
zichten, mithin ein Gutteil der natio-
nalen AufBlen- und Innenpolitiken
durch rechtliche Vereinbarungen zu
ersetzen. Kann eine solche Friedens-
ordnung, welche sich gerade durch die
Anerkennung der Andersartigkeit des
Anderen unter dem gleichzeitigen re-
ziproken Versprechen der Rechtstreue
und dem Verzicht auf unbedingte
Ausiibung der nationalen Souveranitit
auszeichnet, eine globale Perspektive
bieten? Kann diese pax europea als
Alternativentwurf zur gegenwdrtig
strauchelnden pax americana neue
Wege eroffnen?'** Die Antwort auf

123 ygl. Hobbes, Thomas: Leviathan, Teil 1, Kap.
13, S. 115; Sternberger, Dolf: Die Politik und der
Friede, S. 12/13; Galtung, Johan: Strukturelle
Gewalt; Galtung, Johan: Friedensforschung. In:
Krippendorff, Ekkehard (Hrsg.): Friedensfor-
schung, S. 519-536.

'** Die konkreten Probleme einer europiischen
AuBenpolitik seien hier ausgeklammert. Siehe dazu
stellvertretend den Sammelband von Varwick und
Knelangen: Varwick, Johannes/ Knelangen,

51



Dis| kurs

diese Frage findet sich nicht nur in
einer auBenpolitischen Analyse, son-
dern auch im Prozess der Europdi-
schen Integration, insbesondere im
Verfassungsentwurf der Union.

Europiische Verfassung

Die grundsitzliche Offenheit
des Integrationsprozesses hinsichtlich
der Vertiefung wie auch der Erweite-
rung der Union, und die Unbestimm-
barkeit des weiteren Weges wider-
sprechen der Schaffung einer Verfas-
sung im herkdmmlichen Sinne. Sinn
und Zweck einer Verfassung, neben
der Zementierung von Grundrechten,
ist gerade auch die Festschreibung
von Grundstrukturen und Verfah-
rensweisen — angesichts der Entwick-
lungsoffenheit der Union erscheint
dies jedoch nicht zielfithrend. Eine
zweckdienlichere Alternative hierzu
bote die Schaffung einer Europdii-
schen Grunddeklaration. Einer sol-
chen oblige es, in Betonung der
Formoffenheit der EU, die zentralen
Werte der Gemeinschaft in Stein zu
meilleln: Das Bekenntnis der Européi-
schen Volker zur Schaffung einer U-
nion, welche von der Einhaltung der
Menschenrechte, der Verpflichtung
zum Frieden, von Freiheit, Rechts-
staatlichkeit, Demokratie und Gewal-
tenteilung sowie, als abstrakte teleo-
logische Zielvorgabe, von Sozialstaat-
lichkeit geprigt sein soll.'*> Weiterhin

Wilhelm (Hrsg.): Neues Europa — alte EU? Fragen
an den europiischen Integrationsprozess, Opladen
2004.

' Die Riickschlige fiir den europiischen Verfas-
sungsprozess angesichts der beiden ablehnenden
Referenden offenbaren, neben den spezifischen
nationalen Motiven fiir das deutliche ,, Nein “, nicht
in erster Linie Méngel in der Vorbereitung und
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kdme es der Grunddeklaration zu, die
Union und ihre Mitgliedstaaten anzu-
weisen, diese Prinzipien nach aullen
zu vertreten, aber auch nach innen zu
wahren. Die Grunddeklaration wiirde
damit eine konkrete Utopie entwerfen,
ein Grundmodell der Idee ,, Europa“.
Die inhaltliche und institutionelle
Ausgestaltung der Union hinsichtlich
threr Struktur, ihren Zustindigkeiten
etc. konnte demgegeniiber den natio-
nalen Regierungen und Parlamenten,
der EU-Kommission, dem Ministerrat
und dem Europdischen Parlament so-
wie deren Rechtsspezialisten iiberlas-
sen werden. Eine geteilte Verfassung
entspriche zudem eher dem tatsichli-
chen Wesen der EU — denn diese war
niemals nur eine Angelegenheit der
Bevolkerung oder der Staaten, son-
dern stets eine Mischform sui generis.
Europidische Volkssouverdnitit und
Staatenkooperation miissen daher
auch 1m Projekt der Europdischen
Verfassung zusammengefiihrt werden,
ein starres Festhalten am veralteten
Verfassungsbegriff des Nationalstaa-

Kommunikation der europdischen Verfassungsidee
oder die Widerborstigkeit des europdischen Demos,
welcher bei der ersten sich bietenden Gelegenheit
seinen Eliten die Gefolgschaft versagt und sich in
erstmals freier Selbstentscheidung zu konstituieren
verweigert. Vielmehr tritt ein mafBgebliches Di-
lemma der Union selbst ins Rampenlicht: Die un-
geklérte Finalititsfrage und der Hang zur Selbstver-
strickung in allzu detailverliebten Regelwerken
hemmen die Begeisterung des Souveréns, selbst
das zu legitimieren, was de facto schon lange euro-
péische Verfassung ist — und iiber die Zustimmung
der nationalen Regierungen und Parlamente ohne-
hin legitimiert war. Der Hauptgrund des Scheiterns
der BEuropiischen Verfassung diirfte in der Uber-
forderung der Biirger durch den juristisch-
verklausulierten Verfassungstext und dem Wider-
willen gegeniiber dem als ebenso undurchsichtig
wahrgenommenen EU-Regime beruhen, nicht aber
an der grundsitzlichen Ablehnung der européi-
schen Idee als solcher.
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tes bietet keine Losung. Die einzige
wirkliche Alternative zu einem ,,wei-
ter so“ nach dem Muster des her-
kommlichen europidischen Integrati-
onsprozesses ist damit, angesichts des
Scheiterns der Referenden in Frank-
reich und den Niederlanden, ein Sys-
tem der sich ergénzenden Teilverfas-
sungen aus der im gesamteuropii-
schen Referendum angenommenen
Grunddeklaration und dem von den
Mitgliedstaaten getragenen Europa-
vertrag. FEine derart konstituierte Uni-
on wiirde im internationalen Rahmen
an Anziehungs-, aber auch Ausstrah-
lungskraft gewinnen. Nicht nur wegen
thres schon bisher bestehenden wirt-
schaftlichen Erfolges, sondern insbe-
sondere durch ihre auBenpolitische
Wirkmacht, welche sich aus den in
der Grunddeklaration betonten Wer-
ten speisen wiirde.'*°

Friedensmacht Europa

Zu beantworten bleibt die Fra-
ge, ob eine auenpolitisch erwachsene
Europiische Union mit den bereits im
Verfassungsentwurf ~ vorgesehenen
militdrischen Komponenten tatsich-
lich ihre inneren Prinzipien externali-
sieren wird, oder ob nicht vielmehr
eine Amerikanisierung der europdi-
schen AuBenpolitik bevorsteht. Im
Brennpunkt dieser Diskussion steht
die Frage nach der Qualifizierung der

12 Die Relevanz der inneren Werte fiir eine euro-
pdische AuBenpolitik betont auch der Verfas-
sungsentwurf in Teil III, Titel V, Art. III, Abs. 93,
die Ziele der Europiischen Union werden in Titel
I, Art. 3, Abs. 4 aufgezihlt, abrufbar unter:
http://europeanconvention.eu.int/docs/Treaty/cv
00850.de03.pdf (Stand 20.09.2005).
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EU. Das von Duchéne'”’, unter den
Bedingungen der Bipolaritit und in
Abgrenzung der EU zur NATO, ent-
wickelte Zivilmachtkonzept und des-
sen Weiterentwicklung und Anpas-
sung an die aktuellen Rahmenbedin-
gungen ist mittlerweile in der fach-
wie auch populdarwissenschaftlichen
Literatur bis nahe an die Unkenntlich-
keit aufgeweicht worden. Im Folgen-
den wird daher der schwammige Beg-
riff Zivilmacht durch die Begriffe zivi-
lisierte auflenpolitische Macht bzw.
, Friedensmacht Europa“'*® ersetzt,
welche die Gebundenheit einer Euro-
pdischen AuBenpolitik an die oben
genannten Leitmotive der EU be-
schreiben soll. Damit soll nicht gesagt
sein, die EU verflige iiber keine au-
Benpolitischen Interessen oder diirfe
diese nicht verfolgen, sondern viel-
mehr, dass die EU bei der Verfolgung
threr aufenpolitischen Interessen an
thre Werte gebunden bleibt und damit
auf nicht vereinbare Methoden der
Zielerreichung verzichtet. Das Attri-
but ,,zivilisiert* soll hierbei nicht im
kulturell-ausschlieBenden Sinne ver-
standen sein, sondern als Synonym fiir
die beschriebene Wertbindung der
AuBenpolitik.'*’

Die oftmals als schleichende
Militarisierung der AuBenpolitik der
EU wahrgenommenen Abschnitte des
Verfassungsentwurfs bedeuten bei
Lichte betrachtet alles andere als eine
Hinwendung zum Militdrischen. Mili-
tarisierung im eigentlichen Sinne be-

27 vgl. Duchéne, Francois: Die Rolle Europas im
Weltsystem, S. 11-35.

'%8 Ehrhardt, Hans-Georg: Abschied vom Leit-
bild , Zivilmacht“? Konzepte zur EU-
Sicherheitspolitik nach dem Irak-Krieg, S. 160.

% yel. ebd., S. 160/161.
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schreibt die zunehmende Zuriickdrin-
gung ziviler Komponenten zugunsten
einer militdrisch ausgerichteten Sicht-
oder Handlungsweise. Davon kann im
Falle der EU kaum ernsthaft gespro-
chen werden: Wihrend der Hauptteil
der Streitkrifte bei den Nationalstaa-
ten verbleiben wird und damit ohne-
hin dem Zugriff der Union entzogen
bleibt, unterliegen die EU-Streitkréfte
zusitzlich den Bedingungen und Wer-
ten der Union. Hierfiir bestehen zwei
Sicherungen: Zum einen ist die EU
wie oben gezeigt aufgrund ihrer Ent-
stehungsgeschichte als zivilisierte au-
Benpolitische Macht oder Friedens-
macht zu verstehen, welche sich wie
dargelegt durch eine Externalisierung
ihrer inneren Logik auszeichnet.'”
Zum anderen erfordert ein Einsatz
Europdischer Streitkrifte auch nach
MalBigabe des Verfassungsentwurfs
den Beschluss des Ministerrates. Eine
ohnehin nur schwer vorstellbare nati-
onale Lust zu militirischen Abenteu-
ern diirfte kaum von der Gemein-
schaft der Mitgliedstaaten geteilt wer-
den, dessen Ministerrat sich ohnehin
eher durch Besonnenheit, denn durch
kithnen Leichtsinn auszeichnet. Damit
st de facto ausgeschlossen, dass die
EU ihre militdrischen Fahigkeiten in
anderer Weise einsetzt, als es ihre
fundamentalen Werte erlauben wiir-
den. Eine Amerikanisierung der Eu-
ropdischen AuBlenpolitik durch Einbe-
ziehung militdrischer Anteile in die
Verfolgung der aullenpolitischen Inte-
ressen ist damit nicht zu erwarten. Die
EU wird, gerade durch ihre Fahigkeit
die beschriebenen Werte gegebenen-

% yol. Miihleisen, Hans-Otto: Europiische

Union, S. 61/62.
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falls auch militirisch zu verteidigen,
bei gleichzeitiger strikter Selbstbin-
dung an diese, im internationalen An-
sehen wachsen konnen und durch die
so erworbene Vorbildfunktion die in-
ternationalen Beziehungen beeinflus-
sen. Durch ihre vergleichsweise sanf-
te, auf der Externalisierung der inne-
ren Logik beruhende AuBenpolitik
wird die EU eine Renaissance bzw.
die eigentliche Geburt der rule of law
in den Internationalen Beziehungen
fordern.””' Auch eine Teilbarkeit der
AuBenpolitik — hinsichtlich konsensu-
al-europdischem Vorgehen und natio-
nalem Vorgehen bei strittigen politi-
schen Fragen — wird diese Logik nicht
brechen konnen. Damit bildet Europa
sowohl als Idee als auch als konkreter
Akteur eine Abweichung zur gegen-
wirtigen, US-amerikanisch geprigten
Weltordnung, die bereits heute mit
erheblichem Zwang stabilisiert wer-
den muss und in der Folge mit Legi-
timationsproblemen zu kdmpfen hat.
Deutlichstes Beispiel dieser bereits
laufenden Entwicklung ist der Streit
zwischen der EU und den Europdi-
schen Staaten mit den USA hinsicht-
lich des Internationalen Strafgerichts-
hofs, des Kyoto-Protokolls, der Guan-
tanamo-Haftlinge, der Landminen-
Konvention und selbst Spriichen des
Internationalen ~ Gerichtshofs IGH
(z.B. LaGrand-Fall). Die europiischen
Staaten akzeptieren und kultivieren
das Prinzip der wechselseitigen Auf-
gabe von Souver#nitit zugunsten des
kollektiven Gewinns an Sicherheit,
wihrend die USA Sicherheit in der
Verteidigung der uneingeschriankten
Souverdnitit und Handlungsfihigkeit

Plyel. ebd., S. 63-65.
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suchen. Insofern ist Robert Kagan zu-
zustimmen: Die Européer sind in ge-
wisser Weise von der Venus, die USA
vom Mars."”* Jan Ross stellt dement-
sprechend drei aulenpolitisch relevan-
te Hauptunterschiede zwischen den
USA und der EU bzw. ihrer Mitglied-
staaten fest. Erstens lédsst sich eine
Differenz in der Machtphilosophie
beziiglich der Behandlung dritter
Staaten erkennen. Wihrend die Euro-
pder eine grundsitzliche Gleichheit
akzeptieren und damit einer Verhand-
lungsauflenpolitik und der Schaffung
von Rechtsstrukturen zuneigen, sehen
sich die USA als primus sine pares —
als Erster ohne Gleiche. Ahnlich den
Athenern im einleitenden Melierdia-
log gilt den USA die eigene faktische
Stellung in den Internationalen Bezie-
hungen als primédre Handlungslegiti-
mation. Zweitens werden Mentalitéts-
unterschiede deutlich: Die Européer
héingen nach wie vor dem Kantischen
Projekt der Vernunft an und sind da-
her bestrebt, durch Uberzeugung den
Wandel in den Internationalen Bezie-
hungen zu fordern. Demgegeniiber
liegt den USA machtpolitischer
Pragmatismus offensichtlich néher.
Drittens zeigen sich Interessengegen-
sitze beziiglich der wirtschaftlichen
Konkurrenz und des Zugangs zu Roh-
stoffen sowie den Beziehungen zu
Staaten wie Iran und China."” Diver-
gieren also die Vorstellungen der
USA und der EU von der Soll-Form
des internationalen Systems? Mehr

"2 ygl. Kagan, Robert: Power and Weakness,
(in: Policy Review 113/2002), abrufbar unter:
http://homepage.univie.ac.at/helmut.kramer/kagan
.pdf (Stand: 20.09.2005).

133 vgl. Ross, Jan: Ein, zwei, viele Westen. In: Die
Zeit, 8/2005 (17.02.2005), 6.
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noch: Ist die pax europea ein Gegen-
entwurf zur pax americana?

Gleiche Ziele - unterschiedliche
Mittel

Beim Vergleich des Europii-
schen mit dem US-amerikanischen
Weltordnungsangebot muss vor einer
Verwechslung gewarnt werden: Eine
Differenz in den Methoden ist nicht
gleichbedeutend mit einer Differenz
in den Zielen der AuBlenpolitik. Zwei-
felsohne streben die USA, und selbst
US-Neokonservative, eine Welt der
Demokratie, der Menschenrechte und
der Freiheit an — womit ihre Ziele i-
dentisch sind mit denen der Europi-
er.”’* Die Differenz besteht vielmehr
in der Priferenz der eingesetzten Mit-
tel: Die Européder sind bereit, wie in
Afghanistan, im Kosovo oder im
Zweiten Irakkrieg, militdarische Mittel
zur Verhinderung schlimmster Men-
schenrechtsverletzungen und grober
VerstoBe gegen die elementaren Re-
geln des internationalen Systems ein-
zusetzen. AuBerhalb von Ausnahme-
situationen jedoch geben sie einer in-
stitutionalisierten Vorgehensweise
den Vorzug, auch wenn sie damit ge-
zwungen sind, in ldngeren Zeitrdumen
zu denken, um dritte Parteien nicht zu
tiberfordern. Im Gegensatz dazu sind
die USA bereit, die nach ihrer Sicht
erforderlichen MaBnahmen zur Her-
stellung und Erhaltung der liberalen
Weltordnung auch im Alleingang
unmittelbar durchzufithren. Zusitzli-
che Dramatik erhdlt diese Beobach-

" vgl. HeBelmann, Elena: Eine Bestandsauf-

nahme der amerikanischen Neokonservativen.
Missionare im Kampf gegen die Appeasement-Po-
litik. In: Diskurs, 1/2005, S. 19-30, hier: S. 21-27.
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tung durch die mitunter kurzfristige
US-Interessenverfolgung, welche dem
eigentlichen grand design der USA
zuwiderlauft, sowie durch die Bereit-
schaft, hierzu zweifelhafte Koalitio-
nen, etwa mit Pakistan oder Usbekis-
tan etc., einzugehen. Ebenso proble-
matisch erscheint jedoch auch die Un-
fahigkeit der Europier, sich in Krisen-
situationen klar und einmiitig fiir den
Erhalt der liberalen Weltordnung ein-
zusetzen.'”

Pax europea und pax americana

Wie oben angesprochen, kann
und wird eine pax europea nur auf lan-
ge Sicht Wirkung entfalten konnen,
wihrend die pax americana gegenwar-
tig die Garantie fiir zumindest ein Mi-
nimalniveau an Sicherheit und Ord-
nung in den Internationalen Beziehun-
gen bietet. Doch stehen sich die beiden
Entwiirfe nicht antagonistisch gegen-
tiber, wie hiufig behauptet wird, sie
erginzen sich vielmehr hinsichtlich
des zeitlichen Horizonts. Bis die pax
europea zur Entfaltung gelangen kann,
bedarf es der pax americana, in wel-
cher die USA eine ordnende Rolle ii-
bernehmen. Die Europder stehen bis
dahin vor der Herausforderung, den
gelegentlich  auftretenden ~ Uber-
schwang der USA zu bremsen — die
USA hingegen sollten nicht miide
werden, die europdischen Partner in
deren langfristigen Bemiihungen zu
unterstiitzen, aber die Europder
zugleich soweit moglich in die aktuel-

3 yol. Krause, Joachim: Multilaterale Ord-

nung oder Hegemonie? In: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 31-32/2003, S. 6-14, hier S. 9-
13; Ross, Jan: Westen, S. 6; HeBelmann,
Elena: Neokonservative, S. 21-27.
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len Aufgaben einzubinden. Im Kern ist
die europdische Weltordnungsvision
also keine Alternative zum amerikani-
schen Modell im adversativen Sinne,
wie etwa Harald Miiller'”® argumen-
tiert. Pax europea ist eher ein update
oder ein Nachfolgemodell, das erst
unter bestimmten Voraussetzungen zur
Durch- und Umsetzung gelangen
kann, bis dahin aber die Grundlage der
pax americana benotigt. Insofern ist
gerade keine Konkurrenz der Weltord-
nungsvorstellungen zu konstatieren,
vielmehr muss von einem Bedin-
gungsgefiige ausgegangen werden, in
welchem die gegenwirtige US-
Hegemonie conditio sine qua non fiir
die Entwicklung des EU-Modells dar-
stellt. Das Bild von der gegenwirtigen,
tiberwiltigenden Hegemonie der USA
kann und darf nur als eine Moment-
aufnahme zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts gelten — eine unendliche Perpetu-
ierung des Bestehenden zu erwarten,
wire illusiondr und nicht hinreichend
visiondr. Das Grundelement alles Irdi-
schen, die Verginglichkeit, macht
auch vor Supermichten nicht Halt.
Diese bittere Erfahrung musste am
Ende des Peloponnesischen Krieges
schon das selbstberauschte Athen ma-
chen — trotz der Unterwerfung der Me-
lier. Moglicherweise wird der Irak-
Feldzug fiir die USA eine &hnliche
Funktion erfiillen.
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Thema: Europa

a) Geschichtliches

LOTHAR MAIER

Zwischen Selbstausgren-
zung und Isolation — Russ-
lands Verhaltnis zu Europa
in historischer Perspektive.

Dass die Frage nach der Zuge-
horigkeit Russlands zu einer grofleren
kulturellen Einheit eine lange Ge-
schichte hat, geht aus einer legenden-
haften Erzdhlung in der &ltesten russi-
schen Chronik hervor, die 1im 12.
Jahrhundert niedergeschrieben wur-
de."*” Die ,,Erzihlung der vergange-
nen Jahre“ berichtet zum Jahr 987
mit groBer Ausfiihrlichkeit iiber die
Vorbereitung der Christianisierung
der ,,Kiever Rus“, des ersten russi-
schen Staates. Offenbar wird grof3er
Wert darauf gelegt zu zeigen, dass
eine wohliiberlegte Entscheidung vo-
rausging. Vier Religionen, nach Sa-
muel Huntingtons Konzept vier gro3e

7 An sehr guten Gesamtdarstellungen der russi-
schen Geschichte in deutscher Sprache herrscht
kein Mangel. Ich verweise auf drei sehr unter-
schiedlich angelegten Standardwerke als Beispiel:
Stokl, Giinther: Russische Geschichte von den
Anfingen bis zur Gegenwart. Stuttgart °1997;
Hellmann, Manfred/ Zernack, Klaus/
Schramm, Gottfried (Hrsg.): Handbuch der
Geschichte Russlands. 3 Binde in 6. Stuttgart
1981-2002; Schmidt, Christoph: Russische Ge-
schichte 1547-1917 (= Oldenbourg Grundriss der
Geschichte 33). Miinchen 2003. Alle geben aus-
filhrliche Hinweise auf die wichtigste weiterfiih-
rende Literatur.
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Zivilisationen, standen zur Wahl: Is-
lam, Judentum sowie das Christentum
in seiner abendlindisch-lateinischen
und byzantinisch-griechi-schen Aus-
pragung. Weil die Juden aus ihrer
Heimat vertrieben worden waren, fiel
thre Religion sofort aus der Konkur-
renz. Schliefllich sollten zehn Ge-
folgsleute des GroBfiirsten Vladimir
die Gottesdienste der Muslime, der
lateinischen und der griechischen
Christen besuchen und iiber ihre Ein-
driicke berichten. Sie kamen zuriick,
erzdhlten von ihrer Enttduschung iiber
die beiden ersten und meldeten weiter:

»Da gingen wir zu den Grie-
chen, und sie fiihrten uns dorthin, wo
sie ithrem Gott dienen; und wir wissen
nicht, waren wir im Himmel oder auf
der Erde: denn auf der Erde gibt es
solche Schau und solche Schonheit
sonst nicht, “'**

Damit war die Entscheidung fiir
die Zugehorigkeit Russlands zum by-
zantinischen Kulturkreis gefallen. Das
fithrte dazu, dass nicht nur das Chris-
tentum sondern auch die Tradition der
Antike iiber Byzanz vermittelt wurde.
Die Wahllegende ldsst auch erkennen,
wie der zeitgenossische Entwick-
lungsstand der Ostkirche nach der
Entscheidung des Bilderstreits auf das
russische Christentum abférbte: Die
Begeisterung von Vladimirs Abge-
sandten iiber den Gottesdienst ,,der
Griechen war eine nachtrigliche
Bestitigung der Bedeutung, die man
der Liturgie, vor allem dem Kirchen-
gesang und den Ikonen beimal}. Die
Erzéhlung zeigt, wie wichtig fiir die
Russen im 12. Jahrhundert die kultu-

% Trautmann, Reinhold (Hrg.), Die altrussi-
sche Nestorchronik. Povest’ vremennych let.
Leipzig 1931, S. 77.
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relle Zugehorigkeit zu Byzanz war.
Sie zeigt auch, dass im Frith- und
Hochmittelalter Russland ganz und
gar nicht am Rande der Welt lag. Kiev
unterhielt vielfiltige Beziehungen zur
abendlindischen Christenheit aber
auch zum jiidischen, christlichen und
islamischen Orient. Peripherie war
noch das atlantische Europa.

Die Annahme des Christentums
von Ostrom war eine Entscheidung
fir Europa. Aber der Prozess der
Spaltung des christlichen Europa in
eine rOmische und eine byzantinische
Hilfte war langst im Gange, und letz-
tere wurde durch die Ereignisse fiir
Jahrhunderte in eine Grenzlage ver-
setzt.

Fiir die russischen Fiirstentii-
mer war es der Mongolensturm
(1237-1240), der sie an den Rand Eu-
ropas abdringte und fiir einige Zeit
sogar isolierte. Als Cingiz Chans En-
kel Batii Russland bis auf den Nord-
westen eroberte, wurden die Stidte
systematisch zerstort und ihre Be-
wohner dezimiert. Die den Steppen-
nomaden nicht genehme stidtische
Kultur wurde um Jahrhunderte zu-
riickgeworfen. In der Folge wurde das
orthodoxe ostslawische Siedlungsge-
biet dreigeteilt, woraus sich drei deut-
lich unterschiedene kulturelle Ent-
wicklungschancen ergaben, die sich
mit den Namen dreier Stadte, ndmlich
Novgorod, Kiev und Moskau verbin-
den.

Im Nordwesten blieben Novgo-
rod und das kleinere Pskov von den
, Tataren*, wie die Eroberer meist
genannt wurden, verschont. Sie fiihr-
ten die ostslawische stidtische Tradi-
tion weiter und entwickelten ein re-
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publikanisches Regierungssystem. Als
Novgorod 1478 endgiiltig seine Un-
abhdngigkeit an Moskau verlor, wur-
de die Erinnerung an diese stidtisch-
republikanische Tradition mit groBter
Sorgfalt ausgeloscht.

Mit dem Riickgang der militéri-
schen Macht der Mongolen stellten
sich immer mehr Fiirstentiimer, ein-
schlieBlich der alten Hauptstadt Kiev,
unter den Schutz der heidnischen
GroBfiirsten von Litauen. Gleichzeitig
mit der Christianisierung 1386 wur-
den diese, zunichst nur in Personal-
union, Konige von Polen. Dadurch
kamen groBe ostslawische, orthodoxe
Bevolkerungsgruppen, aus denen spi-
ter die Nationen der Weillrussen und
der Ukrainer hervorgingen, unter die
Herrschaft eines katholischen Monar-
chen. Sie nahmen westliche Kultur-
einfliisse auf, die sie schopferisch ver-
arbeiteten und mit ihrer orthodoxen
Religion organisch verbanden. Diese
Traditionslinie wurde nie vollstindig
unterbrochen und wirkt in der heuti-

gen Westukraine fort.
Nach der Unterwerfung der
meisten  russischen  Fiirstentiimer

durch die Mongolen, gerieten sie un-
ter die Herrschaft der ,,Goldenen
Horde“, eines der Nachfolgestaaten
des mongolischen Weltreiches, der
islamisiert wurde und eine Turkspra-
che iibernahm. Danach verlagerte sich
der Schwerpunkt der béuerlichen
Siedlung in den Nordosten, wo Wil-
der und Stimpfe vor Reitertruppen
einigen Schutz boten. In einem langen
Prozess konnte hier Moskau die Fiih-
rung iibernehmen, sich konkurrieren-
de Firstentimer einverleiben und
immer mehr Selbstindigkeit den tata-
rischen Oberherren abgewinnen. Al-
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lerdings wurde der Moskauer Staat im
14. und in der ersten Hilfte des 15.
Jahrhunderts von dynastischen Kamp-
fen geschiittelt, von denen die dulleren
Erfolge wieder in Frage gestellt wur-
den. Unter diesen Bedingungen ent-
stand unter dem Groffiirsten Iwan III.
(1462-1505) die spezifische Kultur
des Moskauer Staates.

Die wichtigste Rolle in diesem
Prozess spielte die Kirche, die schon
zur Zeit der direkten Tatarenherr-
schaft um die Wahrung der Identitit
besondere Verdienste erworben hatte.
In einem innerkirchlichen Streit um
die Rolle der Kloster, die daber waren
zu den reichsten und machtigsten
Grundbesitzern zu werden, vertrat
Josif von Volokolamsk die ,, macht-
kirchliche Richtung*“, Nil Sorskij war
der Wortfithrer der die Armut auch
des Klosters, nicht nur die des einzel-
nen Monches propagierenden ,, Unei-
genniitzigen“. Trotz seines Interesses
am Klosterbesitz entschied sich Iwan
III. nach ldngerem Zogern fiir Iosif.
Eine scheinbare Bedrohung der
Rechtglaubigkeit durch die Hiresie
der ,,Judaisierenden* beendete er,
ebenfalls nach anfinglichem Schwan-
ken, mit Gewalt.

Die Kirche revanchierte sich,
indem sie den Herrscher ideologisch
tiberhohte. Nach byzantinischem Vor-
bild war er als Autokrator (Selbstherr-
scher, russisch samoderzec) Gott al-
lein verantwortlich. Die ebenfalls von
Byzanz entlehnte Herrschaftssymbo-
lik entriickte ihn aus der Welt der Be-
herrschten. Die Eroberung von By-
zanz 1453 durch die Osmanen inter-
pretierte die Moskauer Kirche als
gottliches  Strafgericht, weil , die
Griechen“ 1n der Kirchenunion mir
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Rom auf dem Konzil von Ferrara und
Florenz 1439 vom rechten Glauben
abgefallen waren. Moskau aber war
treu geblieben und wurde mit der Be-
freiung vom ,, Tatarenjoch“ belohnt,
die man mit einem unbedeutenden
militdrischen Ereignis im Jahr 1480
gleichsetzte. Berithmt geworden ist
die religivse Uberhthung des Mos-
kauer Staates in der ,,Theorie vom
dritten Rom*, die der Monch Filofe;j
um 1510 in seinen Sendschreiben
verkiindete: ,,Denn zwei Rome sind
gefallen, aber das dritte (Moskau)
steht und ein viertes wird es nicht ge-
ben.“"”® Ideologie und Symbolik
standen fiir ein der feindlichen Um-
welt und stindiger Bedrohung ange-
passtes Herrschaftssystem, das lang-
fristig Kultur und Mentalitit prigte.
Diese Wirkung wurde noch durch
Selbstisolation vergrofert; denn die
Kirche war aus Sorge um die Reinheit
des Glaubens mehr auf die vollkom-
mene Abschottung gegeniiber dem
,, lateinischen“ Westen als gegeniiber
den , ungldubigen* Muslimen be-
dacht.

Der Grofifiirst — seit der Kro-
nung Ivans IV., ,,des Schrecklichen
(1533-1584) beanspruchte er den Titel
Zar — war Autokrator; die Adeligen,
die ihm Kriegsdienst leisteten, waren
nach der Ideologie, wie sie in Propa-
ganda und Zeremoniell ihren Aus-
druck fand, seine Diener oder gar
Sklaven. Tatsichlich waren Herrscher
und Hof Zentrum der Macht. Weil
man sich der Kriegstechnik der Step-
pennomaden anpassen musste, behielt
bis in das 17. Jahrhundert die mit Bo-

139 Zitiert nach: Stokl, Russische Geschichte,
S. 227.
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gen bewaffnete Adelsreiterei ihre ii-
berlebenswichtige Bedeutung. Die
Folge war, dass in Wirklichkeit die in
Sippen zusammenhaltenden Adelsfa-
milien die Macht ausiibten, dem Herr-
scher aber eine Schiedsrichterrolle
tiber den Parteien zukam. Adel und
Grof3fiirst waren in einer feindlichen
Umwelt aufeinander angewiesen.
Zum Herrschaftsverstindnis gehorte,
dass man sich untereinander beriet,
den Interessenausgleich suchte und
Minderheiten einband. Fiir einen An-
tagonismus, der zu rechtlich abgesi-
cherter Kontrolle des GroBfiirsten
durch Stinde hitte fiihren konnen, bot
das System keinen Platz. Sowohl der
,Selbstherrscher als auch seine
,Diener* waren an die Starina ge-
bunden, an die althergebrachte Ord-
nung, die durch die Religion geheiligt
war und allen feste Spielregeln vor-
schrieb. Diese Ordnung war im echten
Sinne konservativ, ndmlich bewah-
rend und auf Ausgleich bedacht. Allzu
groBBer Ehrgeiz und Erfolge des Ein-
zelnen galten als zerstorerisch und
wurden mit Sanktionen belegt; denn
sie konnten zu inneren Kidmpfen, zu
Chaos und dadurch zum kollektiven
Untergang fiihren.

Westliche Augenzeugen, deren
politisches Weltbild von der stindi-
schen Freiheit bestimmt war, die sich
gerade gegen den ersten Ansturm des
Absolutismus zu behaupten hatte,
nahmen Herrschaftssymbolik  und
Propaganda fiir die Realitéit und frag-
ten sich, ,,ob dieses unbarmherzige
Volk einen solchen Tyrannen als
Fiirsten braucht, oder ob es durch
fiirstliche Tyrannei erst so hart und
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grausam wurde.“'*" An der Barbarei
aber, die Moskau auflerhalb Europas
stellte, bestand kein Zweifel. Ubrigens
lie} sich auch die Geschichtswissen-
schaft lange Zeit von der Fassade tiu-
schen und nahm die , Selbstherr-
schaft“ des Moskauer Grof3fiirsten
wortlich.'*!

Der Adel wurde fiir den Dienst
im berittenen Landesaufgebot, zu dem
er verpflichtet war, mit der Zuteilung
von Land entlohnt. Die darauf leben-
den Bauern hatten ihn zu versorgen.
Ihre Gemeinden hafteten fiir die Leis-
tungen aller Mitglieder dem Herrn
gegeniiber. Sie entschieden iiber die
regelmiBige Neuzuteilung des Bodens
und verkehrten iiber einen gewihlten
Altesten mit der AuBenwelt. Der Staat
festigte und bewahrte dieses System,
weil es die Steuereintreibung erleich-
terte und Ersatz fiir eine Lokalverwal-
tung bot, die er nicht leisten konnte.
Es garantierte allen ein gleichmiBig
bescheidenes Lebensniveau und ent-
mutigte ldngerfristig die Einfiihrung
neuer Produktionstechnik. Es wirkte
ebenso wie die Ordnung an der Spitze
des Staates gleichmacherisch gegen
den Ehrgeiz des Einzelnen.

Ohne Bauern war das Land fiir
den Herrn wertlos. Aber gerade der
fiir die Landesverteidigung unersetzli-
che kleine Dienstadelige konnte mit
Klostern und groBBen Herren, die bes-
sere Bedingungen zu bieten hatten,
nicht konkurrieren. Mit Riicksicht auf

40 Herberstein, Sigismund zu: Reise zu den
Moskowitern 1526. Hrsg. von Traudl Seifert.
Miinchen 1966, S. 80.

! vol. dagegen die moderne Interpretation bei
Rii8, Hartmut: Herren und Diener. Die soziale
und politische Mentalitét des russischen Adels. 9 —
17. Jahrhundert (= Beitriige zur Geschichte Osteu-
ropas 17). Koln 1994.
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den Dienstadel wurde deshalb seit der
zweiten Halfte des 16. Jahrhunderts
die Bewegungsfreiheit der Bauern
immer mehr eingeschrinkt, bis sie
schlieBlich an die Scholle gebunden
waren und zu Leibeigenen wurden.

Die durch die Starina gefestigte
Moskauer Staats- und Gesellschafts-
ordnung hatte also an der Spitze wie
an der Basis einen statischen Charak-
ter. Sie entsprach den Ordnungsvor-
stellungen der Moskauer hohen Geist-
lichkeit, einer defensiv eingestellten,
riickwirts gewandten, zolibatiren Eli-
te. Nach Krisen und Gefihrdungen
wurde sie mehrmals restauriert. Sie
konnte unter schwachen Herrschern
durch Machtkdmpfe erschiittert wer-
den. Gefihrlicher waren jedoch die
starken, wenn sie wie Ivan IV. in der
zweiten Hilfte seiner Herrschaft die
Fesseln der Starina abschiitteln woll-
ten.

Lange war es in der Ge-
schichtswissenschaft iiblich den Mos-
kauer Staat mit dem zeitgenOssischen
Westeuropa zu vergleichen und nach
den sich daraus ergebenden ,, Defizi-
ten* zu beurteilen. Man muss aber
beriicksichtigen, dass es sich um ein
eigenstiandiges System handelte, das
der dauernden inneren und &duleren
Gefihrdung in einer feindlichen Um-
welt angepasst war. Im iibrigen Euro-
pa fiihrten #hnliche Herausforderun-
gen ebenfalls zu jeweils eigenen Ant-
worten. In Polen brachten die Kriege
gegen den deutschen Orden andere
Vorstellungen von Herrschaft und
Glauben hervor als in Spanien die
Kriege gegen die islamischen Staaten
der Halbinsel. Die ausgeprigte Eigen-
art und die Tendenz zur Selbstisolati-

62

on rechtfertigen also keine Zuordnung
zu einem aullereuropidischen Modell.

In der allgemein verbreiteten
Vorstellung von Peter dem GroB3en
(1682-1725) nimmt das Bild vom
nach dem Westen aufgestolenen
Fenster eine zentrale Stellung ein. Das
,, Fenster* war — doppelt symboltrich-
tig — ,,eine nach einem Riss erbaute
neue Stadt* (so Leibniz, der damit die
Einfiihrung westlicher Bildung in
Russland charakterisierte. Hervorhe-
bung von mir). Weniger bekannt ist,
dass schon vor Peter ein Fenster offen
stand, jedoch in Gestalt der historisch
gewachsenen alten Hauptstadt Kiev.

Polen hatte Kiev im Waffen-
stillstand von Andrussowo (1667) auf
2Y2 Jahre befristet an Moskau abtreten
miissen. Bekanntlich wurden bis 1991
324 Jahre daraus. Im polnisch-
litauischen Staat war zuvor die Ortho-
doxie aus der Konkurrenz mit dem
reformierten Katholizismus gestérkt
hervorgegangen. In einem nach jesui-
tischen Vorbildern konzipierten Kol-
leg wurden in Kiev seit 1632 westli-
che Wissenschaften rezipiert und mit
dem orthodoxen Glauben in Einklang
gebracht. Schon vor seinem An-
schluss an Moskau war Kiev dadurch
geistiges Zentrum einer modernen
Orthodoxie geworden und blieb das
noch lange danach. Moskau profitierte
von der Neuerwerbung durch einen
steten Zuzug von Lehrern und Ideen.
In den geistigen Auseinandersetzun-
gen des 17. Jahrhunderts in Moskau
gewann zunehmend eine Kiever Rich-
tung an Boden, die fiir eine organi-
sche, den neuen Bediirfnissen ange-
passte Modernisierung von Staat und
Kirche stand.
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Im Laufe des 17. Jahrhunderts
forcierte Moskau auch im europdi-
schen zwischenstaatlichen Verkehr
seine Kontakte mit der Aufenwelt.
1648 erscheint im Friedensinstrument
von Osnabriick der ,,Magnus Dux
Moscoviae“ nur als Verbiindeter
Schwedens. 1686 aber schloss sich
Moskau der Heiligen Liga, einem eu-
ropdischen Biindnis gegen das Osma-
nische Reich an. Dass damit auller
Venedig, Polen und dem Kaiser auch
der Papst als Partner akzeptiert wurde,
zeigt, wie sehr die alten ideologischen
Grundlagen des Moskauer Staates an
Bedeutung verloren hatten. Auch im
Bereich der internationalen Beziehun-
gen brauchte Peter kein Fenster zu
offnen.

Peter der GroB3e machte der or-
ganischen Entwicklung ein Ende, zer-
schlug mit pathologischem Aktionis-
mus die althergebrachte Ordnung und
errichtete ein neues System, das wie
zuvor die Moskauer Starina langfristig
Kultur und Mentalitit bestimmte.
Wenn wir von Peters auf Kindheits-
traumata zuriickgehendem Hass auf
die altmoskauische Kultur absehen,
ging es bei seinen Reformen um die
Mobilisierung von menschlichen und
natiirlichen Ressourcen, die in Macht
des Staates umzusetzen waren.
Schweden, der groe Gegner in Nor-
dischen Krieg (1700-1721), hatte in
seinen Kernlindern eine Million Ein-
wohner und Russland etwa siebzehn.
Dank seiner effektiven Organisation
und seiner professionellen Feldarmee
war Schweden am Ausgang des 17.
Jahrhunderts eine europiische GroB3-
macht, Moskau aber ein zweitrangiger
Randstaat. Als Modell fiir seine Re-
formen {iibernahm Peter von der
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Hochaufkldarung eine mechanistische
Staatsauffassung. Jeder Stand, jeder
Einzelne hatte an der thm zugewiese-
nen Stelle dem Staat zu dienen, der als
Verkorperung des ,,Gemeinwohls “
(obSCee blago) aufgefasst wurde.
,, Ungebundene Menschen“ (guljasCie
ljudi): Monche, Finsiedler, heilige
Narren, Landstreicher oder Naturvol-
ker, die sich nicht einbinden lief3en,
wurden mit Abneigung, fast einem
Anflug von Furcht betrachtet.

Erst nachdem der Nordische
Krieg seinen Hohepunkt iiberschritten
und die unmittelbare Bedrohung
durch die schwedische Armee aufge-
hort hatte, konnte eine systematische
Reformpolitik betrieben werden, die
eine rationale Organisation von Re-
gierung und Verwaltung zum Ziel hat-
te. Zar Peter und seine Mitarbeiter
gingen fast immer nach dem gleichen
Schema vor. Von den Bediirfnissen
des Staates ausgehend, wurden aus-
laindische Vorbilder, meistens in
Schweden, Dianemark oder Preuflen,
studiert und unter Verwertung ein-
heimischer Traditionen und Mentali-
titen neue effektive Einrichtungen
geschaffen. Auf diese Weise wurden
die verschiedenen Kategorien des A-
dels zu einem einheitlichen Stand ge-
macht, seine Verpflichtungen zum
Dienst in der Armee, der Verwaltung
oder am Hof genau festgelegt und ei-
ne Rangtabelle eingefiihrt, die indivi-
duelle Leistungen mit Aufstieg beloh-
nen sollte. Das traditionelle Ideal des
Dienstes fiir den Herrscher und der
Nihe zum Hof wurde damit aufge-
nommen und gefestigt. Bis 1917 blieb
der im Dienst erreichte Rang ent-
scheidend fiir das Selbstwertgefiihl
des Adeligen. Die Verpflichtungen
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der Bauern bestanden aus der Stellung
der Rekruten, der Zahlung -einer
Kopfsteuer, die auf lange Zeit die
wichtigste Staatseinnahme blieb, und
weiterhin die Versorgung der adeli-
gen, Dienst leistenden Grundbesitzer.
Peter vereinheitlichte auch die ver-
schiedenen Kategorien der Bauern;
fiir die groBe Masse wurde die Leib-
eigenschaft gefestigt und verscharft.
Gleichzeitig wurde fiir alle auch die
zu ,,Staatsbauern* gewordenen ur-
spriinglich freien aus fiskalischen
Griinden die Umverteilungsgemeinde
fest verankert. Sie blieb bis zu Stalins
Zwangskollektivierung das wichtigste
prigende Ordnungselement béauerli-
chen Lebens. Privater vererbbarer
Kleinbesitz an Boden war weithin un-
bekannt.

Die Kirche blieb, was Dogmen
und Sakramente anging, unabhingig,
aber ihre innere Verwaltung wurde
dem Staat unterstellt. Dafiir wurde ein
»geistliches Kollegium* (spiter der
»allerheiligste Synod*) als oberstes
biirokratisches Organ eingerichtet.
Damit war auch die Kirche ebenso
wie alle anderen Organisationen dem
Dienst am ,, Gemeinwohl“ verpflich-
tet. Die Kirchenreform wurde von Bi-
schof Feofan Prokopovi¢, einem Ab-
solventen und Professor der Kiever
Akademie (frither Kolleg), und von
anderen aus der Ukraine gekommenen
Geistlichen betrieben. Diese sorgten
fiir eine theologische Legitimierung
der neuen Staatsauffassung und griin-
deten das Dienstethos auf die heilige
Schrift, natiirlich Romer 13, jetzt aber
auch auf das Naturecht.

Der Staat Peters des GroBen
sah keine Freirdaume fiir autonome
Mitwirkung der Gesellschaft vor. Die

04

tiberkommenen Geburtstinde wurden
systematisiert und eingesetzt, um zu
vermeiden, dass sich irgendwer seinen
Verpflichtungen entziehen konnte.
Der Stand wurde bis 1917 in den Pass
eingetragen. Die wichtigsten Elemen-
te der Starina, der althergebrachten
Moskauer Ordnung, wurden in den
neuen Institutionen, die der europii-
schen Hochaufkldrung verpflichtet
waren, aufgehoben. Darin liegt einer-
seits das Geheimnis des Erfolgs von
Peters Reformen, eines der wenigen
Beispiele gegliickter nachholender
Modernisierung, andererseits aber
auch der Fluch, der das St. Petersbur-
ger Imperium bis zu seinem Ende ii-
berschattete: Als zentrale Institutionen
wie die Leibeigenschaft und die Au-
tokratie hoffnungslos veraltet waren,
konnte man sie nicht loswerden ohne
den Einsturz des ganzen Gebdudes zu
riskieren.

Religios begriindete Widerstén-
de gegen die vom Staat verlangte An-
eignung westlicher Bildung und eines
naturwissenschaftlichen ~ Weltbildes
beschrinkten sich im Grof3en und Gan-
zen auf die erste Generation. Im Ver-
lauf des 18. Jahrhunderts nahm eine
kleine aber stetig wachsende russische
Elite am europdischen Geistesleben
teil und leistete ihren eigenstindigen
Beitrag zur Kultur der européischen
Aufkldrung. Die Folge war eine tief-
gehende dauerhafte Spaltung zwischen
der Kultur der gebildeten Oberschicht
und der Masse der Bevolkerung.

Unter Katharina II. (1762-
1796) wurde der Versuch gewagt, be-
scheidene Freirdume fiir eine sich
selbst verwaltende Gesellschaft als
Verbiindeter und Helfer des Staates zu

2| 2005



Dis| kurs

schaffen. Dietrich Geyer nannte das
Projekt préagnant ,,Gesellschaft als
staatliche Veranstaltung“.'* Der Er-
folg stellte sich zunéchst langsam ein,
schlieBlich aber verselbstindigte sich
die ,,Gesellschaft* (obSCestvo) mit
zunehmender Geschwindigkeit und
wurde zum oppositionellen Gegenpol
des Staates. Der obS¢estvennyj deja-
tel’ (etwa der gesellschaftlich Tatige),
der sich aktiv dem jetzt nicht mehr im
Staat verkorperten Gemeinwohl wid-
mete, wurde zum Leitbild. Dieses I-
deal war nicht nur staatsfeindlich son-
dern auch mit der Absage an biirgerli-
che, am Erwerb orientierte Normen
verbunden. Fine Anndherung und
Aussohnung zwischen Besitz- und
Bildungsbiirgertum machte erst gegen
Ende des Zarenreiches Fortschritte.
Die Reformen Peters des Gro-
Ben hatten die gewiinschten Folgen.
Russland war im 18. und am Anfang
des 19. Jahrhunderts ein entscheiden-
der Akteur im europdischen Michte-
gleichgewicht. Ein europdisches Ent-
wicklungsgefille zwischen West und
Ost gab es im 18. Jahrhundert nicht.
Erst als Russland die industrielle und
die Errungenschaften der franzosi-
schen Revolution beharrlich abwehrte,
anstatt ihr machtpolitisches Potential
zu nutzen, gewann die westeuropdi-
sche Konkurrenz aufs Neue einen ent-
scheidenden Vorsprung. Der statische
Charakter, der auch dem petrinischen
System eigen war, erwies sich als
Verhingnis. Als der ldngst eingetrete-
ne Riickstand Russlands im Krim-

2 Geyer, Dietrich: ,, Gesellschaft“ als staatliche
Veranstaltung. Bemerkungen zur Sozialgeschichte
der russischen Staatsverwaltung im 18. Jahrhundert.
In: Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas 14
(1966), S. 21-50.
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krieg gegen die Westmichte (1853-
1856) auf erschreckende Weise mani-
fest wurde, antwortete Zar Alexander
II. (1855-1881) und der aufgeklirte
Teil der herrschenden Elite mit Re-
formen, die nun im Gegensatz zu de-
nen Peters des GroB3en auf die Einbe-
ziehung der Gesellschaft ausgerichtet
waren:

Den Zemstva, weitgehend au-
tonomen  Selbstverwaltungsorganen
auf dem Land, und neu eingerichteten
Stadtriten, wurden im Verkehrs-, Er-
ziehungs-, Gesundheits- und Wohl-
fahrtswesen wichtige Aufgaben und
die zu ihrer Erfiillung notwendigen
Einkiinfte iibertragen. Nach den mo-
dernsten westlichen Vorbildern wurde
das Justizwesen vollig neu gestaltet
und den neuen Institutionen die Frei-
heit der korporativen Selbstorganisa-
tion gewihrt. Die Reformen verviel-
fachten den ohnehin wachsenden Be-
darf an akademisch ausgebildeten
Fachleuten. Die Reform der Hoch-
schulen mit Selbstverwaltungsrechten
von Professoren und Studenten war
Teil des Programms. Die zaghafte Ag-
rarreform beendete zwar die Leibei-
genschaft, band aber die Bauern wei-
terhin an die Umverteilungsgemeinde.
Selbst dieser Riickgriff wirkte nicht
nur retardierend wie das ldndliche
Genossenschaftswesen beweist, das
seine Bliite am Anfang des 20. Jahr-
hunderts auch der durch die Tradition
kommunaler Selbstverwaltung beein-
flussten bduerlichen Mentalitit ver-
dankte. Die neue Industrialisierungs-
welle, die in den achtziger Jahren des
19. Jahrhunderts einsetzte, brachte
auBer der Arbeiterschaft ein Unter-
nehmertum mit einem dem Gemein-
wohl verpflichteten Standesethos her-
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vor. Um die Jahrhundertwende ent-
stand zunéchst noch in der Illegalitit
das ganze Spektrum der Parteien mit
threr jeweiligen sozialen Basis und
politischen Ideologie. Trotz der immer
wieder storend eingreifenden Zensur
wuchs der Einfluss der Offentlichkeit,
die sich zunidchst in Monatsschriften
spéter in einer vielfdltigen Tagespres-
se artikulierte. Deren Wirkung auf die
schlecht institutionalisierten Prozesse
der politischen Willensbildung war im
europdischen Vergleich sehr groB.
Gibe es objektive Kriterien fiir ein
,Ranking “ des Entwicklungsstandes
einer Biirgergesellschaft, so hitte
Russland am Anfang des 20. Jahrhun-
derts kaum schlechter abgeschnitten
als andere Linder Europas.

Wir miissen kaum daran erin-
nern, dass Russland in den Epochen
der Romantik, des Realismus und der
klassischen Moderne in der Musik,
den bildenden Kiinsten, dem Theater
und der Literatur nicht wegzudenken-
de eigenstindige Beitrige zur europi-
ischen Kultur leistete. Auch die Er-
rungenschaften, die Natur- und Geis-
teswissenschaftler und Philosophen
hervorbrachten, entsprachen dem eu-
ropdischen Standard. Doch bei nihe-
rem Hinsehen springt immer wieder
in die Augen, wie die schopferischen
Krifte des Einzelnen wie auch der
Gesellschaft von dem obsoleten Herr-
schaftssystem blockiert wurden. Die
Autokratie wurde als offizielle Ideo-
logie nie aufgegeben. Repressions-
und Uberwachungsapparat waren all-
gegenwirtig und zeichneten sich
meisten durch eine Mischung von
Brutalitit und Unfédhigkeit aus. In Re-
gierung und Verwaltung hatten es auf-
geklarte Individuen schwer, die mehr
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als nur systemerhaltende Programme
verwirklichen wollten. Riickschlige
verursachten nicht nur die Zensur
sondern auch die direkte Forderung
von religiosem Obskurantismus und
grofrussischem Nationalismus durch
das Regime.

Leo Trotzki lenkte mit seiner
These der , kombinierten Entwick-
lung“ von Nationen, die sich einer
nachholenden Modernisierung nach
europdischen Vorbildern unterzogen,
den Blick auf das explosive Gemisch
von Modernitit und Riickstindigkeit
Russlands am Anfang des 20. Jahr-
hunderts. Der zum Historiker gewor-
dene Akteur sah darin eine Hauptur-
sache der Revolution.'* So einleuch-
tend dieses Erklarungsmodell sein
mag, der Zusammenbruch des St. Pe-
tersburger Imperiums war nicht un-
ausweichlich. Anndherung und Aus-
gleich zwischen europdisierter Gesell-
schaft und zuriickgebliebenem Staat
blieben bis in den ersten Weltkrieg
hinein eine mogliche Alternative.
Auch nach der Februarrevolution
1917 war die Entwicklung Russlands
zu einer demokratischen Republik
wahrscheinlicher als die Einparteien-
diktatur Lenins.

Wir sollten uns vom bisher all-
zu beliebten deterministischen Ver-
stindnis der russischen Geschichte
trennen. Vielleicht sind gerade die
radikalen Alternativen, die sich in
Umbruchzeiten den Handelnden bo-
ten, deren entscheidende Besonder-
heit: 987 waren es die fiir vier Kultur-
kreise stehenden Religionen, zwi-

3 Trotzki, Leo: Geschichte der russischen
Revolution. Band 1. Februarrevolution
(=Fischer-Taschenbuch 6603). Frankfurt 1973,
S. 13-23.
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schen denen der Legende nach der
GroBfiirst und sein Gefolge zu ent-
scheiden hatten. In der ersten Hilfte
des 15. Jahrhunderts waren es drei
kulturelle  Entwicklungswege, die
Russland offen standen. Sie waren in
den Stiddten Novgorod, Kiev und
Moskau verkorpert. Ende des 17.
Jahrhunderts symbolisierten zwei
Stadte zwei offene Wege: die alte
Hauptstadt Kiev und das neu zu bau-
ende St. Petersburg. Jedes mal, auch
am Ende der Zarenzeit, folgte die rus-
sische Geschichte einem européischen
Modell, aber immer demjenigen das
starkere Abweichungen und ausge-
priagtere FEigenarten gegeniiber dem
Mainstream der europdischen Ge-
schichte einschloss.

Auch das Jahr 1991 bezeichnet
m. E. eine solche Wegmarke. Ob die
Entscheidung heute bereits endgiiltig
gefallen ist, will ich nicht beurteilen,
obwohl vieles dafiir sprechen mag.
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b) Identitat, Religion, Kultur

RENATO CRISTIN
Kulturelle Identitat und

politische Einheit Europas.

Unter den vielen Vorreitern ei-
ner Idee des vereinten Europas, wobei
hier Personlichkeiten wie Erasmus
von Rotterdam, Montesquieu, Kant
und sicherlich Karl der GroB3e unter
den Allerersten zu nennen wéren, hal-
te ich Gottfried Wilhelm Leibniz fiir
den Weitsichtigsten. Seine historisch-
politische Vision unterlag unaus-
weichlich dem Horizont der Welt
zwischen dem Ende des 17. und dem
Anfang des 18. Jahrhunderts und kann
nicht direkt auf unsere Gegenwart {i-
bertragen werden. Man kann in der
Vision Leibniz’ nicht jene charakteris-
tischen Elemente des heutigen Euro-
pagedankens finden, die sich am
meisten auf den Entstehungsprozess
der Europdischen Union ausgewirkt
haben. Es gab bei Leibniz und konnte
bei ihm keine Ausarbeitung zum Fo-
deralismus oder Uberlegungen iiber
die Beziehung zwischen nationalen
Institutionen und {iibernationalen Or-
ganismen geben. Die Entstehung der
Nationalstaaten war noch in den An-
fangen. Trotzdem, vielleicht gerade
weil er einem zerrissenen und inner-
lich konfliktgeladenen politischen
Kontext wie jenem Deutschlands zu
Beginn des 18. Jahrhunderts ent-
stammte, spiirt Leibniz dringlich das
Problem einer Kohésion der europi-
schen Staaten. Zwar aus einer, thema-
tisch gesehen, unscharfen Perspektive
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finden wir bei ihm doch Hinweise auf
den europdischen Gedanken, die weit
tiber den zufilligen Gedankenanstof
hinausgehen: die Idee einer Staaten-
foderation, die Europa als Kontinent
starken; die Idee der Notwendigkeit
einer Versohnung zwischen den
christlichen Kirchen als Vorausset-
zung einer Vereinigung zwischen dem
ostlichen und westlichen Europa; aber
vor allem die Idee der Griindung einer
europdischen Bank, die er 1715 in
einem Projekt ausarbeitet, das den
Frieden auf dem Kontinent sichern
soll. Wenn, so dachte Leibniz, die eu-
ropdischen Herrscher ihre Finanzmit-
tel in einer gemeinsamen europdi-
schen Bank deponieren wiirden, wire
es in ihrem eigenen Interesse in Frie-
den miteinander zu leben. Der Fi-
nanzweg als Losungsmittel in Kon-
fliktsituationen ist ein stirkerer Weg
als das Gesetz und weniger zwingend
als der Krieg. Auf diese Weise hat
dieser groBe Erfinder des Friedens als
erster eine konkrete Perspektive fiir
ein vereintes Europa aufgezeigt, deren
Nationen hitten zusammenkommen
und -arbeiten konnen, ohne ihre Au-
tonomie zu verringern. Wenn auch in
diesem pragmatisch monetéren Sinne,
ist Leibniz doch der Erste gewesen,
der so etwas wie die vereinigten Staa-
ten Europas vorweggenommen hat.

Es ist wahr, dass das solideste
Fundament eines vereinten Europas,
d.h. jenes sozialen und politischen
Entwurfs, der sich mithsam konkreti-
siert und die groBte historische Neu-
igkeit des vergangenen Jahrhunderts
darstellt, die spirituelle und kulturelle
Sphire ist, die wir als europiische I-
dentitiit bezeichnen. Aber es ist eben-
so zutreffend, dass die materielle Di-
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mension, d.h. die Sphire, die in der
Wirtschaft und im Finanzwesen den
Regieraum der gesamten Produktion
an Giitern und Dienstleistungen inne-
hat, die andere Hilfte der Geschichte
und des menschlichen Lebens im All-
gemeinen darstellt. Zu Beginn des
europdischen Vereinigungsprozesses,
lag der Schwerpunkt der Integrations-
bewegung bei der ©konomisch-
produktiven Sphire. Es handelte sich
um ein vitales Bediirfnis zur Konsoli-
dierung des europdischen Vereini-
gungsprozesses. Es reicht, an die ers-
ten Schritte der Europidischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl zu
erinnern, um zu verstehen, dass die
essentielle Voraussetzung der Integra-
tion die Ubereinstimmung zwischen
den Staaten iiber die wirtschaftlichen
Prinzipien und die Marktregeln gewe-
sen ist. Das vereinigte Europa entsteht
also in verkleinertem Maf3stab (weni-
ge Griindungsmitglieder und wenige
Objekte der Konvergenz) und mit ei-
ner theoretischen Perspektive, die ei-
nen vorwiegend okonomischen Cha-
rakter hat. Von Anfang an jedoch hat-
ten die Griindungsviter der Union auf
eine Okonomischen Basis (Adenauer,
De Gasperi und Schuman, zu denen
man mindestens Jean Monnet hinzu-
fiigen muss) geachtet und den Gedan-
ken unterstiitzt, dass Europa nur dann
wirklich vereint sein konne, wenn der
Prozess der wirtschaftlichen Integrati-
on von einem kollektiven europii-
schen Bewusstsein gestiitzt wiirde,
d.h. von der Behauptung des einigen-
den Wertes der Kultur und von der
Anerkennung der kulturellen Unter-
schiede als Kern einer zukiinftigen
Integration zwischen den europdi-
schen Volkern.
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Als weitere Vorldufer des euro-
pdischen Gedankens verband Leibniz
aufs Engste und Wirkungsvollste die
beiden Polarititen des europdischen
Einigungsprozesses, d.h. die kulturelle
und die 6konomische Sphire, aber er
setzte auch die anderen grundlegen-
den Bereiche, aus denen das europii-
sche Mosaik besteht in Beziehung und
hielt sie vereint: den kirchlichen, poli-
tischen, wissenschaftlichen, sprachli-
chen und kiinstlerischen. Leibniz ist
also der Vordenker Europas, weniger
in dem Sinne, dass er eine klare Visi-
on iiber die Moglichkeiten zur Integ-
ration gehabt hitte, die sich dreihun-
dert Jahre spiter manifestiert hat, son-
dern weil er die Essenz Europas er-
fasst, aufgezeigt und verteidigt hat:
eine grofe pluriethnische Gemein-
schaft vereint im religiosen Funda-
ment und im Geiste der individuellen
und sozialen Freiheit.

Auf der gleichen Ebene, auch
wenn zwei Jahrhunderte spiter, ordne
ich die Uberlegungen zu Europa von
Edmund Husserl ein und hebe damit
auch in diesem Fall einen der vielen
Denker hervor, die 1im 20. Jahrhundert
auf Europa als historische Erfahrung
und als geistiges, kulturelles und poli-
tisches Ziel geschaut haben. In den
dreiBiger Jahren dachte Husserl iiber
die Krise des Kontinents und iiber die
Totalitarismen, die 1ihn bedrohten,
nach und benutzte dabei den Aus-
druck ,,europdische Sprache“, um die
kulturelle Einheit Europas unter dem
Gesichtspunkt der Grammatik des
Gedankens, der konzeptuellen Syntax
zu bezeichnen, dank der es moglich
gewesen ist, eine gemeinsame spiritu-
elle Ebene zu erreichen. Die europdii-
sche Sprache ist die Art, auf die die
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europdische Zivilisation gedacht hat,
von ihrem Anfang bis heute; es ist die
Sprache des westlichen Denkens, die
Sprache der Philosophie, der ur-
spriinglichen Griindung unserer Zivi-
lisation. Es ist die Identitit selbst der
westlichen Zivilisation, auf deren Ba-
sis sich alle in ihr bestehenden kultu-
rellen Unterschiede entfalten. Fiir
Husserl ist die Idee der europdischen
Sprache verbunden mit jener eines
Europas als ,, Ubernation*, weil sich
in ihr eine Bewegung behauptet, in
der Identitit und Unterschied sich
standig verflechten. Die europiische
Sprache ist kein systematischer Kor-
pus, der ein fiir alle mal festgelegt ist,
sondern gerade weil sie eine lebendige
Einheit des Bewusstseins und der ge-
schichtlichen Erfahrung bildet, muss
sie immer wieder neu reflektiert und
erneuert werden. Mit anderen Worten:
Unsere Kultur, unsere Zivilisation
muss stiandig kritisch iiberdacht wer-
den, im Sinne einer stindigen Erneue-
rung. Nur daraus kann die Wiederge-
burt des europdischen Geistes folgen.
Dieses Bediirfnis stimmt ja auch ii-
berein mit jenem kritischen Geist, der
die Essenz des westlichen Denkens
darstellt, im Sinne eines Horizontes
eines Europas in seiner Gesamtheit.
Es 1st ndmlich kein Zufall, dass ein
Denker wie Salvador de Madariaga,
der in seiner dem angelsdchsischen
Typus verpflichteten Liberalitit voll-
kommen westlich ist, behauptet hat,
, Europa ist in seinem Geiste sokra-
tisch*, d.h. es inspiriert sich an einer
Haltung der kritischen Erkundung der
Wahrheit als einzige Bedingung fiir
ein authentisches Leben. Es ist ebenso
kein Zufall, wenn ein stark von der
osteuropdischen Spiritualitit angezo-
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gener, mitteleuropdischer Denker wie
Jan PatocCka in der sokratischen Exis-
tenzform die fundamentale Voraus-
setzung fiir jene ,, Pflege der Seele“
legt, nach der Europa streben muss
jenseits jeglicher materieller Konditi-
onierungen.

Dies ist also der Grund weswe-
gen eine Wiedergeburt Europas not-
wendig ist: die Wiedergeburt ist die
Essenz selbst des europidischen Geis-
tes. Sicherlich ist Europa weder tot
noch liegt es im Sterben, es zeigt so-
gar unter einigen Aspekten eine nicht
vermutete Vitalitit und trotzdem, um
threr eigenen urspriinglichen Griin-
dung zu entsprechen und um das zu
werden, was es ,,ist“, muss Europa
sich standig erneuern, muss es seinen
Anfang immer wieder wiederholen in
einer unendlichen Verdnderung, in
einer immer wieder neuen Schopfung.
Dies ist das, was die Philosophie, die
Sprache Europas, den europiischen
Volkern sagt: die Ethik der Erneue-
rung ist notwendig, nicht nur weil es
Europa erlaubt, seinen eigenen ge-
schichtlichen Weg wiederaufzubauen,
sondern auch, weil es thm erlaubt, mit
den anderen Kulturen weiterhin zu
reden, mit ihnen in einen Dialog ein-
zutreten, ohne etwas von der eigenen
Identitét zu verlieren.

Wenn wir die derzeitige von
der Globalisierung gekennzeichnete
Epoche betrachten, gibt es meiner An-
sicht nach zwei Formen, durch die
diese Wiedergeburt Friichte tragen
kann. Einerseits ist es notwendig, die
Kulturen der Ostlichen Sphére, ein-
schliefSlich Russlands, wiederzuentde-
cken und aufzuwerten, nicht nur, um
jene tiefen Verbindungen der spiritu-
ellen Zugehorigkeit zum anderen Teil
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Europas zu stirken, die die slawische
Welt immer gehabt hat, sondern auch,
um die Unterschiede zu erfahren, die
dem gleichen Fundament entspringen,
jener Religion, jener Metaphysik, je-
ner europdischen Sprache, die mit ver-
schiedenen Akzenten auch im Osten
gesprochen wird. Auf der anderen
Seite ist es wichtig, dass man dem
Aufmerksamkeit schenkt, was die eu-
ropdische Kultur aulerhalb ihrer geo-
graphischen Grenzen geschaffen hat,
in den Gebieten der Kolonisierung
und in neuerer Zeit der europdischer
Emigration. Ich denke vor allem an
die Vereinigten Staaten, mit denen
Europa jenseits der Schwierigkeiten
der Beziehungen auf wirtschaftlicher
Ebene einen Dialog von der Hohe sei-
ner eigenen Tradition aus fithren muss
und zwar mit einem doppelten Ziel:
die fundamentalen Bestandteile wach-
zurufen, die der europiische Geist in
den amerikanischen Kontinent hi-
neingetragen hat und jene positiven
Verinderungen, die dort stattgefunden
haben, nach Europa zuriickzutragen.
Sowohl bei dem erneuerten Dialog
mit Osteuropa, als auch bei der Zu-
riickgewinnung europdischer Werte
im Rahmen der amerikanischen Er-
fahrung, handelt es sich um einen
Prozess der Wiedereuropdiisierung. Im
ersten Fall um eine neue Europdisie-
rung Europas, im zweiten Fall um ei-
ne neue FEuropiisierung des Neuen
Kontinents. Dieser Prozess der Wie-
der-Vertiefung der eigenen Essenz, im
Sinne einer stindigen und gleichzeitig
gefestigten Wiedergriindung der eu-
ropdischen Identitit, ist heute die ein-
zige Chance, um nicht in den Fluten
der Globalisierung unterzugehen. A-
ber diese neue Europiisierung kann
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nur stattfinden, wenn wir die Erfah-
rung unseres Ursprungs bewahren und
erneuern, wenn wir weiterhin unsere
europdische Sprache sprechen.

Umso mehr ist es heute nach
dem tragischen Szenarium, das sich
nach dem 11. September aufgetan hat,
notwendig, das Bewusstsein unserer
Identitit zu stirken. In diesem Sinne
ist es nicht nur kulturell bedeutender,
sondern auch geschichtlich unabding-
bar, den Prozess der gegenseitigen
Integration zwischen Ost- und West-
europa zu intensivieren und zu ver-
starken, um nicht nur den Ostlichen
Teil wiederzueuropiisieren, sondern
auch den westlichen unseres Konti-
nents. Auf diese Weise wird ein neuer
Auftrieb in Gang gesetzt, der Europa
in einer Zeit grofer internationaler
Umwerfungen eine starke Identitéit
geben kann, oder, wie es sich Vaclav
Havel wiinscht, ,,eine starke Seele“.
In der ganzen zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts ist jenes Europa ge-
zwungenermallen abwesend, still ge-
wesen, eingesperrt in den eisernen
Vorhang, verschlungen von einer an-
tieuropédischen und teilweise auch an-
timodernen Ideologie, unterdriickt von
einem Totalitarismus, der den kom-
munistischen, Dritte Welt- und anti-
westlichen Internationalismus predig-
te. Fiir ein halbes Jahrhundert war je-
nes Europa in die Vorholle der Ge-
schichte verbannt, von der wie auch
immer kontroversen und zwiespalti-
gen Entwicklung der westlichen Seite
ausgeschlossen worden.

Die Epoche der Spannungen
zwischen der freien und der kommu-
nistischen Welt, die die Zeit nach dem
Ende des zweiten Weltkrieges geprigt
hatte und die viele als eine Zange an-
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gesehen haben, in der Europa gefan-
gen war, ist vorbel. Jetzt, nach einem
halben Jahrhundert, muss jenes Euro-
pa, das der Kommunismus seinen
westlichen Briidern entrissen und in
einem gewissen Sinne ihren Augen
entzogen hatte, wieder an der Kon-
struktion der europdischen Geschichte
teilnehmen, sein eigenes Schicksal
bestimmen koénnen im Schof des his-
torischen Weges jenes Kontinents, zu
dem es mit vollem Recht gehort. Nun,
nach einem halben Jahrhundert, fingt
die Geschichte Europas von neuem
an, sich als Ganzes und nicht tragi-
scherweise gespalten und geteilt zu
bewegen. Jetzt ist es an der Zeit, ge-
meinsam das Schicksal Europas zu
denken und jenes gemeinsame kultu-
relle Gewebe zusammenzufiigen, das
zu lange zerrissen war. Wir miissten
wie im Falle Deutschlands nach 1989
eher von einer Wiedervereinigung als
einer Vereinigung sprechen, eher von
einer Wiederherstellung Europas als
von einer Erweiterung. Jenseits jedoch
der Begriffe, steht uns der Sinn der
Aufgabe, die wir vor uns haben, klar
vor Augen: Es ist notwendig jegliche
Anstrengung zu unternechmen, mit
Mut und ohne Zeit zu verlieren, um
Europa den einheitlichen kulturellen
und politischen Sinn zuriickzugeben,
der seinen zahllosen, unterschiedli-
chen Formen zugrunde liegt.

Die Erweiterung nach Osten
stellt historisch und politisch den letz-
ten Akt jenes Auflosungsprozesses
der kommunistischen Regimes in
Osteuropa dar, der 1989 begonnen
hat. Nach dem Fall der Mauer haben
sich alle vorhergehenden Analysen
tiber den mittleren und Ostlichen Be-
reich des Kontinents als ungeeignet
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und weitgehend unbrauchbar erwie-
sen, um die aktuelle Epoche zu ver-
stethen. Wenn der derzeitige Aufbau
der europdischen Union das Ergebnis
dreier historischer Schocks ist (das
Ende der Kolonialreiche, der Schre-
cken des zweiten Weltkrieges und die
Olkrise von 1973), findet die Erweite-
rung nach Osten hingegen auf Grund
eines anderen Prinzips statt: die Not-
wendigkeit, auf der sie beruht, ist
nicht nur politisch, sondern auch,
bzw. auf fundamentale Weise ethisch.
Sicherlich, auch der Untergang der
kommunistischen Regimes ist ein
Schock gewesen, vor allem in seinen
blutigen Formen wie den Kriegen, die
die Auflosung des ehemaligen Jugos-
lawiens begleitet haben. Die Konflikte
und die Spannungen auf dem Balkan
waren sicherlich ein weiterer An-
sporn, den gesamten zentral- und ost-
europdischen Raum endgiiltig und
umfassend in die Europdische Union,
d.h. in das System der westlichen libe-
ralen Demokratien aufzunehmen. Au-
Berdem stellen die Herausforderungen
des integrierten europdischen Wirt-
schaftsystems, das heute unter dem
Begriff der Globalisierung bekannt ist,
auch die Europidische Union vor die
Aufgabe einer Stiarkung der fithrenden
Wirtschaften des Kontinents und eines
raschen Wachstums und einer fort-
schreitenden Integration der zentral-
Ostlichen Lénder in das okonomische
und produktive System des westlichen
Raumes. Sicherlich, um nicht etwa
eine falsche Beurteilung zu treffen
und um sich nicht in Schwierigkeiten
wiederzufinden, unterwirft die Euro-
pdische Union die Beitrittslander auf
Grund von sehr pridzisen Okonomi-
schen und gesetzlichen Parametern
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rigorosen Kontrollmafnahmen und
gibt darauthin Urteile ab iiber Auf-
nahme und Nichtaufnahme. Jenseits
jedoch der politischen Uberlegungen,
der ©konomischen Bediirfnisse und
der geschichtlichen Opportunitét ist
der entscheidende Impuls ein, ich
wiederhole, auf fundamentale Weise
ethischer gewesen und bleibt es. So
wenigstens muss man sich bemiihen,
thn zu interpretieren und verbreiten,
um eine solide spirituelle und nicht
nur wirtschaftlich vorteilhafte Integra-
tion zu erreichen.

Wie ich bereits sagte, handelt
es sich um eine Wiedervereinigung,
nicht um eine einfache Erweiterung.
Es handelt sich um eine Art Riickkehr
nach Europa durch jene Ostliche Hilf-
te, die von ihm getrennt war, eine
Hiilfte, die nie aufgehort hat, Europa
zu sein, die Europa jedoch zur Seite
legen musste, um unter dem ideologi-
schen Joch des kommunistischen To-
talitarismus iiberleben zu konnen. Ge-
rade weil die Wiedervereinigung nicht
nur eine bloBe Zuriickgewinnung der
Vergangenheit hervorbringt, sondern
die Grundlage fiir die Zukunft des
Kontinents legt, kann diese Riickkehr
nach Europa auch als eine Art Riick-
kehr in die Zukunft angesehen werden,
um es mit einem Filmtitel auszudrii-
cken oder besser als einem histori-
schen Umriss einer vergangenen Zu-
kunft, wie es Koselleck ausgedriickt
hat.

Die Aufgabe der Wiederverei-
nigung, vor der wir stehen, ist eine
moralische Pflicht, nicht nur ein ein-
faches, wenn auch gewinnbringendes
Geschift. Sicherlich darf die 6kono-
mische Dimension auf keinen Fall
herabgesetzt werden, nicht nur weil
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die Linder Osteuropas eine grofe
wirtschaftliche Hoffnung fiir den gan-
zen Kontinent darstellen, sondern
auch weil das wirtschaftliche Wachs-
tum, wenn es auf einer sozusagen eu-
ropdischen marktwirtschaftlichen Ba-
sis beruht, verbunden also mit sozia-
len Ausgleichsmanahmen, wie es
eben in allen Lindern der Europidi-
schen Union geschieht, auch einen
groBeren kulturellen Atem mit sich
bringt, ein stirkeres Zivilbewusstsein
und ein stirkeres historisches Be-
wusstsein in den Individuen. Trotz-
dem muss auch jenseits des 6konomi-
schen Wohlstands der Reichtum des
neuen Europa wiedergefunden wer-
den, das genetische Kulturerbe, auf
dem nicht nur die institutionellen
Formen aufgebaut werden, sondern
auch die ethisch-spirituellen Werte
des ganzen Kontinents erneuert wer-
den.

Die Wiedervereinigung ist also
einer der fundamentalen Wege zur
Wiedergeburt Europas. Auf dem Spiel
stehen wirtschaftliche, politische und
militdrische Fragen, wie die Auswei-
tung des marktwirtschaftlichen Raums
oder die Erweiterung der NATO, aber
auch kulturelle und spirituelle Fragen.
Ich denke zum Beispiel an das Be-
diirfnis des Dialogs zwischen den ver-
schiedenen kulturellen Horizonten; in
diesem Sinne mochte ich die Verant-
wortung der Literatur unterstreichen,
die eine groBe Rolle spielen kann bei
der Wiedervereinigung, weil sich in
ithr untergriindige Impulse und Span-
nungen zeigen, die eine nicht ganz
sichtbare aber sicherlich authentische
und bedeutsame Realitit wiedergeben
(die Literatur geht namlich von tiefen
Bewusstseinsstromungen aus  und
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schafft es, ebenso tiefe Gefiihle anzu-
sprechen.) Oder, auf einer etwas
pragmatischeren Ebene, denke ich an
die Zusammenarbeit zwischen wis-
senschaftlichen Institutionen, die eine
Vorzugsspur der ost-westlichen Integ-
ration darstellt. Fine immer engere
kulturelle und wissenschaftliche Ko-
operation auch im Bildungswesen,
konnte das praktische Paradigma der
harmonischen Beziehung und der Ko-
hésion zwischen der europdischen
kulturellen Vielfalt werden unter Res-
pektierung der einzelnen Identitéten.
Oder ich denke auch, auf einer religi-
osen Ebene, an die Notwendigkeit
eines neuen und offeneren Dialogs
zwischen den getrennten christlichen
Kirchen, deren Schisma, das die
Christen eines Kontinents weiterhin
spaltet, die heute mehr denn je spiritu-
elle Griinde zur Einheit haben, sich
immer mehr als anachronistisch und
nutzlos zeigt. Der liturgische Unter-
schied zwischen Orthodoxie und
westlichen Kirchen kann durchaus
weiterbestehen, aber der politisch-
kirchliche Bruch, der die beiden Ufer
des europdischen Christentums teilt,
muss unbedingt wieder geheilt wer-
den. Aber um dies zu tun, ist eine An-
strengung notwendig, um Hindernisse
zu beseitigen, die auf beiden Seiten
Missverstandnisse und Situationen der
Nichtverstandigung provozieren.
Wenn der Reichtum Europas auch an
den Beitrag der orthodoxen Spirituali-
tdt gebunden ist, kann die Wiederge-
burt Europas sich nur durch eine Wie-
deraktivierung der Energien realisie-
ren, die von der Orthodoxie ausgehen.

Es geht darum, fiir die Kon-
struktion der neuen europdischen I-
dentitét jenes Streben nach Meditation
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und Transzendenz zuriickzugewinnen,
das die Orthodoxie mit sich bringt.
Gleichzeitig miissen auf einer sozialen
Ebene die Werte der Familie und der
Person zuriickgewonnen werden, die
mehr als im Westen in der religiosen
und sozialen Sphire, die mit der Or-
thodoxie verbunden sind, gehegt wer-
den. De Gaulle fragte sich, wo hort
Europa auf? und antwortete: Europa
hort am Ural auf. Die Frage behilt
auch heute ihre Giiltigkeit, aber die
Antwort muss meiner Ansicht nach
auf folgende Weise abgeindert wer-
den: Europa hort dort auf, wo das
Christentum aufhort. Das bedeutet,
dass an die Stelle jedes geopolitischen
Konzepts ein geo-spirituelles Konzept
tritt: Der Kontinent schlieBt sich auf
der Basis eines vereinigendes und in-
tegrativen Prinzips enger zusammen:
die christliche Religion, in all ihren
besonderen Formen und Liturgien.
Die Wiedergeburt Europas in
der Form ihrer Wiedervereinigung
héngt also auch von der Fihigkeit ab,
das gesamte kulturelle Potential des
zentralen und Ostlichen Raumes zu
reaktivieren. Man nimmt den neuen
Wind auf, der von ithm ausgeht, und
wertet ithn auf. Da es sich um Linder
handelt, die vollstindig dem histori-
schen, kulturellen und spirituellen
Reichtum Europas angehoren, haben
diese Neuigkeiten einen zweifachen
Wert: einerseits jenen, originell zu
sein und daher neue Impulse zur Er-
neuerung der europdischen Identitit
mit sich zu bringen, und andererseits
jenen, von der Tradition zu entstam-
men, die dem ganzen Kontinent bis
Moskau gemeinsam ist. Der Reichtum
der europdischen Zivilisation basiert
also auch auf diesen zentralen und
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Ostlichen Fundamenten, deren Beitrag
heute entscheidend sein kann fiir ein
gemeinsames Wachsen, das Europa so
dringend benotigt.

In diesem Szenarium spielt das
sogenannte Mitteleuropa eine funda-
mentale Rolle, deren Eigenart gerade
in einem schon erprobten Mix zwi-
schen westlichem und Ostlichem Eu-
ropa besteht. Mitteleuropa ist jedoch
nur einer der osmotischen Faktoren,
die schon jetzt zu voller Stirke akti-
viert werden miissen. Viele Filter und
Momente einer zunehmenden Integra-
tion miissen namlich bestehen, damit
die Wiedervereinigung der kulturellen
Dynamiken des gesamten Kontinents
gelingt: Filter geografischer und histo-
rischer, politischer und sozialer, kultu-
reller und spiritueller Art. Auf diese
Zwischenraume muss der gigantische
Integrationsprozess aufbauen, der in
einigen Jahren Europa ein neues und
teilweise sehr altes Gesicht geben
wird, ein Gesicht, wie wir es so noch
nie gesehen haben, das jedoch die
Spuren einer nie vergangenen Ver-
gangenheit enthalten wird.

Es stimmt, dass das Konzept
der kulturellen Integration ein Miss-
verstdndnis aufkommen lassen kann
zwischen der Idee eines schon gege-
benen Etwas, d.h. Offensichtliches,
und etwas Unniitzlichem. Aber das
geschieht vor allem, wenn wir die In-
tegration als etwas Statisches und Un-
bewegliches verstehen, als einen
Punkt, bei dem die zwar positiv ver-
standene Interaktion zwischen ver-
schiedenen Elementen stehen bleibt
und schon auf einem Plateau der Sta-
bilitdt gelangt 1st. Wenn wir sie jedoch
als einen stdndigen Prozess der Zu-
sammenarbeit und des Austauschs
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verstehen, dem man entgegenstrebt
und der nie aufthort, weil er nie einen
finalen Punkt findet, bei dem sich die
Energien, die ihn bewegen, erschop-
fen wiirden, wird die Integration eine
andauernde Dynamik, die sich stiandig
erneuert. Wenn man die Integration
als eine Auferlegung eines herrschen-
den o©konomischen und kulturellen
Modells versteht, ist die Integration
der falsche Weg, der uns von einer
authentischen Wiedervereinigung Eu-
ropas entfernt. Wenn wir sie jedoch
als einen harmonischen felos verste-
hen, dem man immer zustrebt — und
zu diesem Zweck sind nicht nur die
Bemiihungen der Institutionen not-
wendig, sondern auch jene des indivi-
duellen Bewusstseins — kann die In-
tegration das Zeichen eines neuen Be-
ginns sein, einer neuen Ordnung der
europdischen Existenz. Die Integrati-
on — im Sinne einer gelungenen Wie-
dervereinigung — kann die neue und
festere Form des alten ,, europdiischen
Gleichgewichts“ darstellen, ein Aus-
gleich zwischen Einheit und Vielfalt,
zwischen Identitit und Unterschied,
der nicht nur auf der politischen und
institutionellen Ebene Anwendung
findet, sondern auch auf jener des kul-
turellen Denkens. Wenn es wahr ist,
wie Antoine de Rivarol behauptet hat,
dass ,,die Unterschiede zu annullie-
ren, Verwirrung hervorruft®, so wie
,die Ordnung zu iibertreiben, Unord-
nung hervorruft“, kann die ausgegli-
chene Wiedervereinigung zwischen
Ost und West das Gegenteil von Cha-
os und Unordnung bringen. Von hier
kann die Wiedergeburt Europas aus-
gehen, jene erneuerte Genesis, die Eu-
ropa heute braucht, wie ihre Volker
die Freiheit zum Leben brauchen.
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Auf der Ebene der derzeitigen
Phase des Aufbaus der Europiischen
Union mochte ich die Notwendigkeit
einer engeren Beziehung zwischen
kultureller und politischer Identitéit
hervorheben. Wenn die europdische
Identitdt eine pluralistische Identitit
ist, die aus vielen kulturellen Eigenar-
ten besteht und wenn das Europa der
vielen Regionen ihr soziokultureller
und in einem weiten und urspriingli-
chen Sinn politischer Ausdruck ist,
dann ist die soziale und kulturelle
Vielfalt Europas nur durch ein System
regionaler  politisch-institutionellen
Vielfalt zu regieren, die die konkrete
Verwirklichung des Prinzips der Sub-
sidiaritat darstellen, eines antiidstheti-
schen Ausdrucks, der der juristischen
und biirokratischen Sprache ent-
stammt, der aber doch einen sehr gro-
Ben politisch-kulturellen Inhalt besitzt.
Heute miissen wir also eine Kultur der
Subsidiaritdt finden, die dem Sinn der
Identitdt des Kontinents und auf
Grund seiner Elastizitit und Offenheit
den Bediirfnissen entspricht, die die
Globalisierung uns auferlegt. Damit
diese Kultur des Europagedankens
sich durchsetzt, brauchen wir eine Art
Discours de la méthode, der in die
Tiefe unserer Identitit eindringt und
uns erlaubt, die Zukunft auf verniinf-
tige Weise aufzubauen, auf der spiri-
tuellen und intellektuellen europii-
schen Tradition, damit wir die Tabus
verstehen und sie in rationale Ent-
scheidungen umwandeln, gegen den
Dogmatismus, fiir die Freiheit.

Europa — und der europiische
Gedanke — brauchen heute Ideen und
Symbole, aber auch Menschen, die
die schwierige politische agora und
das komplexe Netz der Institutionen
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hochhalten. Unter den Erbauern der
jingsten Phase der europiischen Eini-
gung ist Carlo Azeglio Ciampi nicht
nur besonders aufmerksam gegeniiber
den komplexen wirtschaftlich-
finanziellen Mechanismen, sondern
auch besonders sensibel in bezug auf
die empfindlichen kulturellen Dyna-
miken. Seine humanistische Bildung
hat es ihm erlaubt, zu jeder Zeit die
Instanzen aus der Sphére der Kultur
aufzunehmen und den eigenen erst
beruflichen und dann politischen
Fachbereich der Finanz und der Wirt-
schaft mit den Gedanken {iiber die
Rolle der kulturellen Schopfung zu
verbinden. Dies ist ein unbestrittener,
personlicher Verdienst Président Ci-
ampis, aber auch das Ergebnis eines
umfassenden Bildungssystems, das,
wie es Ciampi selbst, der seine Aus-
bildung an der Scuola Normale Supe-
riore in Pisa absolvierte, mehrfach
unterstrichen hat, eine solch fruchtba-
re Verbindung ermdglicht hat. Die
humanistische Bildung, in diesem Fall
auf einen Okonomen bezogen, in an-
deren Fillen bezogen auf Spezialisten
der Naturwissenschaften, ist eine Be-
sonderheit, in der Italien besonders
hervorsticht und die unsere Zivilisati-
on seit den Zeiten Leonardo da Vincis
gekennzeichnet hat. Das italienische
Schul- und Universititssystem seit der
Einheit Italiens bis heute hat dann die-
se Besonderheit bewahrt und garan-
tiert, das heute in Italien erhalten und
auch im europiischen Bildungssystem
durch einige innovative Anwendun-
gen zur Geltung gebracht werden soll-
te. Ich hoffe, dass man hier anlasslich
der Verlethung des Karlspreises an
Priasident Ciampi eine Reflexion zu
diesem Thema beginnen kann. Eine
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weitere Eigenschaft der europdischen
Vision Ciampis ist die Bestédtigung der
politischen Einheit der EU in der nati-
onalen Verschiedenheit. Prisident Ci-
ampi hat einer einheitlichen und
gleichzeitig vielfiltigen Perspektive,
einem europdischen politischen Rah-
men einen Sinn gegeben, in dem die
einzelnen Nationen nicht von einem
kontinentalen Uberstaat verschluckt
werden. In diesem schwierigen
Gleichgewicht zwischen Integration
und Autonomie der Nationalstaaten,
hat Ciampi den Wert des Vaterlands-
gefiihls als Zugehorigkeitssinn zu ei-
ner Wertegemeinschaft hervorgeho-
ben, ohne dass er es je zugelassen hiit-
te, dass dieses Gefiihl sich dem Ge-
fiihl der erweiterten Zugehorigkeit zu
der Gemeinschaft der europdischen
Volker und der Konstruktion ihrer
politischen und wirtschaftlichen Uni-
on entgegengestellt hitte.

Aus dem Italienischen von Georg
Gehlhoff.
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PHILIPP HERMEIER
Europdische Kultur des
Erinnerns?

Das Jahr 2005 war ein Jahr
der Erinnerung. 60 Jahre nach der
Befreiung des Konzentrationslagers
Auschwitz, 60 Jahre nach dem
Kriegsende und 90 Jahre nach dem
Volkermord an den Armeniern
wurde in einer Art Meta-Diskurs
das Erinnern selbst zum Gegens-
tand gesellschaftlicher Reflexion.
Natiirlich ist die Auseinanderset-
zung mit dem Phidnomen des Erin-
nerns so alt wie die geschichtsphi-
losophische und politische Analyse
selbst. Insbesondere in Deutschland
fehlt mit Recht in kaum einer rele-
vanten Rede zur deutschen Ge-
schichte der Verweis auf die Be-
deutung und Notwendigkeit des
Erinnerns. Ohne Erinnerung an das
Vergangene, ohne Lehre aus der
Geschichte kein Recht auf Gestal-
tung der Gegenwart und Zukunft!
Dieser Grundsatz ist auch ein un-
verzichtbares  Element unseres
Rechtsstaates und findet beispiels-
weise in der strafrechtlichen Ver-
folgung der Leugnung von Verbre-
chen wihrend der nationalsozialis-
tischen Terror-Herrschaft seine
Umsetzung. Erinnerung bedeutet in
diesem Sinne Verantwortung fiir
die Wahrheit denn aus dieser er-
wichst die Verantwortung fiir Ge-
genwart und Zukunft.

Aber ist das gesellschaftli-
cher Konsens in Deutschland? E-
xistiert eine in dieser Weise konsti-
tuierte Erinnerungskultur? Und ist
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sie gar wesentlicher Teil deutscher
Identitit? Vorsicht ist geboten bei
der Beantwortung dieser Fragen,
denn was im intellektuellen Diskurs
unstrittig ist, was in keiner Rede
zur deutschen Geschichte fehlt, was
am Ende jeder aufgeklirten Refle-
xion deutscher Vergangenheit steht,
muss deshalb noch lange nicht fak-
tisch prigendes Moment der Identi-
tit des ,,realexistierenden Bundes-
biirgers“ sein. Die Erinnerungskul-
tur der Gedenktagsreden muss da-
durch, dass sie beschworen wird,
nicht zwangsliufig eine bedeutende
Rolle spielen im Denken des
,Normalbiirgers“. Das scheinbar
Selbstverstindliche bedarf immer
wieder neu der kritischen Betrach-
tung. Auch das bedeutet Verant-
wortung fiir die Wahrheit zu iiber-
nehmen. Ist es nicht wahr, dass die
Gedenktage zur Befreiung des
Konzentrationslagers ~ Auschwitz
und zum Ende des Nazi-Regimes
an einem grofen Teil der Bevolke-
rung weitgehend unreflektiert und
unbeachtet vorbeiziehen? Ist es
nicht wahr, dass zwar die offiziel-
len Gedenkakte und vielleicht auch
die Gedenkstdtten und Mahnmale
den unbegreiflichen Verbrechen,
die von Deutschen begangen wur-
den, gerecht werden, soweit das
tiberhaupt moglich ist, dem aber
eben keine ,,angemessene“ Erinne-
rungskultur in der Alltagskultur der
Menschen gegeniibersteht? Aber
was ist vor dem Hintergrund deut-
scher Geschichte schon ,,angemes-
sen“? — In jedem Falle ist es ,,an-
gemessen “ und notwendig den Fin-
ger in die Wunde zu legen, die die
Differenz zwischen Gedenktagsre-
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de und weit verbreiteter Reflexi-
onsrealitit in das Bild von der
,vorbildlichen“ deutschen Erinne-
rungskultur reift.

Am 8.Mai 2005 jidhrte sich
zum 60. Mal das Ende des Zweiten
Weltkrieges. Es sind aber erst 20
Jahre vergangen, seit Bundesprisi-
dent Richard von Weizsidcker mit
seiner Rede zum 40. Jahrestag die-
ses FEreignisses am 8. Mai 1985
grofles Aufsehen erregte, indem er
als deutsches Staatsoberhaupt den
Sieg iiber das Nazi-Regime als Be-
freiung und eben nicht in erster Li-
nie als Niederlage charakterisierte.
Mit etwas Abstand und aus den
Augen eines geschichtsbewussten
jungen Menschen betrachtet eine
kaum begreifbare und skandalose
historische Tatsache. Welch’ ein
Armutszeugnis fiir die deutsche Re-
flexions- und Erinnerungskultur,
dass noch 40 Jahre nach gewaltsa-
mer Beendigung von Volkermord
und verbrecherischem Angriffs-
krieg eine derartige Charakterisie-
rung keine Selbstverstindlichkeit
war. Damit soll die Rede Weizsi-
ckers oder gar seine Person in kei-
ner Weise abgewertet werden. Es
zeigt sich jedoch, dass auch wenn
bereits viele andere vor Weizsidcker
die Schrecken der Jahre 1933-45
klar benannt und auch als Repri-
sentanten des Staates unmissver-
stindliche Worte zur Bewertung
deutscher Verantwortung gefunden
hatten, die heute im Begriff der
deutschen Erinnerungskultur
scheinbar vollig unstrittige Bewer-
tung des Kriegsendes noch vor 20
Jahren in dieser offenen und repri-
sentierenden Weise nicht selbstver-
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stindlich war. Kein Grund also so
zu tun, als sei deutsche Reflexions-
und Erinnerungskultur zumindest
am und vor dem Gedenkrednerpult
schon lange die natiirliche Heim-
statt des Geschichtsbewusstseins
und der Geschichtsdeutung, wie sie
heute zurecht stets mitgedacht und
mitgemeint wird.

Richard von Weizsicker zi-
tierte damals eine alte jiidische
Weisheit: ,,Das Vergessenwollen
verlingert das Exil, und das Ge-
heimnis der Erlosung heifst Erinne-

rung.“'** Dem Abgriindigen ,,mit

Wahrhaftigkeit ins Auge sehen“'*,
so Weizsdcker, sei die Pflicht jedes
Deutschen. Es darf jedoch bezwei-
felt werden, dass die Deutschen
mehrheitlich ihr Exil zugunsten ei-
ner neuen gemeinschaftlichen aber
auch zentral auf Erinnerung ge-
bauten Identitdt verlassen haben.
Zwel antagonistische Hauptstro-
mungen pragen zentral das deut-
sche Identititsbewusstsein. Einer-
seits ist dies die insbesondere in
linksintellektuellen Kreisen noch
immer zum ,, guten Ton‘“ gehdrende
Abneigung gegen alles, was unter
der Uberschrift , deutsches Selbst-
bewusstsein“ — zu verstechen im
Sinne seiner wortlichen Bedeutung
— zusammengefasst werden kann.
Hierfiir bildet der Grundsatz, dass
angesichts der Verbrechen, die in
deutschem Namen begangen wur-
den, ein deutsches Selbstbewusst-
sein, auch in Abgrenzung zu ande-

14 Weizsicker, Richard von: Rede zum 8.
Mai 1985. Zitiert nach http://www.bundes-
tag.de (31.10.2005).

145 Weizsiicker, Richard von: Vier Zeiten,
Erinnerungen. Berlin 1997, S. 322.
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ren Identititen, keine Berechtigung
besitzt, die Grundlage. Dem gegen-
tiber steht die weit verbreitete An-
sicht, die deutsche Vergangenheit
sei ,,ja wirklich schlimm gewesen
und diirfe sich auch nicht wieder-
holen, aber langsam sei es genug
mit dem stindigen Erinnern an die
deutschen  Verbrechen.” Beide
Stromungen haben bisher verhin-
dert, dass sich basierend auf einer
funktionierenden Erinnerungs- und
Reflexionskultur eine neue deut-
sche Identitdt aufgebaut hat. Eine
Erinnerungskultur, die deutsche
Identitit weitgehend verneint, steht
einer gefihrlichen ,,Schlusspunkt-
Kultur* gegeniiber. Die qualitative
Mitte dieser weit verbreiteten Ex-
treme, die geschichts- und verant-
wortungsbewusste Reflexions- und
Erinnerungskultur, die sich auf der
Grundlage niemals endender Erin-
nerung und Vergegenwirtigung um
die qualitative Gestaltung von Ge-
genwart und Zukunft aus der Ver-
antwortung fiir die Vergangenheit
heraus bemiiht, ohne dabei deut-
sche Identitdt zu negieren, ist zwar
Gedenktags- aber nicht Gesell-
schaftskonsens.

Ausgehend von der Annah-
me, deutsche Identitit zu Beginn
des 21. Jahrhunderts griinde sich
zentral auf eine derartige Form des
Geschichtsbewusstseins, kann bei
aller Pluralitdt, die gesellschaftli-
chen Identitdten natiirlicher Weise
immanent ist, von einer ,,deutschen
Identitit“ 1m klassischen Sinne
wahrheitsgemdl nur in der Form
des Wunsches und der Zukunftsvi-
sion gesprochen werden. Unter die-
sem Blickwinkel betrachtet, bedeu-
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tet verantwortungsvoller Umgang
mit deutscher Geschichte die ge-
sellschaftliche Etablierung einer im
beschriebenen Sinne fundierten
,deutschen Identitdt“. Ein an-
spruchsvoller gesamtgesellschaftli-
cher Bildungsauftrag fiir dessen
Umsetzung es keine einfachen Pa-
tentrezepte gibt. Solange ,,Schluss-
punkt-Kultur“ und ,, Kultur der Ne-
gierung deutscher Identitdit“ in ge-
genseitiger und jeweils selbstdefi-
nierender Ablehnung des anderen
gesellschaftsprigend und primér
abgrenzend koexistieren, bleibt die
Idee einer verantwortungs-, ver-
gangenheits- und selbstbewussten
deutschen Identitit* die Geistes-
haltung und das Nationalempfinden
einer gesellschaftlichen Minderheit.

Kritisch muss deshalb auch
hinterfragt werden, ob die ,, europdi-
ische Erinnerungskultur, von der
60 Jahre nach dem Kriegsende ins-
besondere in Deutschland hiufig
die Rede war, wirklich existiert.
Diese ,,europdische Erinnerungs-
kultur“, sei namlich, so Christoph
Bergner fiir die CDU/CSU-Fraktion
am 21.April 2005 im Deutschen
Bundestag, die ,, Grundlage einer
Ausséhnung, die die Gemeinschaft
europdischer Staaten erst moglich
gemacht “'*® habe. Zweifellos haben
politisches und gesellschaftliches
Engagement seit 1945 die Annéhe-
rung zu den europdischen Nachbarn
eingeleitet. Das aufrichtige Einges-
tandnis deutscher Schuld und der
Versuch der Aussohnung durch

14 Bergner, Christoph: Rede zu Vertreibun-
gen und Massakern an den Armeniern, am
21.04.2005 im Deutschen Bundestag. Zitiert
nach http://www.cducsu.de. (31.10.2005).
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,gelebte Erinnerung“ in ihren un-
terschiedlichsten Dimensionen wa-
ren die Grundpfeiler dieser Ent-
wicklung. Entscheidend und unver-
zichtbar war jedoch auch die Be-
reitschaft der Opfer deutscher Ag-
gression, gemeinsam Zukunft zu
gestalten, ohne sich von der Ver-
gangenheit abzuwenden. Hier hat
es auf verschiedenen gesellschaftli-
chen Ebenen gemeinsame europdi-
sche Erinnerung und Zukunftsges-
taltung gegeben. Dennoch ist es
gefidhrlich, wenn — wie in diesem
, Gedenkjahr“ geschehen - eine
,europdische Erinnerungskultur“
als fester Bestandteil der Identitét
der europdischen Bevolkerung dar-
gestellt wird. Dies ist ein Ziel, aber
nicht der Status Quo europdischer
Identitédtsfindung. Jedes Land hat
zur Erreichung dieses Zieles noch
seine eigenen Herausforderungen
zu bewiltigen, die deutsche wurde
bereits beschrieben. Es spricht
nichts dagegen, es ist sogar notig,
dass gesellschaftliche Eliten — seien
es politische, wissenschaftliche,
kiinstlerische, intellektuelle oder
Okonomische — in dem Prozess der
Identititsfindung und Ausschnung
vorangehen. Der Blick auf das Eu-
ropa von heute zeigt den Erfolg
dieses Engagements. Anzunehmen,
damit se1 man bereits am Ziel, be-
deutet jedoch, das Erreichte leicht-
sinnig zu gefidhrden. Der unbeque-
me Weg in die Kopfe aller Men-
schen ist unverzichtbar. Erst dann
wire eine Erinnerungskultur wirk-
lich etabliert, erst dann wire die
AussOhnung auch fiir die Zukunft
nachhaltig gesichert.
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Inhalt und Form von Diskus-
sionen wie die um den Bau der Ge-
denkstitte fiir die Leiden der Ver-
triebenen zeigen, wie gefdhrdet die
Kultur der Erinnerung selbst dort,
wo sie naturgemil eigentlich be-
heimatet sein sollte, noch i1mmer
ist. Entlarvend war dieser Konflikt
nicht nur hinsichtlich der ,,Sensibi-
litéit“ der Verbands- und Interes-
senvertreter im Umgang mit einem
so wichtigen und zugleich schwie-
rigen Thema, sondern auch beziig-
lich der emotionalen Erschiitterun-
gen, die ein solches , Auftreten
auslosen kann. Noch immer fehlt es
vielfach an einer auf das Gemein-
same ausgerichteten Erinnerungs-
kultur, die individuelle Denksche-
mata iiberwindet. Erinnerung als
gemeinsame gelebte europdische
Kultur vor allem an der Basis der
Gesellschaften ist Ziel und nicht
Faktum europiischer Wirklichkeit.

Unaufrichtig wire es deshalb
auch, gegeniiber der Tiirkei den
Eindruck zu erwecken, in Europa
und insbesondere in Deutschland
sel bereits vollendet, was man nun
von der Tiirkei verlangt. Anderer-
seits ist es natiirlich inakzeptabel
und zudem gefihrlich, der Tiirkei
gegeniiber abzuweichen von den
zentralen Grundsitzen der Idee ei-
ner ,,europdischen Erinnerungskul-
tur “, nur weil diese auch in Europa
noch ldngst nicht gesamtgesell-
schaftliche Realitit geworden ist.
Wie in Deutschland, miissen auch
in der Tiirkei die gesellschaftlichen
Eliten im Prozess der Erinnerung
und Bewusstwerdung vorangehen.
Die Anerkennung des Volkermords
an den Armeniern vor 90 Jahren als
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historische Tatsache ist unverzicht-
bar. Als Europder diese Position
aufzugeben hieBle, eigene ,,Ideale
zu verraten und damit unglaubwiir-
dig zu machen. Da die Ideologisie-
rung dieses Themas in der Tiirkei
aufgrund jahrzehntelangem, geziel-
tem staatlichen Engagement sehr
tief und umfinglich ist, wird viel
Zeit und Bereitschaft zum Dialog
fiir einen entsprechenden Bewusst-
seinswandel notig sein. Diesen Dia-
log zu fithren und die notig Zeit zu
gewihren, bedeutet keineswegs ei-
gene Uberzeugungen zu verleug-
nen, sondern ist im Gegenteil eine
Verpflichtung, die aus dem er-
wdachst, was die Idee einer ,,euro-
pdischen Erinnerungskultur® vor-
gibt.
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PETER NITSCHKE

One Remark about Euro-
pean Identity: The Chris-
tian Heritage.

I. Traditional Lines'?’

The Quest for a FEuropean
identity can be answered in many
different ways. One is of course the
reference towards the basic juridical
structures which have been developed
in Europe through the Ilast two
thousand years. The keywords of this
structural approach are phenomenons
like the Greek and Roman philosophy,
especially the Roman impact on the
juridical side with its strong legal
discourse. This approach has been
developed during the Middle Ages
with the Christian attitude towards
human rights in the worshipping of
God. Since the early discussion in Re-
naissance and Reformation there has
been a specific understanding to
realize that these rights are individual
rights of human beings — created and
formulated for their own benefit — and
nothing else. Especially during the
enlightenment process this perspective
is perpetuated to a secularized under-
standing of human rights. It’s not the
religion but the state which has to
organize and compromise the indivi-
dual rights of the human beings. All
the classical topics of the modern state
we are using conventionally for the

"7 Lecture given on the Workshop about
“European identity: Views from the West, Center
and East of Europe”, 27-28" of October 2005 at
Bratislava.
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integration process belong to this
epoch of the Enlightenment. As for
example:

a) the articulation of human rights as
original rights for the individuals;

b) the perspective that a thing called
state 1s the strongest legitimation
of our understanding to arrange the
necessities of the behaviour of the
people living in an society;

c) even the term society represents
this conceptional understanding of
human beings as individuals (for
example: society and community
are not the same as in Muslim
countries);

d) the state is in it’s central position
organized by a so called monopoly
of power which means that all
pressure and violent behaviour
have to been bounded towards a
legitimate institute (of state);

e) the legitimacy of this power is
fixed to the codex of repre-
sentation bounded towards the
voluntary vote of the common
people; for this reason everyone
must have the same rights as the
other ones.

In general these five topics are
structuring the centre of a democracy
in our days. The questions of checks-
and-balance, how to vote, how to
make a legal process in the public
discourse and so on which are the key
issues of the deliberative democracy
are just the usual themes in a logical
consequence. In this way Europe is of
course originally constructed by its
juridical ~ discourse through the
centuries.
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I1. The Christian Dimension

This story as we have men-
tioned above is naturally a traditional
one. Defining the roots of the Euro-
pean identity there is always the
possibility for another answer. In this
respect the legal discourse towards the
existence of the state and the society
as a democracy was only possible in
realizing another essential line of the
European mind — the existence of the
religious dimension. Even in the
polemic notes of the Turkish govern-
ment during the last years stating that
the European Union seems to be a
Christian Club, there 1S more
evidence than most of the analysers
and politicians of the Union would
like to confess. Relating to the
Christian dimension, there is of course
a special attitude even in the
secularized structures of our days that
makes the impact of democracy not
changeable in every way. How can
this be explained?

First of all, there is the need to
reconstruct the real topics of the en-
lightment process. All these questions
of tolerance and human rights were
naturally formulated in a discourse
between radical (orthodox) Christian
thinkers and their more rationalistic
(relatively) arguing counterparts. In
this respect, the arguments (for
example) from Baruch de Spinoza or
Thomas Hobbes as the so called non-
believers can be understood only if we
refer to the truly Christian position as
we can see it by Leibniz or Christian
Wolff. On the one side, the arguments
were working for a behavioural,
utilized position of men and society.
In this understanding, government is
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only a question of a more or less
accom-plishing  arrangement  of
different interests. Things had to be
done in the way the majority prefers
it. Questions of truths are not the
things which can give society a
suitable structure to convince and
persist.

On the other side there had
been the fundamental position that
things can’t be discussed in a rational
way without the consent that everyone
has his own rights only because there
is the existence of a God. Of course,
this has to be a Christian God. The
vote for tolerance can be used
successfully only if the differences
between the con-fessions are not so
big that an agree-ment would be out
of reach. In this way, the European
tradition of sepa-rating the church and
the state is specifically orientated
towards the Christian dimension. The
dualism in constructing the reality
between a world of power and a world
of faith favours thinking in terms of
ratio-nality because the world we live
in has to be explained for our own
sake.

In this respect, even the
pladoyer for equal rights as human
rights is a prominent argument given
from the Christian faith. Towards
God, everyone is in a minor position
and there is no one who can be called
equal to the existence of God. But in
regard to the relation between human
beings, everyone is on the same level
— and it doesn’t matter if he or she is a
poor or rich citizen. The whole
concept of a modern democracy
reveals the classical theological
understanding of persons in an equal
position towards the supremacy of the
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Lord himself. Nevertheless, what
people are doing in their life and how
different the approaches of what may
be useful for their benefit are, no one
1s at once better than the other — in this
world! In perspective, this traditional
theologian argument synchronizes
natural human interests with the
eternity of God’s world.

Together with this (hidden)
tradition, we have at least two im-
portant points for the modern legal
structure of our states in Europe.

(1) the topic of rationality meaning
that European people have to explain
their interests in a public discourse
because no one can be sure that his
own understanding of his special
interests is really eminent for the other
ones. Questions of truth are essential
to the Europeans, especially for their
understanding of a public arena.
Naturally, this also means that
intellectual fighting and different
positions are necessary for the public
sphere. In a systematically perspec-
tive, they are the legitimacy for the so
called “common sense” itself.

(2) the structure of the national state is
bounded towards the more or less
homogeneity of the people as society.
This means that all European
countries are not similar to the United
States, Australia or India. The
definition of what is national is fixed
to a sensible code of an inner consent
within the people. Agreements about a
specific historical tradition, the using
of the same language, equal cultural
behaviour and the same approach for
institutional settings make a melting
pot of what we can call a Nation —
after all.
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Both, the pladoyer for verity in
questions of human interests and the
phenomenon of a specific nationa-
lized common sense are the results of
the Christian tradition since the days of
the middle ages. Every territorial state
(and later every national state) has
formulated and created its own best-
practise in supporting the Christian
attitudes of what life could be.

II1. Plurality in Unity

Looking on the European map
it is of course fascinating that there are
so many countries and different states
on the continent. Space and the
population of nations are in an
ambitious relation; there are many
nations and states on a relatively small
territorial basis — in regard to other
countries on other continents in the
world. Even more fascinating is the
fact that all these states had been
extracted from the Christian religion.
Only in the case of Bosnia-
Herzegovina we have a Muslim
organized society and state. The
agreement of the Augsburg Treaty
from 1555 and later on the Peace of
Westphalia underlines the structure of
the European solution towards state
and society: same space, same
religion (i.e. same confession). So
state, society and confession are in
most cases of nation building in
Europe during the last three hundred
years on an equal level. The question
of tolerance arises in all these
societies where homo-geneity of
people couldn’t be fixed in addressing
a nation as a cultural cluster for a
hegemonial way of life. Protestant
versus Catholic opinions in England
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for example or the differences even in
between the various protestant
churches in the Netherlands make the
struggle for truth, the addressing of
personal interests in a public discourse
essential and necessary for the
common understanding of politics. In
this way, all the theologian differences
between the Christian churches were
opening a view for an extraordinary
field of argumentation and civilian
presentation that generates at least the
so called secularized nation-state as
we know it today. Even between the
states, this profileration towards a
simply functional behaviour has been
established really successful in the
European integration after the end of
World War II. So, in the sense of the
classical topic of Thomas de Aquino,
the European integration is organized
by using the plurality of different
nation-states for the background of a
historical and cultural equivalence —
democracy results from the heritage of
the Christian culture in Europe.
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Zweite Bemerkung zur
Europadischen Identitat:
Die Realitaten und das
utopische Potential.

148
I.

Die Europiische Identitit gibt
es noch nicht. Was es gibt, sind viel-
mehr multiple Annidherungsweisen an
das, was Europa sein soll oder sein
konnte. Offenkundig haben hierbei
die meisten Zeitgenossen mehr oder
weniger doch ein geographisches Ge-
bilde vor Augen, dessen Rénder aller-
dings nach Osten nicht exakt termi-
nierbar sind. Als die islamischen Got-
teskrieger zu Beginn des 8. Jahrhun-
derts n. Chr. iiber die Strae von Gib-
raltar vorriickten und den Siiden des
heutigen Portugal eroberten, nannten
sie diese Region Al Gharb, den Wes-
ten. Wer je am siidwestlichsten Punkt
Europas, bei Cabo de Sdo Vicente am
Atlantik gestanden hat, weill warum:
nichts als Wasser, so weit das Auge
blickt — nach Westen, nach Siiden und
auch nach Norden. Hier ist man wirk-
lich am Endpunkt Europas. Doch so
genau man das hier im Bewusstsein
hat, so unsicher wird dies nach Osten
hin. Wo liegt da die Grenze? — Am
Ural, am Bosporus — oder gar noch
weiter, in Ostanatolien, wo tiirkische
Vertreter allen Ernstes die Wiege der
(europdischen) Zivilisation verortet

' Die folgenden Ausfithrungen sind Resultat
einer Reflexion zu den Diskussionen, die an-
lasslich eines Workshops zur Europidischen
Identitédt in Bratislava (27.-28. Oktober 2005)
gefiihrt wurden.
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sehen wollen. Dann konnte man
gleich den ganzen Kaukasusraum,
inklusive Tschetschenien, hinzu zih-
len. Die geographische Option wird
ersichtlich schwierig, denn sie kulmi-
niert mit einer politischen, einer geo-
strategischen — und in der Endkonse-
quenz — einer kulturellen Perspektive.
Als die Enzyklopédisten der franzosi-
schen Aufklidrung ihr Europabild fi-
xierten, ging das nur bis Warschau.
Auch spiter noch schwankte die Zu-
ordnung Russlands als européisches
Land ganz gewaltig. Wie also ldsst
sich der europdische Raum bestim-
men? — Denn Raum und Identitit bil-
den zwar keine Einheit, wohl aber
eine hermeneutische Schnittmenge in
Bezug auf die Wirklichkeitsauffas-
sung.

Historische Traditionslinien
sind im Prinzip ebenso bestimmend
wie andererseits auch ungeeignet.
Denn die richtige Tradition erschlief3t
sich jeweils nur aus einem nationalen
Kontext — und der ist spezifisch. Grob
skizziert kann man immerhin mit Je-
rusalem, Athen, Rom und Versailles
vier Stidte als paradigmatische Orte
fiir bestimmte Phianomene vorbringen,
die in dieser Form europdiisch sind.
(1) die jiidische Kultur als eine trans-
nationale, gleichzeitig aber doch den
Demos als Konfessionsgemeinschaft
ausweisende Erscheinung;

(2) die griechische Antike, die neben
dem Anspruch auf Logik eben auch
erstmals das demokratische Konzept
formuliert hat;

(3) das Romische Imperium, das eine
erstaunlich dichte und nachhaltige
Rechtskultur in Europa erzeugt hat —
und damit einhergehend auch die
christliche Botschaft in einem jahrtau-
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sendlangen Prozess bis in die fernsten
Winkel hineingetragen hat;
(4) schlieBlich das franzosische
Staatsmodell, das nicht nur den Abso-
lutismus als Zuspitzung der politi-
schen Herrschaft vorexerziert, son-
dern eben auch das moderne demo-
kratische Profil in der Synthese von
Volk, Staat und Territorium generiert.
Insbesondere durch das letztge-
nannte Paradigma gibt es eine starke
Verzahnung der politisch-sozialen
Kultur in Bezug auf einen jeweils ex-
klusiven Identitidtsraum. Dieser wird
aufgrund der Verdichtung territorial-
staatlicher Herrschaftsformen seit der
Pramoderne z.T. sehr massiv in religi-
onsspezifischer, eigentlich sogar kon-
fessioneller, = Hinsicht  dominiert.
Selbst die Sékularisierung dndert
grundsitzlich zunichst nichts daran,
dass die jeweiligen verfassungsrecht-
lichen Grundlagen der europdischen
Staatenwelt nach innen hin einer reli-
gids-kulturellen Prasupposition unter-
liegen. Allerdings verschiebt sich vor
allem seit Beginn der Europiischen
Integration ein zentraler Indikator in
der Bestimmung der politischen Iden-
titdt der Biirgerinnen und Biirger im
jeweiligen Nationalstaat durch ein
schlichtes positivistisches Funktions-
verstindnis: Citizen ist der- oder die-
jenige, der/die Steuern zahlt. In Um-
kehrung des Kampfrufes der Boston
Tea-Party kann man also sagen: No
Representation without Taxation. Das
fiihrt jedoch auch dazu, dass notwen-
digerweise die Mehrheit der Steuer-
zahler entscheidet, was denn nun die
angemessene Politik der Regierung
sein soll — oder eben — wie die Bot-
schaft der nationalen Identitidt aus-
sieht.
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IL.

Hierdurch ergeben sich gleich

zwel aporetische Konstellationen fiir
die Frage der europdischen Identitét:
(1) bleibt diese so lange an das Modell
des nationalen Demos gebunden, wie
dieser in demokratischen Wahlen sei-
nen Staat legitimiert;
(2) ist es die Mehrheit der Steuerzah-
ler, die dariiber entscheidet, welche
Selbstinterpretation sie iiber ihr Ge-
sellschaftsbild (und damit auch {iiber
Europa) offiziell zuldsst oder eben
auch nicht.

Aus diesen beiden aporetischen
Fallen wird ersichtlich, warum eine
europdische Identitit als politisches
Modell bislang scheitert. Die nationa-
len Selbstinterpretationen differieren
mindestens in der Zahl der Staaten,
die Europa verfassungsrechtlich auf-
zuweisen hat. Insofern geht es nicht
einfach (nur) um historische Traditi-
onslinien oder angemessene Kon-
struktionen des europidischen Selbst,
sondern um empirisches Verhalten
von Mehrheiten, die sich voluntativ
und sprachlich im nationalen Demos
aggregieren. Europdisch sind dann
noch nicht einmal diejenigen, die mit-
einander englisch sprechen, denn dies
ist eine universale Verkehrssprache.
Europdisch sind eigentlich nur dieje-
nigen, die mindestens in mehr als nur
zwel Verhandlungssprachen auller
threr Muttersprache und englisch
kommunizieren konnen. Nach Lage
der Dinge sind dies nur die Beamten
der Europdischen Kommission, mit-
nichten aber die Politiker des Européi-
schen Parlaments und schon gar nicht
die Staats- und Regierungschefs. Die
Qualitdt einer europidischen Identitit
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ist also jenseits des Nationalstaats sehr
limitiert. Das faktische Verhalten der
Massen ist heuristisch eingebunden in
die nationalen Kulturen und daran
dndert zunéchst auch der Massentou-
rismus durch den gemeinsamen
Schengenraum nichts. Die Gleich-
schaltung konsumistischer Strukturen
im Rahmen der ersten Sdule bedeutet
noch nicht, dass dadurch eine européi-
sche Identitit zustande kommt.

I11.

Die Regeln der Europdischen
Union, die auf eine Vergemeinschaf-
tung nationaler, differentieller Stan-
dards setzen, konnen solchermallen
nur rechtskonformer Natur sein. Das
ist nicht wenig, wie die Einfithrung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion
zeigt. Allerdings ist eine substantielle
Europiisierung damit nur ansatzweise
gegeben. So lange es noch keine eu-
ropdischen Parteien, sondern nur nati-
onale gibt, so lange die Wahlen zum
Europdischen Parlament nicht nach
den gleichen Modi und Standards ab-
solviert werden, so lange das politi-
sche Establishment Europa nur be-
nutzt, um sich auf der nationalen Are-
na ins rechte Licht zu setzen, so lange
wird man von einer europdischen I-
dentitét nur rudimentir sprechen kon-
nen. Es fehlt das grand design. Al-
lenthalben sind die Ideen, wie man
dazu kommen konnte, aus dem Arse-
nal des 19. und 20. Jahrhunderts ent-
nommen. Dabei geht es nicht um die
Formulierung eines monolithischen
Konzepts. Die Vielfalt der nationalen
Kulturen Europas ldsst sich nur vor
dem Hintergrund einer foderalen Stra-
tegie sinnvoll 16sen. Es wire daher
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nicht das Verkehrteste, wenn man auf
eine Neubegriindung utopischen Den-
kens dringen wiirde. SchlieBlich ist
das utopische Moment im europdi-
schen Denken par excellance vertreten
—und, gemessen an anderen kontinen-
talen Kulturen, durchaus origindr. Da
es die Vereinigten Staaten von Europa
als simple Blaupause des amerikani-
schen Modells so nicht geben wird,
wie Hermann Liibbe bereits vor mehr
als 10 Jahren mit Entschiedenheit be-
tont hat (vgl. Liibbe 1994), wird man
sich auf eine andere Ausrichtung von
Foderation beziehen miissen (vgl. u.
a. Weidenfeld 1991 u. Hahn/Huse-
mann-Liiking 1995). Es kann gut sein,
dass man dafiir noch einmal sehr ge-
nau sich die Basissitze aus der politi-
schen Philosophie der Pramoderne
wird ansehen miissen, denn immerhin
ist der Nationalstaat kein biologisch
begriindetes Projekt, sondern ein vo-
luntaristisch gesetztes Ergebnis, bei
dem verschiedene Primissen in einer
ganz bestimmten Reihenfolge zur
Kongruenz fixiert worden sind. Viel-
leicht ist z. B. hier die Theorie des
Abbé de Saint-Pierre hilfreicher als
die von Jean-Jacques Rousseau (vgl.
Asbach 2002)? Was nicht ist, kann
schlieSlich noch werden. So, wie die
Europiische Integration bisher ver-
handelt wurde, kann sie jedenfalls
nicht weiterhin erfolgreich bestehen.
Es reicht bei weitem nicht mehr aus,
lediglich marktfunktionale Nutzen-
kalkiile abzuhandeln. Eine normative
Debatte zur Frage der europdischen
Identitdat, die zweifellos iber die
nichsten Jahrzehnte hin gefiihrt wer-
den muss, liegt auf der Tagesordnung.
Insofern ist das Scheitern der européi-
schen Verfassung in den nationalen
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Referenden Frankreichs und der Nie-
derlande eher stimulierend als verhee-
rend. Denn offenkundig hat man (d.h.
die nationalen Eliten) das européische
Integrationsprojekt im Sinne einer
identititsstiftenden GroBe an die
Mehrheit der nationalen Steuerzahler
nicht richtig adressieren konnen. Hier
bedarf es viel weiterreichender Dis-
kurse als nur die der finanziellen Ver-
handlungen zu den Strukturfonds der
EU. Worin aber konnte ein utopisches
Potential fiir die européische Identitéit
zu verorten sein?

Da das grundsitzliche Problem
in der Matrix des klassischen Natio-
nalstaats besteht und seiner demokra-
tietheoretisch wiederum einwandfrei-
en Legitimation, wére zu fragen, was
noch jenseits oder diesseits des Natio-
nalstaats an  ordnungspolitischer
RaumgroBle  festgemacht  werden
kann? Hier kommen dann die Regio-
nen in den Blick, die, obwohl in Eu-
ropa ordnungsrechtlich génzlich un-
terschiedlich gruppiert, doch insge-
samt eine Legitimationsebene neben
dem Nationalstaat darstellen — ohne
thn damit gleich aufzulGsen (vgl. z. B.
Nitschke 2003). Die recht heteroge-
nen Konzeptionen zum Regionalis-
mus, zur Regionalpolitik, zur Dezent-
ralisierung und  Regionalisierung
beinhalten in der Summe eine andere
Bedeutungs- und Legitimationsebene
fiir die Demokratie, in der ein Demos
weilterhin bestehen bleibt, aber eben
auf anderer territorialer Grundlage.
Diese Legitimationsebene liegt z.T.
unterhalb der Schwelle zum National-
staat, z. T. 1st sie mit ihr identisch oder
aber transzendiert sie auch, indem na-
tionale Grenzen iiberschritten werden,
weil Regionen Kulturrdume darstel-
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len, die nicht nur interregional, son-
dern eben auch transnational sein
konnen. Hierbei wire die Frage der
europdischen Identitdt noch weitaus
komplexer und differenzierter zu eror-
tern, aber das muss kein Manko sein,
sondern ist eigentlich von Vorteil.
Wie immer man die Debatte auch fiih-
ren wird, an den Bediirfnissen und
kognitiven Lebenslagen der Steuer-
zahler wird man hier nicht vorbei ge-
hen konnen.
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GREGOR WASCHINSKI

Die europaische Gretchen-
frage. Gedanken zur Rolle
der Religion im Einigungs-
prozess.

Dem Faktor Religion im euro-
paischen Einigungsprozess wurde bis-
lang eher wenig Beachtung geschenkt.
Erst in den letzten Jahren finden sich
vermehrt wissenschaftliche Arbeiten
zu diesem Thema, die allerdings vor-
nehmlich staatsrechtlicher Natur sind
und sich mit den Auswirkungen des
Gemeinschaftsrechts auf Staat-Kir-
che-Beziehungen in den Mitglieds-
staaten befassen.'” Das langjihrige
Desinteresse ldsst sich zum einen da-
mit erklidren, dass die europdische In-
tegration im Rahmen der 1957 in den
Romischen Vertrdgen gegriindeten
Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) zunichst auf okonomi-
scher Ebene stattfand. Erst in den 80er
Jahren setzte sich ein umfassenderes
Integrationsverstindnis durch, das zur
Griindung der Europdischen Union
(EU) 1992 im Vertrag von Maastricht
fiihrte und fiir das sinnbildlich die
Aussage des damaligen Kommissi-
onsprasidenten Jacques Delors steht,
nimlich ,,Europa eine Seele ge-
ben“.°

149 2 B. Robbers, Gerhard: State and Church in
the European Union; Triebel, Matthias: Das
europdische Religionsrecht am Beispiel der ar-
beitsrechtlichen  Anti-Diskriminierungsrichtlinie
2000/78/EG.

' yol. Leinemann, Felix: Das Religionsrecht in
Europa. Der Beitrag und die Stellung der christli-
chen Kirchen, S. 191.
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Zum anderen fiihrten religions-
politische Themen lange ein Schat-
tendasein, weil davon ausgegangen
wurde, dass religiose Fragen in mo-
dernen Gesellschaften kaum eine Rol-
le mehr spielten, dass Religion
schlichtweg ein gesellschaftliches
Auslaufmodell sei. In politikwissen-
schaftlichen Studien tauchten religidse
Aspekte allenfalls im Rahmen von
Wahl- und Parteienforschung sowie
Sozialstaatsforschung auf. Doch das
Paradigma der unvermeidlichen Séku-
larisierung moderner Gesellschaften
und der damit verbundene Bedeu-
tungsschwund von Religion werden
zunehmend in Frage gestellt. Insge-
samt zeugen die jiingsten Entwicklun-
gen in der Welt eher von Vitalisierung
und Politisierung des religiosen Phi-
nomens. "’

Europa gilt gemeinhin als ent-
kirchlichter Kontinent, in dem der Re-
ligion weltweit am wenigsten Bedeu-
tung zukommt. Trotzdem spricht viel
dafiir, im européischen Einigungspro-
zess die Rolle des Religidsen genauer
zu beleuchten. Durch Individualisie-
rung und Pluralisierung religioser U-
berzeugungen geraten die historisch
gewachsenen, auf die christlichen
Kirchen zentrierten Verhéltnisse von
Religion und Politik in Europa unter
Rechtfertigungsdruck. Zugleich sorgt
die Zuwanderung aus muslimischen
Lindern fiir neue Konflikte an der
Nahtstelle von Religion und Politik
und befeuert, wie auch die Frage nach
dem EU-Beitritt der Tiirkei, Diskussi-
onen liber eine christliche europiische

151 vgl. Minkenberg, Michael/Willems, Ulrich:
Politik und Religion im Ubergang — Tendenzen
und Forschungsfragen am Beginn des 21. Jahr-
hunderts.
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Identitidt. In den Mitgliedsstaaten der
Europiischen Union beriihrt das Ge-
meinschaftsrecht zunehmend die nati-
onalen Regelungen zum Staat-Kirche-
Verhiltnis. SchlieBlich lasst die De-
batte um eine Positionierung der EU
hinsichtlich der religiosen Dimension
— etwa in Form eines Gottesbezugs im
Vertragswerk — auf die Bedeutung
religionspolitischer Fragen fiir das
europdische Einigungsprojekt schlie-
Ben.

Die Gretchenfrage, wie es die
Europidische Union mit der Religion
halten solle, riickt auf die politische
Agenda. Dabei muss Religion als
Kompatibilititsproblem zwischen der
supranationalen europdischen Ebene
und den Mitgliedsstaaten verstanden
werden, das ein nicht unerhebliches
Konfliktpotenzial fiir den Integrati-
onsprozess birgt.

Dimensionen europiischer Religi-
onspolitik

Religion findet in politische
Prozesse auf unterschiedliche Art und
Weise Eingang: etwa iiber politisch
handelnde religiose Akteure, in Form
bestimmter Konflikte und Regelungs-
gegenstinde oder ganz allgemein als
Element kollektiver Verstidndnisse
und Identititen. Um der spezifischen
Logik und Dynamik des Religiosen
gerecht werden zu konnen, sprechen
einige Gelehrte von einem eigenstin-
digen Politikfeld ,,Religionspolitik“,
zu dem ,,alle jene politischen Prozes-
se und Entscheidungen [zdhlen], in
denen die religiose Praxis von Indivi-
duen einschlieflich ihrer kollektiven
Ausdrucksform sowie der Offentliche
Status, die Stellung und die Funktion
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von religiosen Symbolen, religiosen
Praktiken und Religionsgemeinschaf-
ten in politischen Gemeinwesen gere-
gelt werden.*"*

Auf europidischer Ebene sind
religionspolitische Fragen vor allem
in zweierlei Hinsicht von Bedeutung.
Zunichst geht es darum, inwiefern das
religiose Phinomen an sich und im
Besonderen das Christentum ein kon-
stituierendes Element der Européi-
schen Union darstellen soll. Der zwei-
te Aspekt betrifft die Herausbildung
eines europdischen Religionsrechts im
Spannungsfeld nationaler Staat-Kir-
che-Beziehungen.

Mit der Frage nach einem Got-
tesbezug in der Priambel des EU-
Verfassungsvertrages wurde 2003
erstmals auf breiter Basis dariiber dis-
kutiert, ob das europdische Integrati-
onsprojekt in Bezug zu einer iiberge-
ordneten gottlichen Instanz gesetzt
werden soll. Darauf wird spdter in
diesem Beitrag noch eingegangen.
Die Debatte um die Wiirdigung der
religiosen Wurzeln Europas hat aller-
dings eine Vorgeschichte, der weniger
Beachtung geschenkt wurde. Bereits
im Jahr 2000 versuchte der damalige
Vizeprisident des Europdischen Par-
laments, Ingo Friedrich (CSU), im
Konvent zur FErarbeitung der EU-
Grund-rechtscharta einen Gottesbezug
zu verankern. Damals stemmte sich
die franzosische Regierung rigoros
gegen einen solchen Bezug sowie ge-
gen die Erwdhnung des Wortes ,, reli-
gios“. Als Folge spricht die deutsche
Version der Charta von ,, geistig-
religiosem Erbe“, die franzosische

' Willems, Ulrich: Religionspolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland 1945 — 1999, S. 137.
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Version dagegen lautet lediglich
,patrimoine spirituel . 153

Nun gibt es verschiedene Mog-
lichkeiten, wie sich die Europdische
Union im Hinblick auf das religiose
Phénomen positionieren kann. Einer-
seits kann sie Religion als normative
Grundierung des Integrationsprozes-
ses wiirdigen, etwa in Form einer In-
vocatio Dei, die das europdische Eini-
gungsprojekt in direkten Bezug zu
einer gottlichen Instanz setzt. , Auf
diese Weise wird nicht nur deutlich,
dass politische Entscheidungstriger
ihr Handeln vor Gott verantworten
miissen, sondern auch, dass staatli-
cher Macht letztlich Grenzen gesetzt
sind.“* Aber auch mit einem Ver-
weis auf religiose oder explizit christ-
liche Werte wiirde die Europdische
Union normativ aufgeladen. Eine an-
dere Moglichkeit ist, dass die EU von
religiosem oder christlichem Erbe,
Wurzeln  oder  Uberlieferungen
spricht, wobei es sich hierbei eher um
die Nennung einer historischen Tatsa-
che handelt. SchlieBlich ist auch der
Kontext, in welchen der Verweis auf
das religiose Phinomen gesetzt wird,
von Bedeutung. Steht das Religiose
losgelost von anderen normativen o-
der historischen Quellen, oder wird es
neben kulturellen und philosophi-
schen Uberlieferungen eingereicht?

In der Priambel zum europii-
schen Verfassungsvertrag wird eine
Invocatio Dei ausgespart und auf einen
Verweis auf das Christentum als kultu-
rellem Faktor verzichtet. Wortlich

'3 vol. Belafi, Matthias: ,, Gott in die Europiii-
sche Verfassung?“

' ygl. Metz, Almut: Den Stier bei den Hornern
gepackt? Definitionen, Werte und Ziele der Euro-
péischen Union im Verfassungsprozess, S. 5.
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heillt es: ,,Schopfend aus den kulturel-
len, religiosen und humanistischen
Uberlieferungen Europas, deren Werte
in seinem Erbe weiter lebendig sind
[... ]“155 Damit ist im Gegensatz zur
Grundrechtscharta ein expliziter Ver-
weis auf das religiose Phinomen auf-
genommen worden, jedoch steht die
Religion gleichberechtigt neben ande-
ren Sinnquellen und ist nicht ausdriick-
lich in ihrer normativen Dimension
erfasst. AuBerdem bleibt der religitse
Bezug diffus, weil die Praambel der
EU-Grundrechtscharta in den Verfas-
sungsvertrag mit aufgenommen wurde
und ihre unterschiedlichen Uberset-
zungen beibehalten wurden.”® Wei-
terhin ist ob des unsicheren Ausgangs
des Ratifizierungsprozesses fraglich,
ob die europidische Verfassung so je-
mals in Kraft treten kann.

Das Staatskirchenrecht schien
lange allein den Mitgliedsstaaten vor-
behalten. Auch heute besitzt die Eu-
ropdische Union keine Kompetenzen,
das Verhiltnis von Staat und Kirche
in den Mitgliedsstaaten zu regulieren.
Allerdings betreffen Regelungen des
europdischen Sekundirrechts zuneh-
mend religionsrechtliche Strukturen
auf nationaler Ebene. Kirchen und
andere religidse Organisationen treten
als Arbeitgeber oder Anbieter von
Waren und Dienstleistungen auch
weltlich in Erscheinung und sind wie
sonstige mnatiirliche und juristische
Personen europarechtlichen Vorgaben
unterworfen. Auflerdem sind seit dem

'35 CONV 850/03. Zitiert nach: Heinig, Hans-
Michael: Das Religionsverfassungsrecht im Kon-
ventsentwurf fiir einen ,, Vertrag iiber eine Verfas-
sung Europas*, S. 177.

1% yol. Metz, Almut: Den Stier bei den Hornern
gepackt?, S. 6.
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Vertrag von Maastricht die Vertiefung
der Erweiterung und die Ausweitung
der europdischen Kompetenzen auch
auf den kulturellen und sozialen Be-
reich uniibersehbar. So sind im Laufe
der Zeit europdische Rechtsvorschrif-
ten entstanden, die der besonderen
Stellung von Kirche und Religions-
gemeinschaften Rechung tragen und
die der Trierer Staatskirchenrechtler
Gerhard Robbers als ,,clandestin*
ausgebildetes europdisches Religions-
recht beschreibt.””’ Dieses europii-
sche Religionsrecht fullit auf dem
Grundsatz der Religionsfreiheit wie
sie in der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) gewihr-
leistet ist. Weiterhin gehoren der
Schutz nationaler Identititen (Art. 6
Abs. 3 EUV), der die tradierten religi-
onspolitischen Strukturen in den Mit-
gliedsstaaten einschlieft, sowie das
Subsidiaritdtsprinzip (Art. 5 Abs. 2
EGV) zu dem Korpus elementarer
Rechtsquellen, die den Bestimmungen
im europdischen Sekundirrecht zu
Grunde liegen.””® Hinzu kommt die
Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs, der sich mit einer Reithe
religionssensibler Sachverhalte befas-
sen musste und dabei europiisches
Recht zur Anwendung kommen lief3.
Das hat dem Europarecht bisweilen
den Ruf eingebracht, es sei kirchen-
blind und verkenne die Eigentiimlich-
keit religioser Betétigung. Der Vertrag
von Amsterdam etablierte mit dem
neu eingefithrten Artikel 13 EGV, der
administrative und legislative MaB-
nahmen gegen Diskriminierungen u.a.

"7 vgl. Robbers, Gerhard: Das Verhiltnis von
Kirche und Staat in Europa, S. 122f.

'8 yol. Robbers, Gerhard: State and Church in
the European Union, S. 580ff.

92

aus Griinden der Religion ermdglich-
te, hingegen erstmal religionsrechtli-
che Elemente im Primérrecht der Eu-
ropdischen Union. Begleitend zum
Amsterdamer Vertrag wurde die so
genannte  Kirchenerklarung verab-
schiedet, die besagt, dass die EU den
Status von Kirchen und religidsen
Vereinigungen in den Mitgliedsstaa-
ten achte."

Erste Strukturen eines europii-
schen Religionsrechts sind schon heu-
te sichtbar. Die Amsterdamer Kir-
chenerklarung hat als Artikel [-51
Einzug in den EU-Verfassungsver-
trag gehalten. Sollte die europdische
Verfassung in Kraft treten, darf fortan
von einem europdischen Religionsver-
fassungsrecht gesprochen werden, das
neben Artikel I-51 noch auf zwei wei-
teren Sdulen ruht: der in Artikel II-10
garantierten Religionsfreiheit und ei-
ner Fiille gleichheitsrechtlicher Be-
stimmungen, die auch religidse Dis-
kriminierung betreffen.'®

Kompatibilitiatsprobleme als euro-
péische Konfliktstruktur

In diesem Beitrag wird der Fak-
tor Religion im europidischen Eini-
gungsprozess unter Kompatibilitits-
gesichtspunkten betrachtet. ,, Kompa-
tibilitéit“ im Sinne einer Vertraglich-
keit unterschiedlicher politischer Ent-
scheidungsebenen stellt in Mehrebe-
nensystemen ein  grundsitzliches
Problem dar. In der Europdischen U-
nion sind Kompatibilitdtsprobleme
vor allem zwischen der supranationa-

' yel. Heinig, Hans Michael: Die Stellung der
Kirchen und Religionsgemeinschaften in der eu-
ropdischen Rechtsordnung, S. 171.

%0 yel. ebd., S. 178f..
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len und der mitgliedstaatlichen Ebene
Zu erwarten.

Das Konzept europiischer
Kompatibilititsprobleme hat Heidrun
Abromeit in threm Aufsatz ,, Kompa-
tibilitét und Akzeptanz — Anforderun-
gen an eine ,integrierte Politie’*'®!
herausgearbeitet. Abromeit erklirt
dabei den Grad der Zustimmung in
den Bevolkerungen der Mitgliedstaa-
ten zum europdischen Einigungspro-
jekt anhand der Vertriglichkeit der
jeweiligen nationalen Verfassungsver-
stindnisse mit der supranationalen
Struktur. Dabei sei nicht primér nach
der Europatauglichkeit einer mit-
gliedsstaatlichen Verfassung zu fra-
gen, ,,sondern nach der Kompatibili-
tit der europdischen (quasi-)Ver-
fassung mit den wichtigsten Verfas-
sungsprinzipien der Mitgliedsstaa-
ten. “'** Die Akzeptanz des Mehrebe-
nensystems hinge entscheidend mit
davon ab, ,,0b die neue, iibergestiilpte
Struktur sowohl mit den Strukturen als
auch mit den politische Kulturen der
Teileinheiten iibereinstimmt [Hervor-
hebungen im Original].“'® Diese
Systemakzeptanz sollte sorgfiltig von
der Akzeptanz einzelner politischer
Entscheidungen unterschieden wer-
den.

Im Folgenden werden ausge-
hend von den Uberlegungen Abro-
meits europdische Inkompatibilitiiten
als mogliche Ursache fiir Konflikte
zwischen den Mitgliedsstaaten identi-
fiziert. Mitgliedsstaatliche Regierun-

11 Abromeit, Heidrun: Kompatibilitit und Ak-
zeptanz — Anforderungen an eine ,integrierte
Politie”. In: Jachtenfuchs, Markus/ Grande, Edgar
(Hrsg.): Wie problemlosungsfihig ist die EU?
Baden-Baden 2000, S. 59-73.

' ebd., S. 64.

"% ebd., S. 63.
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gen als zentrale Akteure des Eini-
gungsprozesses sind demnach be-
strebt, die iibergestiilpte Struktur im
Einklang mit den jeweiligen nationa-
len Gegebenheiten zu gestalten.'®
Dieses Kompatibilititsstreben fiihrt
dann zu politischen Auseinanderset-
zungen zwischen EU-Lédndern, wenn
sich die institutionellen Strukturen
sowie daran gekniipfte kollektive Ver-
stindnisse in den einzelnen Staaten
deutlich voneinander unterscheiden.
Diese Annahme deckt sich groBten-
teils mit Erfahrungen aus der Européi-
sierungsforschung, dass misfits zwi-
schen europdischer und nationaler E-
bene in den Mitgliedsstaaten fiir einen
Anpassungsdruck sorgen, weshalb
jedes Land versuche, die eigenen Poli-
tikverstellungen oder institutionellen
Rahmenbedingungen auf EU-Ebene

, hochzuladen « 165

Religion als europiisches Kompati-
bilitéitsproblem

Das entstehende Feld européi-
scher Religionspolitik und seine bei-
den zentralen Aspekte — die ,, religiose

1% Der Autor des Beitrags ist sich allerdings be-
wusst, dass Mitgliedstaaten nicht zwangsldufig
versuchen, Vertriglichkeit mit nationalen Verfas-
sungsverstindnissen herzustellen. So ist, wie
Abromeit richtig anfiihrt, das EU-Entschei-
dungssystems mit mitgliedsstaatlichem Fodera-
lismus inkompatibel, da weder die teilstaatliche
Autonomie der Gliedstaaten noch ihre bundespoli-
tisches Mitspracherecht innerhalb der neuen Su-
perstruktur gesichert seien. Ahnliches gelte fiir
mitgliedstaatlichen Parlamentarismus, da die Eu-
ropdische Union eine Machtverschiebung hin zur
Exekutive sowie eine Entscheidungsverlagerung
aus dem Parlament in Politiknetzwerke bewirke.
vgl. ebd., S. 641f.

165 vgl. Borzel, Tanja/ Risse, Thomas: When
Europe hits home. Europeanization and domestic
change.
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Positionierung“ der EU sowie die
Auswirkungen des Gemeinschafts-
rechts — sind bereits beschrieben wor-
den. Dem stehen auf nationaler Ebene
verschiedenartige religionspolitische
Strukturen und religiose Grundpré-
gungen gegeniiber. Ohne die gemein-
samen religiosen und philosophischen
Wurzeln des Kontinents zu verken-
nen, kann man das Gebiet der Europi-
ischen Union hinsichtlich der mit-
gliedsstaatlichen Ausprigungen von
Religion sowie ihrer Rolle in der poli-
tischen Ordnung als Flickenteppich
bezeichnen. Zunichst sind die ver-
schieden regulierten Staat-Kirche-
Beziehungen hervorzuheben, die ty-
pologisch zwischen Staatskirchen-,
Trennungs- und Kooperationssyste-
men unterschieden werden.'®  Ein
Beispiel fir die Staatskirche ist das
griechische Modell, wo das Parlament
tiber kircheninterne Angelegenheiten
der orthodoxen Kirche entscheidet.
Das markanteste Beispiel fiir die
Trennung von Kirche und Staat ist die
franzosische Laicité, die der Religion
so gut wie keinen Platz im offentli-
chen Raum gewihrt. In den Koopera-
tionssystemen wird nicht explizit eine
Kirche als Staatskirche herausgeho-
ben, religiose Organisationen sind a-
ber als Bestandteil des Offentlichen
Lebens anerkannt und konnen privile-
giert behandelt werden. Dies ist zum
Beispiel in Deutschland der Fall, wo
Religionsgemeinschaften den Status
einer Korperschaft des offentlichen
Rechts erlangen konnen. Innerhalb
dieser Typologien lassen sich weitere

166 vgl. Minkenberg, Michael/ Willems, Ulrich:
Neuere Entwicklungen von Politik und Religion
im Spiegel politikwissenschaftlicher Debatten, S.
11.
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Abstufungen feststellen.

In den Staat-Kirche-Beziehun-
gen spiegeln sich die jeweiligen reli-
gionspolitischen Traditionen und kul-
turellen Gegebenheiten der Mitglieds-
staaten wider. Auf der konfessionellen
Landkarte Europas steht dem protes-
tantischen Nordeuropa'®’ ein traditio-
neller Katholizismus im Siiden ge-
geniiber. Dazu kommen gemischt-
konfessionelle Linder wie (West-)
Deutschland und die Niederlande, die
vom orthodoxen Christentum geprag-
ten Zypern und Griechenland und die
Form der Ethnoreligion, die etwa in
der polnischen Symbiose von Katho-
lizismus und nationaler Identitdt auf-
tritt. SchlieBlich konnen all jene Lin-
der zu einer Kategorie zusammenge-
fasst werden, in denen sich eine sidku-
laristische Ideologie durchsetzt hat —
sei sie radikalliberal wie die franzosi-
sche Laicité oder durch marxistische
Indoktrination bedingt wie in der
Tschechischen Republik oder im Os-
ten Deutschlands.'®

Die Grenzen dieser konfessio-
nellen Landkarte stimmen in weiten
Teilen mit einem unterschiedlichen
Grad an Religiositit in den Bevolke-
rungen iiberein, der sich an der Kirch-
gangshaufigkeit und der subjektiven
religiosen Uberzeugung ablesen lisst
und Aussagen iiber das Gewicht er-
laubt, das religiosen Positionen im
politischen Prozess zukommt. Fiir Eu-
ropa gilt die religionssoziologische
Erkenntnis, dass der institutionalisier-

7 Wobei hier wieder zwischen der anglo-
holldndischen und der in Skandinavien und Teilen
Deutschlands vorherrschenden lutherischen Spiel-
art des Protestantismus zu unterscheiden ist.

'8 yol. Martin, David: Integration und Fragmen-
tierung. Religionsmuster in Europa. In: Transit 26
(2003/2004), S. 120-143, S. 123ft.
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te Glaube bis auf wenigen Ausnah-
men seit Ende des zweiten Weltkrie-
ges deutlich zuriickgegangen ist, reli-
giose Uberzeugungen jedoch in einer
individualisierten und pluralisierten
Form fortbestehen.'” Diese Entwick-
lung ist in den protestantischen und
gemischt-konfessionellen Lindern
deutlicher zu erkennen als in den ka-
tholisch geprédgten Staaten. Anhand
der Daten des Eurobarometers und
des World Value Survey lésst sich in
Irland, Malta und Polen, aber auch in
Italien, Spanien und Portugal eine
bisweilen deutlich hthere Bindung an
(traditionelle) religiose Uberzeugun-
gen und religiose Institutionen festzu-
stellen als 1m postprotestantischen
Nordeuropa.

Bei der Vielzahl religionspoliti-
scher Regime und daran gekniipfter
kollektiver Verstiandnisse, die sich aus
der religiosen Grundprigung des Lan-
des speisen, sind hinsichtlich gemein-
schaftlicher Regelungen fiir den reli-
giosen Bereich Inkompatibilititen zu
erwarten. Dies betrifft zum einen die
Herausbildung des EU-Religions-
rechts. Ein in der rechtswissenschaft-
lichen Literatur hiufig zitiertes Bei-
spiel fiir die Auswirkungen des euro-
péischen Gemeinschaftsrechts auf na-
tionale Staat-Kirche-Beziehungen ist
die im Jahr 2000 von der Europiische
Kommission erlassene Antidiskrimi-
nierungsrichtlinie, die Malnahmen
der Gemeinschaft gegen Ungleichbe-
handlungen unter anderem aus Griin-
den der Religion anstrebte. In
Deutschland wire damit der Tendenz-
schutz kirchlicher Arbeitgeber gefihr-

1% vgl. Berger, Peter: Religion und europiische
Integration. Bemerkungen aus amerikanischer
Sicht, S. 109ff.
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det gewesen. Britische und irische
Kirchen firchteten um den Fortbe-
stand ihrer Konfessionsschulen. Auf-
grund einer 6kumenischen Interventi-
on der Kirchen, die einige Mitglieds-
staaten wie Deutschland und Grof3bri-
tannien aktiv unterstiitzten, wurde der
urspriingliche Entwurf abgeindert.'”

Diese legalistischen Kompatibi-
litdtsprobleme betreffen in erster Linie
die strukturelle Dimension des Ver-
hiltnisses von Religion und Politik
und konnen relativ gerduschlos durch
Kompromisse gelost werden — zumal
einzelne Entscheidungen im EU-
Regelungsgeflecht selten die Akzep-
tanz des gesamten iibergestiilpten Sys-
tems in Frage stellen. Inkompatibilité-
ten beziehungsweise das Kompatibili-
tatsstreben der Mitgliedsstaaten fiih-
ren vor allem dann zu groBeren politi-
schen Konflikten und Offentlichen
Kontroversen, wenn wie beim Streit
um den Gottesbezug in der Praambel
zur EU-Verfassung die kulturelle Di-
mension der religionspolitischen Ord-
nung betroffen ist. Die verschiedenen
Vorstellungen einer grundsitzlichen
Positionierung hinsichtlich des religi-
Osen Phidnomens auf supranationaler
Ebene kollidierten mit den jeweiligen
religiosen Grundpriagungen in den
Mitgliedsstaaten.

Der Priaambel-Streit entziindete
sich an einer laizistisch geprigten
Formulierung im Verfassungsentwurf,
die vom Konventspriasidenten und
ehemaligen franzosischen Staatsprisi-

' ygl. Leinemann, Felix: Das Religionsrecht in
Europa. Der Beitrag und die Stellung der christli-
chen Kirchen, S. 193f; vgl.: Triebel, Matthias:
Das europdische Religionsrecht am Beispiel der
arbeitsrechtlichen Anti-Diskriminierungsrichtlinie
2000/78/EG.
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denten Valérie Giscard d’Estaing un-
terstiitzt wurde. Dort war lediglich
von ,,kulturellen, religiosen und hu-
manistischen Uberlieferungen Euro-
pas“ die Rede. Dieser sehr vage Hin-
weis auf das Religiose stie3 bei eini-
gen Konventsmitgliedern auf Wider-
stand, die sich einen Verweis auf das
Christentum respektive einen Gottes-
bezug wiinschten. Auf anschlieBenden
Regierungskonferenzen wurde diese
Problematik zu einem der meist um-
strittenen Themen. Auf der einen Sei-
te standen das laizistische Frankreich,
Belgien und die postprotestantischen
nordeuropdischen Lénder, die einen
expliziten Verweis auf das christliche
Erbe und einen Gottesbezug ablehn-
ten, derweil insbesondere traditionell
katholische Liander wie Polen, Italien
und Malta dafiir eintraten, sich am
Ende aber nicht durchsetzen konn-
ten.'”!

Allerdings darf der Prdambel-
Streit nicht ausschlieBlich auf Kompa-
tibilitdtsprobleme reduziert werden.
Die Frage der Religion hatte in den
Regierungsverhandlungen auch eine
strategische Bedeutung. So trat die
polnische Regierung vehement fiir
einen Gottesbezug ein, um damit vor
der heimischen Bevolkerung Zuge-
standnisse in anderen Bereichen recht-
fertigen zu konnen. AufBerdem
schwang bei der Diskussion um einen
Verweis auf die christlichen Wurzeln
Europa unterschwellig immer auch
die Frage nach der Aufnahme der
muslimischen Tiirkei mit. SchlieBlich
muss hinterfragt werden, inwiefern
die mitgliedsstaatliche Position von

! vgl. Metz, Almut: Den Stier bei den Hor-
nern gepackt?, S. 6.
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der verhandelnden Exekutive abhéngt.
Die Regierung Schroder hielt sich im
Priambel-Streit zurtick. Wie aber hit-
te eine christdemokratisch gefiihrte
Bundesregierung Stellung bezogen?

Zusammenfassung

Das Religitse als européischer
Regelungsgegenstand ist von zuneh-
mender Bedeutung fiir den Integrati-
onsprozess. Das entstehende Feld ge-
meinschaftlicher Religionspolitik ver-
dient deshalb eine genauere Betrach-
tung in der politikwissenschaftlichen
Forschung. Aktuell stehen insbeson-
dere die Herausbildung eines europdi-
schen Religionsrechts sowie die Posi-
tionierung des Einigungsprojektes
hinsichtlich des religiosen Phanomens
auf der politischen Agenda. Aller-
dings bediirfen auch andere Aspekte
europdischer Religionspolitik wie die
Lobby-Arbeit religioser Akteure auf
EU-Ebene oder die Auswirkungen
von politischer Mobilisierung von Re-
ligion in den Mitgliedsstaaten z.B. in
Form christdemokratischer Parteien
auf den Einigungsprozess einer griind-
lichen wissenschaftlichen Aufarbei-
tung.

Dabei ist es sinnvoll, den Fak-
tor Religion im europidischen Eini-
gungsprozess als Kompatibilititsprob-
lem zu verstehen. Auf dem Gebiet der
Europdischen Union existieren diver-
se Ausprdgungen von religionspoliti-
scher Ordnung, vielfiltige religiose
Traditionen und eine unterschiedlich
starke Religiositit. Die (angestrebten)
religionspolitischen Regelungen auf
gemeinschaftlicher Ebene konnen zu
Inkompatibilititen mit den religiosen
Grundpriagungen in den Mitglieds-
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staaten fithren. Der Streit um den Got-
tesbezug in der Praambel zur EU-
Verfassung liefert deutliche Anzei-
chen dafiir, dass diese Inkompatibili-
titen respektive das religionspoliti-
sche Kompatibilitdtsstreben der Mit-
gliedsstaaten ernstzunehmende Diffe-
renzen zwischen den Mitgliedsstaaten
verursachen konnen.
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c) Recht und Strukturpolitik

KERSTIN WIRTH

,In Vielfalt geeint": Struk-
turelle Gleichzeitigkeit von
Intergouvernementalis-
mus und Supranationalis-
mus als Zukunftsweg des
Europaischen Projekts.

Die Geburtsstunde der Gleich-
zeitigkeit der beiden Strukturelemente
des Europdischen Projektes — Inter-
gouvernementalismus und Supranati-
onalismus' "> — ist zugleich auch die
Geburtsstunde der ersten realisierten
Organisation zur Integration Europas:
Die Europidische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (EGKS) wurde unter
Ubertragung von Hoheitsrechten als
erste supranationale Organisation {i-
berhaupt gegriindet und vereinte or-
ganisatorisch gleichzeitig das suprana-

"2 Supranationalismus und Intergouvernementa-
lismus verstanden als Strukturprinzipien kenn-
zeichnen die konkrete Politikgestaltung in einer
akteurszentrierten Betrachtungsweise. Als Struk-
turprinzip ist Supranationalitit durch die Ubertra-
gung von Hoheitsrechten auf eine iibergeordnete
Ebene (internationale Organisation) und der Mog-
lichkeit verselbststindigter Willensbildung mit
bindender Wirkung gegeniiber den Mitgliedstaa-
ten durch eben diese gekennzeichnet. vgl. Herde-
gen, Matthias: Europarecht, § 6 Rn. 79; Schu-
bert, Klaus/ Klein, Martina: Das Politiklexikon,
Stichwort:  ,,Supranational“.  Demgegeniiber
zeichnet sich Intergouvernementalismus dadurch
aus, dass ohne Souverdnitiitsiibertragung Mit-
gliedstaaten in koordinierter Zusammenarbeit und
Kooperation gemeinschaftlich (im Wege des Kon-
senses) bindende Entscheidungen treffen, vgl.
Schmidt, Manfred G.: Worterbuch zur Politik,
Stichworter: |, Intergouvernementale  Beziehun-
gen*, , Intergouvernementalismus “.
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tionale Prinzip (reprisentiert durch
das Organ der Hohen Behorde, jetzt
Kommission) und das intergouverne-
mentale Prinzip (Rat).'” Trotz der
wellenartigen, mal das eine, mal das
andere Prinzip stirker zur Geltung
bringenden Entwicklung der europii-
schen Integration zieht sich diese
Gleichzeitigkeit der Strukturprinzi-
pien wie ein roter Faden durch die
Geschichte der Entwicklung dersel-
ben. Einen organisatorischen Hohe-
punkt stellte vor allem der Maastrich-
ter Vertrag iiber die Europdische Uni-
on (EUV) dar. Dieser vereinigte
schlieflich in einem noch groéBeren
Rahmen die beiden Strukturprinzipien
unter dem gemeinsamen Dach der
Union durch die Integration der bei-
den intergouvernemental ausgestalte-
ten Politikbereiche der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und der Polizeilichen und
Justitiellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen (PJZS) neben den bereits or-
ganisierten Europdischen Gemein-
schaften in den konstitutiven Siulen
der Europidischen Union (EU). Die
modellhaft strikte Zuordnung der
Strukturprinzipien zu bestimmten
Sdulen und Politikbereichen wurde
schon bald in der ersten Revision des
EUV von Amsterdam durch eine zu-
nehmende Vernetzung der Sidulen und
Politikbereiche aufgeweicht. Diese
Vernetzung setzte sich mit der Nizza-
er Vertragsreform fort und hat zur
Folge, dass vor allem die zweite Sdule
der EU (die GASP) nicht mehr pau-
schal dem Intergouvernementalismus
zugeordnet werden kann. Die Annd-

' ygl. z.B. Herdegen, Matthias: Europarecht, §
4 Rn. 40ff.
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herung der Séulen fiihrte allerdings
nicht zu einer Ablosung eines der bei-
den Strukturprinzipien Intergouver-
nementalismus und Supranationalis-
mus, sondern zeigte sich vielmehr als
Entwicklung entlang dieser Struktur-
linien, die diese beiden kombinier-
te.'”* Ergebnis dieser Entwicklung ist,
dass sich die AuBenpolitik der EU
zusehends zu einer funktionalen Ein-
heit, geprégt durch intergouvernemen-
tale und supranationale Elemente, for-
miert. '

Die EU ist damit fortwédhrend
durch ein , Sowohl-als-Auch* der
Strukturprinzipien  gekennzeichnet.
Auch der durch die Ablehnung Frank-
reichs und der Niederlande ins Strau-
cheln geratene Vertrag iiber eine Ver-
fassung fiir Europa (VVE) zeichnet
diese Linie fort.'”

Politische Diskussion

Trotz des strukturellen, organi-

sationsrechtlichen =~ Nebeneinanders
stellen Intergouvernementalismus und
Supranationalismus  konzeptionelle

Gegensitze in der politischen Diskus-
sion dar. Hat der Gegensatz der Kon-
zepte in der aktuellen Beschreibung

' Siehe hierzu die Systematisierung von Miiller-
Brandeck-Bocquet, Gisela: Das neue Entschei-
dungssystem in der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der Europiischen Union, S. 9-27.
175 Auch als ,, GASP-Governance-Methode “ qua-
lifiziert, so Miiller-Brandeck-Bocquet, Gisela:
Das neue Entscheidungssystem in der Gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik der Européi-
schen Union, S. 11f, 18.

17 7u den Neuerungen und Kontinuititen des
EVV siehe Streinz, Rudolf/ Ohler, Christoph/
Hermann, Christoph: Die neue Verfassung fiir
Europa. Einfithrung mit Synopse; Thym, Daniel:
Die neue institutionelle Architektur europiischer
AuBen- und Sicherheitspolitik, S. 44-66.
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des Zustandes der Integration zwar an
Bedeutung Verloren,177 so findet die
politische Auseinandersetzung mit der
Union und der européischen Integrati-
on jedoch nach wie vor auf dem Un-
tergrund des Widerstreits der Konzep-
te statt. In dieser Hinsicht prigt er als
Widerstreit der Leitideen vor allem
die generelle Finalititsdebatte in Be-
zug auf die Zukunft der Union.'”®
Diese Zieldebatte ist durch eine starke
Staatszentriertheit gepréagt: Der (Nati-
onal-)Staat bildet Ausgangspunkt und
Zielmoment der Uberlegungen — un-
abhdngig davon, welches der beiden
Meinungslager die Debatte fiihrt'”:
Anhinger des Supranationalismus
konzipieren die zukiinftige Union im
Wesentlichen als Bundesstaat.'® Ver-
treter  intergouvernementaler  Zu-
kunftsvisionen entwerfen die Union
hingegen als (losen) Zusammen-
schluss von Nationalstaaten ohne
Staatsqualitdt im Sinne eines Staaten-
bundes, einer Konfoderation.'®' In

"7 vel. Schmuck, O.: Foderalismus. In: Weiden-
feld, Werner/ Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Euro-
pavon A bis Z, S. 219.

'8 Exemplarisch fiir die Finalititsdebatte seit dem
Ende der 1990er Jahre sei nur hingewiesen auf das
von den Zeitungen Die Zeit und Le Monde organi-
sierte Streitgesprich zwischen Bundesau3enminis-
ter Fischer und dem franzosischen Innenminister
Chevenement.

' vgl. auch Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das
kosmopolitische Europa, S. 81 ff.

'8 yel. Fischer, Joschka: “Vom Staatenverbund
zur Foderation — Gedanken iiber die Finalitét der
europdischen Integration”. Rede am 12. Mai 2000
in der Humboldt-Universitit in Berlin.

'8! Hierfiir stehen die Parolen ,, Supermacht, aber
kein Superstaat* (Tony Blair, Rede in der polni-
schen Borse vom 6. Oktober 2000, erhiltlich unter
http://www britischebotschaft.de/de/news/items/O
01006.htm) und ,,Europa der Nationalstaa-
ten/Foderation der Nationalstaaten® (Position
Frankreichs, s. etwa Interview mit dem franzosi-
schen Beigeordneten Minister fiir europdische
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dieser Zielprojektion erstarken auch
die Leitideen Intergouvernementalis-
mus und Supranationalismus verbun-
den mit ihrem strukturellen Gehalt zu
ausschlieBlichen Prinzipien.

Auch im Nachgang des Schei-
terns der Referenden iiber die EU-
Verfassung in Frankreich und den
Niederlanden lésst sich dieser Wider-
streit als konzeptioneller Untergrund
der ersten emotionalen Reaktionen auf
den ,,europdischen Schock* der Ab-
lehnung der Verfassung ausmachen
und entspricht in dieser Hinsicht der
als unvereinbar dargestellten Visions-
alternativen: entweder Freihandelszo-
ne oder ehrgeiziges politisches Pro-
jekt.'®?

Arbeitsthese

Bei der tatsédchlichen Formulie-
rung der europidischen Integration auf
den Regierungskonferenzen konnte
sich aber weder die eine noch die an-
dere Seite durchsetzen. Dies hat die
geschichtliche Entwicklung bis hin
zum EVV gezeigt. Die Praxis pragt
somit einen ,,dritten Weg“: namlich
durch die Gleichzeitigkeit von Inter-
gouvernementalismus und Supranati-
onalismus als Aushandlungskompro-
miss. Es fragt sich — und dies ist die
Arbeitsthese dieses Beitrages —, ob
diese Gleichzeitigkeit nicht auch posi-
tiv als eine Art ,,europdische Tugend “
gesehen werden kann, jedenfalls als
Wert an sich zu betrachten und als

Angelegenheiten vom 2. Mai 2001, http://www.
botschaft-frankreich.de/aktuellprog/ 19pdf.pdf).
182 Stabenow, Michael: Traum und Trauma. FAZ
Nr. 140, 20. Juni 2005, S. 1 und Bacia, Horst:
Zwei Konzepte von Europa. FAZ Nr. 140, 20.
Juni 2005, S. 3.
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solcher in die Zieldebatte einzufiihren
ist! Die in den Diskussionen entwor-
fene Gegensitzlichkeit von Intergou-
vernementalismus und Supranationa-
lismus gewinnt insofern an besonderer
Bedeutung fiir die zukiinftige Ent-
wicklung des ,,Europdischen Pro-
jekts“, als das Fortschreiten der euro-
pdischen Integration bisher immer in
einem engen Zusammenhang zur
rechtlichen und institutionellen Aus-
gestaltung der europidischen Politik
stand und Verfahrensfragen deshalb
nichts Beliebiges oder Nebensichli-
ches darstellten, sondern Herzstiick
dieses Projektes waren.'™

So hat bereits der Zeitfaktor
den Widerstreit in eine kontinuierliche
Gleichzeitigkeit verwandelt. Auf der
Ebene der Vertrige wurde so das kon-
zeptionelle Entweder-Oder von Sup-
ranationalismus und Intergouverne-
mentalismus in ein Sowohl-als-Auch
verwandelt. Diese Gleichzeitigkeit der
Konzepte steht dabei der gewachse-
nen Identitdt der Union néher als das
Entweder-Oder der gefiihrten Zielde-
batten. Das ,,Sowohl-als-Auch“ stellt
sich zudem aus drei Griinden als zu-
kunftsweisend heraus: 1) Es bricht
nicht mit der bisherigen, oben ange-
rissenen Geschichte der Integration. 2)
Es entspricht dem Selbstbild der Uni-
on, wie es sich bereits in den Griin-
dungsvertrigen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, der EGKS
und der Europdischen Atomgemein-
schaft iiber die Einheitliche Europdi-
sche Akte, den EUV bis hin zum
VVE ausdriickt (Selbstbild der Uni-
on). 3) Es baut zwar auf dem Staat —

'8 ygl. Thym, Daniel: Die neue institutionelle

Architektur europdischer Auflen- und Sicherheits-
politik, S. 44.
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dem Mitgliedstaat — auf und 10st die-
sen gewiss auch nicht auf, transfor-
miert und ,,europdiisiert* ihn jedoch
und setzt sich zudem kein staatsdefi-
niertes Ziel, sondern bricht vielmehr
als neuer Weg mit der Entweder-
Oder-Logik von Nationalstaat oder
, Europa-Staat“ (Ldsung vom Staat-
lichkeitsparadigma).'®* Damit ist das
Konzept des ,,Sowohl-als-Auch: Sup-
ranationalismus und Intergouverne-
mentalismus“ am ehesten geeignet,
die Union und die Mitgliedstaaten in
eine durch die Globalisierung verin-
derte neue Ara zu fiihren, die sich ei-
nerseits gerade durch die Gleichzei-
tigkeit von Gestaltungsverlusten des
Nationalstaates und Riickbesinnung
auf regionale Einheiten und Identité-
ten auszeichnet, in der sich anderer-
seits aber auch das Konzept des (Na-
tional-)Staates an sich iiberholt hat.'®

Selbstbild der Union

Das europiische Projekt beruh-
te von Anfang an auf der Uberzeu-
gung, dass die europdischen Volker in
einer Schicksalsgemeinschaft verbun-
den sind. Das Bestreben war somit
darauf gerichtet, ,,an die Stelle der
jahrhundertelangen Rivalititen |[...]
durch die Errichtung einer wirtschaft-
lichen Gemeinschaft den ersten
Grundstein fiir eine weitere und ver-
tiefte Gemeinschaft unter Volkern zu
legen“."*® Die europiische Integration
wurde fortan mit dem Willen voran-

'8 vgl. Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das kos-
mopolitische Europa, S. 14.

'8 vol. hierzu Rifkin, Jeremy: Der Europiische
Traum, insbesondere Einleitung sowie Kapitel I1I.
"% yol. Erwigungsgrund 5 der Priambel des
EGKS.
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getrieben, ,,die Grundlagen fiir einen
immer engeren Zusammenschluss der
europdiischen Volker* zu schaffen.'®’
Ziel war und ist die Vereinigung der
Volker in einer Gemeinschaft, ohne
allerdings die Vielfalt der Volker auf-
zuheben. Pluralismus z#hlt dement-
sprechend zu den Grundwerten der
Union. So heiit es in der Praambel
des EUV: , In dem Wunsch, die Soli-
daritit zwischen ihren Volkern unter
Achtung ihrer Geschichte, ihrer Kul-
tur und Tradition zu stéirken [...]“'*®
Die Zusammenfithrung der Volker in
einer Gemeinschaft soll also gerade
im Bekenntnis zur Pluralitit der Iden-
tititen und unter Wahrung dieser Di-
versitit erfolgen. Ziel ist weder ein
loses Nebeneinander der verschiede-
nen Volker noch eine gleichmachende
Einheit, sondern die Einheit unter
Wahrung der Vielfalt, also die
Gleichzeitigkeit von Einheit und Viel-
falt. Der in der neuen Verfassung
festgelegte Leitspruch der Union fasst
dies prignant zusammen: ,,In Vielfalt
geeint.“'” Die Vielfalt der europii-
schen Volker, ihrer Geschichte, Tradi-
tion, Sprache, Kultur usw. stellt die
unerschopfliche Quelle des européi-
schen Projektes dar und ist von An-
fang an identitétsstiftendes Moment
gewesen.'”” Will das europiische Pro-
jekt Erfolg haben, so gilt es, diese
Quellen und Urspriinge nicht zu ver-
gessen. Es gilt auch, die Vielfalt aus-
zuhalten und zu gestalten. Vielfalt und

'8 vgl. Erwigungsgrund 1 der Priambel des
EGV.

"% Erwigungsgrund 5 der Priambel des EUV.

"*” Art. I-8 VVE.

190 vgl. Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das kos-
mopolitische Europa, S. 36; Schulze, Hagen:
Europa: Nation und Nationalstaat im Wandel, S.
49.
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Diversitit miissen nicht in jedem Fall
ein Integrationshemmnis darstellen
und diirfen deshalb nicht von vorn-
herein begrifflich zu einem solchen
gemacht werden. In dieser Hinsicht
sind auch die Einwénde kritisch zu
betrachten, die die Handlungsfihig-
keit der Union durch Vielfalt der
Meinungen und politischen Konzepte
bedroht sehen und dieser Bedrohung
mit einer unbedingten Erweiterung
des supranationalen Prinzips begeg-
nen wollen. Der (supranationalen)
,, Gemeinschaftsmethode“, also der
Rechtssetzung der europdischen Or-
gane in Ausiibung eigener Kompeten-
zen, kommt nach dem heutigen Ver-
standnis die Aufgabe der ,, Harmoni-
sierung “ zu. Damit ist sie durch starke
Ziige der Vereinheitlichung in Form
von Angleichung geprigt. Es werden
einheitliche Standards, Vorschriften
usw. durch Briissel festgelegt, das Le-
ben wird einheitlich ,, harmonisiert*.
Selbst die ,,Rahmengesetzgebung “ in
Form der Richtlinie ldsst den Mit-
gliedstaaten zunehmend weniger Ges-
taltungsspielraum und setzt die Vor-
gaben immer enger. In letzter Konse-
quenz bedingt die ,, Gemeinschaftsme-
thode “ zu einer Nivellierung der Viel-
falt durch eine immer groere Anglei-
chung mitgliedstaatlicher Rechtsord-
nung an die in Briissel definierte eu-
ropiische Modellordnung.””’  Dies
fiihrt nicht nur zum Unmut der Biir-
ger, sondern auch zu ,, Protektionis-
mus“ der Regierungen, die dement-
sprechend das intergouvernementale
Prinzip weiter gestirkt sehen wollen.
Ohne Gegenpol fiihrt diese Reaktion

! Siehe auch Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das
kosmopolitische Europa, S. 361ff.
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der Stirkung des Intergouvernementa-
lismus allerdings ebenfalls in eine
Sackgasse, denn das intergouverne-
mentale Prinzip fordert die zentrifuga-
len Krifte und betont die Diversitit
gegeniiber der Einheit.

Ein Entweder-Oder der Struk-
turprinzipien und damit auch der Ziel-
debatte wird dem Selbstbild des euro-
pdischen Projektes nicht gerecht. Be-
greift man die Prinzipien des Inter-
gouvernementalismus und des Supra-
nationalismus in dem Sinne, wie es
die Geschichte nahe legt, als ein inte-
gratives, ineinander verwobenes ,,So-
wohl-als-Auch“ der miteinander kon-
kurrierenden Prinzipien,192 kann auch
dem neu geformten Leitspruch der
Union in Zukunft Leben gegeben
werden.'”

Damit aber ein derart charakte-
risiertes Zukunftsprojekt auch unter
den Bedingungen zunehmender Di-
versifizierung durch Erweiterung der
Mitgliedstaaten Bestand haben kann,
bedarf es neben der Programmatik des
»Sowohl-als-Auch*  zudem eines
Normenkodexes, eines gemeinsamen
Mindestbestandes an substantiellen
und prozeduralen Normen. Ein sol-
cher Normenbestand muss zwei Funk-
tionen erfiilllen: Er muss verhindern,
»dass die Anerkennung von Anders-
heit zu reiner Beliebigkeit wird und
sich desintegrierend auswirkt“, und er

%2 vgl. ebd., S. 36f.

' In eine dhnliche Richtung weisen die beiden
Konzepte von Armin von Bogdandy, grundle-
gend das Konzept des ,, Supranationalen Fodera-
lismus“ (Supranationaler Foderalismus als Wirk-
lichkeit und Idee einer neuen Herrschaftsform.
Baden-Baden, 1999) und fiir den VVE die ange-
lehnte Weiterentwicklung, das Konzept der ,, Eu-
ropdischen Republik* (Die Europdische Republik.
APuZ 36/2005, S. 21-27).
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muss die ,,Andersheit vor den Zumu-
tungen der Vereinheitlichung und
Vereinnahmung ~ schiitzen,”*  darf
also selbst nicht iiberregulativ wirken.
Wird ein solcher Normenbestand
noch weiter diskursiv zu entwickeln
sein,195 so konnen doch zumindest die
bereits im Integrationsprozess entwi-
ckelten Werte als ,, Wegweiser® he-
rangezogen werden. Hier ist vor allem
auf die fundamentalen Grundlagen der
Union hinzuweisen, die in Art. 6 EUV
ausformuliert und mittlerweile durch
Sanktionsmechanismen des Art. 7
EUV bewehrt sind. Neben diesen
Grundnormen, die der derzeitigen U-
nion bereits die Eigenschaft einer
Wertegemeinschaft Verleihen,196 die
auf der ,,Anerkennung der Andersheit
der Anderen*"’ beruht, bedarf es vor
allem auch weiterer prozeduraler
Normen.'”®

"% vgl. Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das kos-
mopolitische Europa, S. 342.

"% Niher dazu ebd., S. 343f.

"% Hierzu Wessels, Wolfgang: Die Europiische
Union als Ordnungsfaktor, S. 578; Todorov,
Tzvetan: Die verhinderte Weltmacht, S. 95 — 113.
"7 Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das kosmopo-
litische Europa, S. 341. So auch Habermas: ,,Auch
die Anerkennung von Differenzen — die gegensei-
tige Anerkennung des anderen in seiner Anders-
heit — kann zum Merkmal einer gemeinsamen
Identitdt werden.* Zitiert nach Todorov, Tzve-
tan: Die verhinderte Weltmacht, S. 111.

%8 Insbesondere wird es in dieser Hinsicht wichtig
sein, die Anerkennung von Andersheit dadurch zu
festigen, dass die europdischen Biirger in den
Prozess der Politikgestaltung direkter mit einbe-
zogen werden. In dieser Hinsicht stellt sich gerade
auch fiir das ,,Sowohl-als-Auch-Europa‘ die be-
reits seit Jahren fiir die EU diskutierte Frage der
Demokratisierung. Beck, Ulrich/ Grande, Edgar
schlagen hier u.a. die Einfiihrung von Elementen
der direkten Demokratie auf europiischer Ebene
(europaweite Referenden) vor, siche insgesamt S.
344-360. Vgl. auch Bogdandy, Armin von: Sup-
ranationaler Foderalismus, S. 62 sowie S. 571f.
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An dieser Stelle sei exempla-
risch auf zwei bereits bestehende pro-
zedurale Mechanismen hingewiesen:
das juristische Prinzip der gegenseiti-
gen Anerkennung und das ,, Prinzip
der Ungleichzeitigkeit“'”

Das Prinzip der gegenseitigen Aner-
kennung

Das Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung wurde vom EuGH im
Rahmen seiner Rechtsprechung zum
freien Warenverkehr entwickelt und
auf den gesamten Bereich der Grund-
freiheiten ausgeweitet.”® Es beruht
auf dem Grundsatz der bedingten An-
erkennung von Andersartigkeit: D.h.
nationale Produkt- und Qualifikati-
onsstandards sind von allen anderen
Mitgliedstaaten als rechtméBig anzu-
erkennen, soweit ein gewisser Fun-
damentalsatz an europiisch definier-
ten Voraussetzungen erfiillt ist. Motiv
ist der bewusste und gewollte Ver-
zicht auf Rechtsvereinheitlichung
(Harmonisierung), um nationale Be-
sonderheiten und Eigenarten zu erhal-
ten.””' Anstelle einer vollstindigen
Europiisierung findet hier also eine
pragmatische Anwendung des ,,So-
wohl-als-Auch “-Prinzips ~ statt: Auf
der Grundlage europidisch definierter
Minimal- bzw. Mindeststandards er-
kennen die Mitgliedstaaten ihre natio-
nalen Regelungen (nationale Anders-
heit) gegenseitig an und europiisieren

' 7Zu diesem Begriff vgl. Thym, Daniel: Un-
gleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht.

2% Bahn brechend war hier das sog. Cassis de
Dijon-Urteil, EuGH, Rs. 120/78, Slg. 1979, 649.
! ygl. Streinz, Rudolf: Europarecht, Rn. 973.
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diese durch diesen Vorgang.””?
Das Prinzip der Ungleichzeitigkeit

Das Prinzip der Ungleichzei-
tigkeit basiert auf dem Grundsatz
geographisch differenzierter Integrati-
on, beruhend auf der Artikulation ei-
nes politischen Integrationswillens.””’
Innerhalb des Rechtsrahmens der EU
gibt es zweil Erscheinungsarten der
Ungleichzeitigkeit:  politikbereichs-
spezifisch/ zeitlich unbegrenzt und
operativ-speziell/zeitlich begrenzt.”*
Mit diesem Prinzip wird vom Grund-
satz der Vollintegration dahingehend
abgewichen, dass Regeln und Politi-
ken nicht fiir alle, sondern nur fiir die-
jenigen Mitgliedstaaten gelten, die
sich zur Beteiligung verpflichtet ha-
ben. Gleichzeitig wird jedoch insofern
der Gedanke der Integration aller Mit-
gliedstaaten aufrechterhalten, als dass

2 yal. ebd., 973f.; Beck, Ulrich/ Grande, Ed-
gar: Das kosmopolitische Europa, S. 367.

% ygl. Thym, Daniel: Ungleichzeitigkeit und
europdisches Verfassungsrecht, S. 342f.; vgl. auch
Deubner, Christian: Differenzierte Integration:
Ubergangserscheinung oder Strukturmerkmal der
kiinftigen Europdischen Union?, S. 24-32. Die
kosmopolitische Vision, die Beck/Grande entwer-
fen, bezieht im Konzept des neu definierten Empi-
res explizit auch Formen der Ungleichzeitigkeit
auBerhalb des EU-Rahmens mit ein, vgl. Beck,
Ulrich/ Grande, Edgar: Das kosmopolitische
Europa, S. 368ff und 101ff. Multiple Mitglied-
schaften in unterschiedlichen Integrationskreisen
sind moglich, ebd. S. 144ff.

204 Bekanntes Beispiel fiir die erste Erscheinungs-
art ist die Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die
durch die Amsterdamer sowie Nizzaer Vertrags-
revision eingefiihrte und ausgeweitete verstirkte
Zusammenarbeit (Art. 43 EUV) eroffnet einerseits
die Moglichkeit einer politikbereichsspezifischen
Form der Ungleichzeitigkeit (1. und 3. Séule),
andererseits die einer operativ und zeitlich be-
grenzten Form im Rahmen der 2. Séule (Art. 27b
EUV).
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es sich immer um einen offenen Pro-
zess handelt, dem sich andere Mit-
gliedstaaten spdter anschlieBen kon-
nen.”” Ferner griindet das Prinzip der
Ungleichzeitigkeit auf der Achtung
des einheitlichen institutionellen Rah-
mens der EU. D.h. es wird kein insti-
tutionelles Sonderregime geschaffen,
sondern die Ungleichzeitigkeit findet
unter Inanspruchnahme der EU-
Organe statt. Damit ist eine Mindest-
form der Beteiligung der nicht teil-
nehmenden Mitgliedstaaten im Rat
und seinen Subgremien gewdhrleis-
tet.”” Diese begiinstigt in der Tendenz
zudem den spiteren Beitritt der nicht
teilnehmenden Staaten. Zwar sind vor
allem im Bereich der AuB3enpolitik die
Bedenken gegen Formen der Un-
gleichzeitigkeit nicht von der Hand zu
weisen, beruht AuBenpolitik doch
insbesondere auf der Uberzeugungs-
und Durchsetzungskraft politischer
Argumentation, die im Rahmen der
EU gerade durch den Zusammen-
schluss der Staaten einen Mehrwert
erhilt. Das politische Gewicht der EU
wire deshalb geschwicht, miissten
Drittstaaten von Fall zu Fall differen-
zieren, fiir wen die EU spricht.’” Die-
sen Zweifeln begegnet der EUV aller-
dings mit der verstirkten Zusammen-
arbeit als Methode der praktizierten
Ungleichzeitigkeit insofern iiberzeu-
gend, als eine solche im Rahmen der

2 yol. Art. 43b EUV.

2% Den nicht teilnehmenden Staatenvertretern
stethen Teilnahme- und Rederechte, aber kein
Stimmrecht in den Ratssitzungen zu. Vgl. Thym,
Daniel: Ungleichzeitigkeit und europdisches Ver-
fassungsrecht, S. 354f.

27 vgl. Fontaine, Pascal: Europa in 12 Lektionen,
S. 51; Thym, Daniel: Die neue institutionelle
Architektur europdischer Auflen- und Sicherheits-
politik, S. 53.
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GASP nur fiir konkrete Durchfiih-
rungsmafnahmen zugelassen ist, die
alle auf einen einstimmigen Beschluss
des Europiischen Rates zuriickzufiih-
ren sind.*”® Das untergriindige Ein-
stimmigkeitserfordernis stellt somit
sicher, dass es zu keiner politischen
Spaltung der Union kommt und ver-
deutlicht so auch nach auflen eine ge-
meinsame Position, trotz differenzier-
ter Ausfithrung.” In dem damit not-
wendigen Konsultationsverfahren al-
ler Mitgliedstaaten werden zudem die
grundsitzlichen Werte, fiir die die U-
nion als Wertegemeinschaft steht, der
ganzen Welt sichtbar zur Anwendung
gebracht:  Demokratie, Toleranz,
Rechtstaatlichkeit. So kann auch eine
sachfragenspezifische Zerstrittenheit
der EU 1m Sinne eines ,, weichen Fak-
tors“ ein politisches Signal an Dritt-
staaten geben;210 in diesem Verfahren
positioniert die Union klare, werteba-
sierte Identitit.”'' Dies verdeutlicht
letztlich noch einmal den motivatori-
schen Unter- und Beweggrund des
Europdischen Projektes, der europii-
schen Wertegemeinschaft: Die Trans-
formation politischer Spannungen und
gewaltsamer Konfliktaustragung in
einen konstruktiven, integrativen und
gewaltfreien Verhandlungsprozess des
Interessenausgleichs.*

%8 ygl. Art. 27 b iVm Art. 23 EUV. Siehe auch
Thym, Daniel: Die neue institutionelle Architek-
tur europdischer Aufien- und Sicherheitspolitik, S.
53.

* ebd., S. 53; siche auch Beck, Ulrich/ Grande,
Edgar: Das kosmopolitische Europa, S. 356f.

210 7ur ,»Soft power' Europas, vgl. Rifkin, Jere-
my: Der europiische Traum, S. 320ff, 324ff.

' 7u diesem Aspekt der AuBenpolitik Heynen,
J. Michael: EU-AuB3enpolitik — Wille und Vor-
stellung globaler Interaktion, S. 175.

12 7u diesem ,,frappierenden Charakteristikum
Todorov, Tzvetan: Die verhinderte Weltmacht,
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Durch das Prinzip der Un-
gleichzeitigkeit ,,wird die Pluralitdit
nationaler Interessen und Identitiiten
in den europdiischen Verfassungsrah-
men integriert. Es ist ein Ausdruck der
Reife des Integrationsprozesses, der
Integration ohne politische Spaltung

) 213
der Union erlaubt“.

Losung vom Staatlichkeitspara-
digma

Das Projekt des ,,Sowohl-als-
Auch“-Europa zeichnet sich dadurch
aus, dass es zwar auf dem Mitglied-
staat aufbaut, diesen aber transfor-
miert und ,,europdiisiert*, also durch
die eigene Dynamik des Integrations-
prozesses verdndert. Dies bedeutet,
dass die Mitgliedstaaten nicht nur ihre
Politiken nicht mehr in jedem Falle
eigenstindig gestalten, sondern dass
sie ihre politischen Interessen auch
nicht mehr in der Abgeschirmtheit
ithres Nationalstaates formen. Die Di-
chotomie von nationalem und europé-
1schem Interesse, von nationaler und
europdischer Politik wird durch den
Integrationsprozess, angespornt durch
die  Globalisierung, aufgehoben.
Durch die Zwinge der Globalisierung,
die die Gestaltungsmoglichkeiten von
Einzelstaaten vor allem im Bereich
der Wirtschafts- wie auch der Sozial-
politik einddmmen, werden nationale
Interessen zunehmend als europiische

S. 99; vgl. Rifkin, Jeremy: Der européische
Traum, S. 219; und Beck, Ulrich/ Grande, Ed-
gar: Das kosmopolitische Europa, S. 105ff, S.
336f.

*3 Thym, Daniel: Ungleichzeitigkeit und europi-
isches Verfassungsrecht, S. 346. Damit kommt es
auch zur spezifischen Umsetzung der Selbstver-
pflichtung der Achtung der nationalen Identititen
der Mitgliedstaaten, Art. 6 Abs. 3 EUV.
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Interessen begriffen. Selbsteinbindung
in (intergouvernementale) europdische
Strukturen stellt sich hier als Ausweg
aus dem staatlichen Dilemma, ja ge-
rade auch als Machtgewinn des ein-
zelnen Staates dar.”'* Dariiber hinaus
sind nationale Interessen bereits zu-
nehmend europdische Interessen —
durch die zunehmende direkte Uber-
tragung von Kompetenzen auf die U-
nion sowie durch den stetigen Abbau
der gemeinhin als legitim anerkannten
domaines réservés sowohl im supra-
national strukturierten als auch inter-
gouvernemental strukturierten Be-
reich.”"> Souverinitit in der EU folgt
daher nicht der Entweder-Oder-Logik
— entweder nationalstaatliche Souve-
ranitdt oder Souverdnitdtsabgabe an
Briissel — sondern stellt sich vielmehr
als Prozess der ,,collective redefinition
of sovereignty* dar, als ,,pooling* von
Souverinitit.”'®

Neben den Sachzwingen einer
globalisierten Welt fiihrt die Struktur
und Entwicklung der EU selbst dazu,
dass (national-)staatliche Interessen
zunehmend als europiische Interessen
wahrgenommen werden. Hier hat der
Prozess der stetigen Ausweitung der
durch die EU behandelten Sachthe-
men und wahrgenommenen Politikbe-
reiche, aber auch der relative Ein-
flussgewinn der Mitgliedstaaten im
Rat, der letztlich auch eine verstirkte
Einbindung bedeutet, gleich einen

21 Hierzu Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das
kosmopolitische Europa, S. 130f.

*5 vgl. Smith, Michael E.: Toward a theory of
EU  foreign  policy-making: multi-level
governance, domestic politics, and national
adaptation to Europe’s common foreign and
security policy, S. 748.

*16 Lewis, Jeffrey: Informal integration and the
supranational construction of the Council, S. 1014.
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vierfachen Einfluss. Erstens zieht die
sachliche Ausweitung einen fort-
schreitenden Ausbau der Europaabtei-
lungen und damit eine zunehmende
Bedeutung dieser in den jeweiligen
nationalstaatlichen Biirokratien nach
sich. Allein dies induziert eine Wahr-
nehmungsverschiebung. Die sachliche
wie biirokratische Schwerpunktver-
schiebung begiinstigt zweitens eine
fortschreitende ,,personliche Briisseli-
sierung “, d.h. die zunehmende Fach-
kompetenz nationaler und europdi-
scher Beamter und damit einherge-
hend die wachsende Identifizierung
dieser mit der europdischen Ebene
(Wertschitzung der europdischen E-
bene als Weg, die eigenen Gestal-
tungsmoglichkeiten aufzuwerten; An-
erkennung der EU-Ebene als ange-
messene Arena der Politikgestal-
tung).”'” Der stetige Kontakt zwischen
der nationalen und der europiischen
Ebene sowie der verschiedenen natio-
nalen Biirokratien untereinander fiihrt
drittens zu einem Wissenszuwachs
tiber die jeweils anderen Interessen
und bedingt so bereits deren verstirkte
Beriicksichtigung bei der eigenen In-
teressensfindung. Viertens erschwert
es allein die Ausweitung der sachlich
tiberhaupt auf der EU-Ebene disku-
tierten Themen den Mitgliedstaaten
ithre nationalen Politiken in diesen Be-
reichen ohne einen Blick auf die eu-
ropiische Ebene zu konzipieren.*'®
Die erwihnten, in der Hauptsache na-
tionalstaatlichen ~Faktoren —werden

*'7 vgl. Smith, Michael E.: Toward a theory of
EU foreign policy-making, S. 746, 748.

1% yal. ebd., S. 746; vgl. auch Regelsberger, Elf-
riede: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik.
In: Weidefeld, Werner / Wessels, Wolfgang
(Hrsg.): Europa von A bis Z, S. 225.
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durch eine institutionelle Briisselisie-
rung im Sinne einer Zentralisierung
von Organen und Amtern in Briissel
zudem verstirkt.”"”

Souverdnitit ist in diesem
Rahmen nicht mehr vollstindig mit
westphélischer Souverdnitit gleichzu-
setzen. Der Staat wird im Kern durch
die Dynamik fortschreitender Verzah-
nung und Verschmelzung von natio-
nalen und europdischen Interessen
sowie durch pooling von Souverinitit
verwandelt.”*

Verwandlung von National-
staatlichkeit bedeutet dabei auch, dass
gerade kein bloBer Transfer von Sou-
verdnitit im staatlichen Sinne auf die
EU-Ebene vollzogen wird. Pooling
funktioniert ohne direkte Souverini-
titsiibertragung.””'  Gleichzeitig wird
selbst bei direktem Souveranitétstrans-
fer der Staat nicht spiegelbildlich auf
europdischer Ebene wiederaufgebaut.
Die EU ist kein Staat im staats- oder
volkerrechtlichen Sinne. Sie besitzt
weder die Kompetenz-Kompetenz**?,
noch ein Territorium oder ein eigenes
Staatsvolk.””® Dies wiirde zudem dem

2! vgl. Miiller-Brandeck-Bocquet, Gisela: Das
neue Entscheidungssystem, S. 11f; White, Brian:
Under-standing European Foreign Policy, S. 100
und 163; Lewis, Jeffrey: Informal integration and
the supranational con-struction of the Council, S.
1005.

20 vel. auch Beck, Ulrich/ Grande, Edgar: Das
kosmopolitische Europa, S. 130.

*! vel. Lewis, Jeffrey: Informal integration and
the supranational construction of the Council, S.
1014.

2 Als Kompetenz-Kompetenz wird die Kompe-
tenz eines Organs oder einer juristischen Person
bezeichnet, selbst eigene neue Kompetenzen zu
begriinden, vgl. Streinz, Rudolf: Europarecht, Rn.
121.

3 ygl. zur Kompetenz-Kompetenz ebd., Rn. 121
und Art. 5 EUV, Art. 5 Abs. 1 EGV; insgesamt
auch Herdegen, Matthias: Europarecht, § 6 Rn.
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Selbstbild des die nationalen Identiti-
ten achtenden Europas der ,, Einheit in
Vielfalt“,224 des instutionalisierten
,Sowohl-als-Auch widersprechen.
Dieses institutionalisierte ,, Sowohl-als-
Auch“ lebt vielmehr vom dynami-
schen Prozess der immer wieder neu
herzustellenden Gleichzeitigkeit von
Einheit und Vielfalt in immer neuen
Formationen. Die EU oder, geschicht-
lich weiter formuliert, das ,,europdii-
sche Projekt* stellt sich also als ein
kontinuierlich-dynamischer ~ Prozess
des ,,Sowohl-als-Auch*, der Differen-
zierung und der Integration dar. Die
europdische Integration ist kein staats-
definiertes Projekt. Dieser ergebnisof-
fene, dynamische Prozess ist dabei
selbst auch einer der identititsstiften-
den Momente des ,,Sowohl-als-Auch “-
Europa. Der Prozesscharakter ist Weg
und Ziel dieses Projektes. Nur in der
Indetermination eines fest umrissenen
Zieles kann es seinen Charakter der
Gleichzeitigkeit und des offenen ,,So-
wohl-als-Auch* bewahren. ,,Die EU
ist also weniger ein Ort als vielmehr
ein Prozess. [...] ihr Genius ist aber
die Indetermination. “**

Fazit

Intergouvernementalismus und
Supranationalismus stellen sich beide
gleichermallen als Strukturprinzipien
der europdischen AuBenpolitik im

84ff; Rifkin, Jeremy: Der europidische Traum, S.
216f. Die Unionsbiirgerschaft stellt insofern gera-
de keine eigene Staatsbiirgerschaft dar, als sie sich
von einer bereits vorhandenen mitgliedstaatlichen
Staatsbiirgerschaft ableitet und diese lediglich
erginzt und nicht ersetzt, vgl. Art. 17 Abs. 1 EGV.
**vgl. Art. 6 Abs. 3 EUV.

* Rifkin, Jeremy: Der europiische Traum, S.
248.
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Rahmen der EU dar. Diese Gleichzei-
tigkeit spiegelt dabei in besonderer
Weise das Selbstbild der EU bzw.
pragnant den Leitspruch des VVE —
., In Vielfalt geeint* — wider und lésst
sich als Wert an sich begreifen. Wird
dies durch substantielle und prozedu-
rale Normen flankiert, insbesondere
auch im Hinblick auf die FEinbezie-
hung der Biirger’™, wird die stetige
Konkurrenz der Prinzipien es der EU
ermoglichen, das bisher gelebte ,,So-
wohl-als-Auch* fortzusetzen. In der
Offenheit eines solch stetigen Prozes-
ses liegt zudem die Chance, das euro-
pdische Projekt aus der ,,Staatlich-
keitsfalle “ herauszutragen.
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CHRISTINA BAIER
Europdische Integration
und Bundesstaatsprinzip
- Zur ,Europatauglich-
keit" des deutschen F6-
deralismus.

Nicht nur Juristinnen und Juris-
ten haben im letzten Jahr mit Span-
nung die Arbeit an der Foderalismus-
reform und ihr tiberraschendes Schei-
tern im Dezember 2004 verfolgt. Fast
taglich konnte man den iiberregiona-
len Zeitungen Berichte zur so be-
zeichneten ,,Mutter aller Reformen“227
entnehmen. Unerwihnt blieb dabei
allerdings meistens, dass die ,,Ge-
meinsame Kommission von Bundestag
und Bundesrat zur Modernisierung
der bundesstaatlichen Ordnung“ (im
Weiteren Bundesstaatskommission)
nicht nur die Handlungs- und Ent-
scheidungsfihigkeit von Bund und
Lindern sowie die Effizienz der Auf-
gabenerfiillung im Hinblick auf inner-
staatliche Probleme, sondern gerade
,auch vor dem Hintergrund der Wei-
terentwicklung der Europdischen U-
nion“ tiberpriifen sollte.”®

Damit war die Bundesstaats-
kommission zum einen aufgefordert,
Art. 23 GG, der im Wesentlichen die
Lindermitwirkung 1in europdischen
Angelegenheiten regelt, einer Priifung
dahingehend zu unterziehen, ob er
sich in der Praxis bewdhrt hat und wie

7 Siehe beispielsweise FR v. 18.12.2004, S. 2
(Uber Nacht).

% Einsetzungsbeschluss des Bundestages, BT-
Drs. 15/1685, S. 1 bzw. des Bundesrates, BR-Drs.
750/03, S. 2.
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gegebenenfalls sichergestellt werden
kann, dass die Bundesrepublik auch
zukiinftig auf europdischer Ebene
handlungsfihig bleibt. Zum anderen
sollte die Bundesstaatskommission
untersuchen, ob die bundesstaatliche
Zustandigkeitsverflechtung zwischen
Bund und Lindern einer ordnungs-
gemiBen Erfiilllung gemeinschaftli-
cher Verpflichtungen — wie insbeson-
dere der Richtlinienumsetzung in na-
tionales Recht — hinderlich ist.

Art. 23 GG in Theorie und Praxis

Art. 23 GG, der das Ergebnis
des politischen Tauziehens zwischen
Bund und Lindern um die Ratifizie-
rung des Maastricht-Vertrages ist, bei
welchem die Linder zwischen ihrer
Zustimmung im Bundesrat und der
grundgesetzlichen Verankerung wei-
terer Mitwirkungsrechte in EU-
Angelegenheiten ein politisches Junk-
tim hergestellt hatten, regelt duBerst
detailliert die Mitwirkung der Bundes-
lander an der europdischen Rechtsset-
zung.”” Insbesondere die Ausdiffe-
renziertheit der Regelung fiihrte dazu,
dass sie schon bei ihrem Inkrafttreten
zum Teil erhebliche Kritik erfuhr. Die
Spannbreite reichte dabei von ,un-
praktikabel“230 iiber ,ziemliches

* Die ausdifferenzierte Regelung des sieben
Absitze umfassenden Art. 23 GG wird weiter
durch Ausfithrungsvorschriften — das Gesetz iiber
die Zusammenarbeit von Bund und Linder in
Angelegenheiten der  Europidischen  Union
(EUZBLG) sowie eine Bund-Lénder-Verein-
barung (BLV) — ergéinzt.

>0 Breuer, Riidiger: Die Sackgasse des neuen
Europaartikels (Art. 23 GG), NVwZ 1994, S. 427,
Herdegen, Matthias: Die Belastbarkeit des Ver-
fassungsgefiiges auf dem Weg zur Europiischen
Integration, EuGRZ 1992, S. 589.
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231y s
Monstrum*™" bis hin zu ,,Europa-

Behinderungsartikel****. Es kann des-
halb nicht iiberraschen, dass der ge-
naue Anwendungsbereich von Art. 23
GG sowie seiner Ausfithrungsvor-
schriften bis heute in der juristischen
Literatur heftig umstritten ist.”

Insgesamt sieht Art. 23 GG ein
gestuftes Landerbeteiligungsverfahren
vor. Die Mitwirkungsintensitit orien-
tiert sich an den innerstaatlichen Zu-
standigkeiten der Lénder, da Art. 23
GG Kompetenzverluste der Bundes-
lander zugunsten der Europidischen
Gemeinschaft kompensieren soll. In-
sofern sind die Beteiligungsrechte der
Liander umso groBer, je weitreichen-
der sich die Zustindigkeitsverluste
durch europdische Mallnahmen an die
Gemeinschaft darstellen.

Art. 23 Absatz 1 Satz 2 GG
ermichtigt den Bund, zum Zwecke
der Mitwirkung an der Entwicklung
der Europiischen Union durch Gesetz
Hoheitsrechte auf die Europiische
Union zu iibertragen, wobei in jedem
Fall, d.h. unabhingig davon, ob durch
die Ubertragung Zustindigkeiten der
Bundesliander betroffen sind, die Zu-
stimmung des Bundesrates zu dem

2! Ossenbiihl, Fritz: Maastricht und das Grund-
gesetz — eine verfassungsrechtliche Wende?,
DVBI. 1993, S. 630.

2 Oppermann, Thomas/ Classen, Claus Die-
ter: Die EG vor der Europdischen Union, NJW
1993, S. 12.

3 Dazu umfassend Konig, Doris: Die Ubertra-
gung von Hoheitsrechten im Rahmen des européi-
schen Integrationsproze. Anwendungsbereich
und Schranken des Art. 23 Grundgesetz, S. 294 ff.
sowie Miiller-Terpitz, Ralf: Die Beteiligung des
Bundesrats am Willensbildungsprozef3 der Euro-
paischen Union: das Bundesratesverfahren nach
Art. 23 Abs. 2, 4 bis 7 GG unter besonderer Be-
riicksichtigung seiner verfahrensrechtlichen Aus-
gestaltung. Stuttgart u.a. 1999.
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Ubertragungsgesetz erforderlich ist.
Problematisch ist in diesem Zusam-
menhang, wann derartige Hoheits-
rechtsiibertragungen dariiber hinaus
einer verfassungsdndernden Mehrheit
bediirfen. Art. 23 Absatz 1 Satz 3
1.V.m. Art. 79 Absatz 2 GG macht
dies davon abhdngig, ob durch die
Hoheitsrechtsiibertragung das Grund-
gesetz seinem Inhalt nach geéndert
oder erginzt wird oder solche Ande-
rungen oder Ergédnzungen ermdglicht
werden. GroBtenteils wird davon aus-
gegangen, dass dies bei jeder Hoheits-
rechtsiibertragung der Fall ist, da
durch Hoheitsrechtsiibertragungen
immer in die verfassungsrechtliche
Kompetenzordnung eingegriffen wer-
de” Damit hitte der Bundesrat
durch die Einfithrung von Art. 23 Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 GG einen nicht
unerheblichen Einfluss auf die Schaf-
fung europdischen Primérrechts und
somit auf den Integrationsprozess er-
halten.

Des Weiteren kann der Bundes-
rat gemal Art. 23 Absatz 5 Satz 1 GG
im Bereich der ausschlieBlichen Zu-
standigkeiten des Bundes sowie im
Falle der Erforderlichkeit einer bun-
deseinheitlichen Regelung Stellung-
nahmen zu europidischen Rechtset-
zungsvorhaben abgeben. Eine solche
Stellungnahme ist von der Bundesre-

** Ausfiihrlich zum Verhéltnis von Art. 23 Absatz
1 Satz 2 und 3 GG vgl. Konig, Doris: Die Uber-
tragung von Hoheitsrechten im Rahmen des euro-
paischen Integrationsprozel. Anwendungsbereich
und Schranken des Art. 23 Grundgesetz, S. 295 ff.
Wie hier vgl. Bothe, Michael/Lohmann, Tors-
ten: Verfahrensfragen der deutschen Zustimmung
zum Vertrag von Amsterdam, ZadRV 58 (1998),
S. 5 ff., 21; vgl. Breuer, Riidiger: Die Sackgasse
des neuen Europaartikel (Art. 23 GG), NVwZ
1994, S. 423.
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gierung lediglich einfach zu beriick-
sichtigen, sie ist also nicht an sie ge-
bunden.

Dagegen findet eine mafigebli-
che Beriicksichtigung der Bundesrats-
stellungnahme geméill Art. 23 Absatz
5 Satz 2 GG statt, wenn durch geplan-
te EU-Vorhaben Gesetzgebungsbe-
fugnisse der Linder, die Einrichtung
threr Behorden oder ihre Verwal-
tungsverfahren im Schwerpunkt be-
troffen sind. Bund und Linder haben
sich in einer Aneinanderreihung von
Pleonasmen darauf geeinigt, dass der
Begriff des ,,Schwerpunkts® voraus-
setzt, dass eine derartige Materie im
Mittelpunkt des Vorhabens steht oder
ganz liberwiegend Regelungsgegens-
tand ist.”>> Der Bundesrat hat dann bei
Uneinigkeit mit der Bundesregierung
im Falle der Fassung eines Behar-
rungsbeschlusses, d.h. wenn er seine
Auffassung mit einer Zweidrittel-
mehrheit bestitigt™°, nach allerdings
sehr umstrittener Auffassung ein Letz-
tentscheidungsrecht.>’

Die intensivste Form der Mit-
wirkung stellt die Wahrnehmung
mitgliedschaftlicher Rechte — darunter
fallt insbesondere die Verhandlung
und Abstimmung im Rat der Européi-
schen Union — durch Lindervertreter
dar, Art. 23 Absatz 6 GG. Diese findet
statt, wenn im Schwerpunkt aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompeten-
zen der Linder betroffen sind. Nach
allerdings umstrittener Auffassung

3 vgl. Ziffer I1. 2. BLV.

26 ygl. § 5 Absatz 2 Satz 3, 4 und 5 EUZBLG.

»7 Gegen ein Letztentscheidungsrecht des Bun-
desrates vgl. etwa Degenhart, Christoph: Staats-
recht 1. Staatsorganisationsrecht, S. 208f.; vgl.
Olah, Oliver: Artikel 23 GG — Verfassungsrecht-
liche Grundlage der europdischen Integration,
ZFSH/SGB 2000, S. 143.
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besteht damit im Regelfall ein An-
spruch auf die Ubertragung. Die Ver-
tretung durch einen Léndervertreter
kann jedoch nur unter Beteiligung und
in Abstimmung mit der Bundesregie-
rung erfolgen, was dieser aber kein
Weisungsrecht einrdumt.**®

Angesichts des Umfangs und
der Unklarheiten der Regelung des
Art. 23 GG dringt sich die Frage auf,
ob sie sich in der europdischen Praxis
als handhabbar erwiesen hat oder ob
sie die Einbringung deutscher Interes-
sen in die Verhandlungen in Briissel
erschwert.

Innerhalb der Bundesstaats-
kommission wie auch in der Literatur
sind die Meinungen geteilt, ob sich
das Verfahren der Landermitwirkung
nach Art. 23 GG bewihrt hat. Einer-
seits wird vertreten, dass die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Lin-
dern in der Praxis reibungslos funkti-
oniere™” und praktikabel**’ sei. Ande-
rerseits wird behauptet, dass die kom-
plexe Regelung des Art. 23 GG die
Handlungsféahigkeit Deutschlands auf
europiischer Ebene beeintrichtige.*"!
Weiterhin wird darauf verwiesen, dass
die Zusammenarbeit hdufig nur des-

> ygl. Oberliinder, Stefanie: Aufgabenwahr-

nehmung im Rahmen der EU durch Vertreter der
Lénder. Theorie und Praxis im Vergleich, S. 156;
vgl. Miiller-Terpitz, Ralf: Die Beteiligung des
Bundesrats am Willensbildungsprozef3 der Euro-
paischen Union: das Bundesratsverfahren nach
Art. 23 Abs. 2, 4 bis 7 GG unter besonderer Be-
riicksichtigung seiner verfahrensrechtlichen Aus-
gestaltung, S. 291.

** Drs.-Bundesstaatskommission 0034 des Lan-
des Rheinland-Pfalz, Anlage, S. 1.

0 vgl. Gérlitz, Niklas: Europiische Verfassung
und Art. 23 GG, ZG 2004, S. 249, 257.

21 Benz, Arthur, Stenographisches Protokoll, 3.
Sitzung  der  Bundesstaatskommission  v.
12.12.2003, S. 53 (B); Huber, Peter, ebenda, S. 57
(A); Kirchhof, Ferdinand, ebenda, S. 60 (C).
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halb gelinge, weil die Bundeslidnder
die thnen zustehenden Rechte nicht in
vollem Umfang wahrnihmen und
grofere Konflikte durch pragmatische
Losungen vermieden wiirden.**

Tatsédchlich ist es im Zusam-
menhang mit Art. 23 GG zwischen
Bundesregierung und Bundesrat im-
mer wieder zu Auseinandersetzungen
tiber den Umfang der Mitwirkungs-
rechte gekommen.

So ist es Bundesregierung und
Bundesrat hinsichtlich der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten gemaf Art.
23 Absatz 1 Satz 2 und 3 GG in vier
von sechs bis Mai 2004 zur Anwen-
dung gekommenen Fillen nicht ge-
lungen, eine Einigung dariiber zu er-
zielen, ob eine Zustimmung von Bun-
destag und Bundesrat mit Zweidrit-
telmehrheit erforderlich 1st. Dabei
ging es um den Beitrittsvertrag mit
den vier EFTA-Staaten zur Europii-
schen Union, um das Verfahren, in
welchem einem Beschluss des Rates
tiber das System der Eigenmittel der
Europdischen Gemeinschaft zuge-
stimmt werden sollte, um das Gesetz
zum Vertrag von Nizza sowie um das
Gesetz zum Vertrag iiber den Beitritt
10 weiterer Mitgliedstaaten zur Euro-
pdischen Union im Rahmen der sog.
Osterweiterung. Insbesondere  die
Frage, ob der Beitritt weiterer Staaten
den Anwendungsbereich von Art. 23
Absatz 1 GG eroftnet, wurde dem-
nach in der Praxis kontrovers disku-
tiert. Zwar ist es bislang trotz der Un-
einigkeiten iiber die Bundesratesbetei-
ligung nicht zu Blockaden von Beitrit-

2 Schwall-Diiren, Angelica, Stenographisches
Protokoll, 6. Sitzung der Bundesstaatskommission
v. 14.05.2004, S. 129 f. (D); Zypries, Brigitte,
ebenda, S. 132 (B).
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ten weiterer Mitgliedstaaten gekom-
men. Hat man jedoch die politische
Auseinandersetzung im Blick, die sich
um einen etwaigen Beitritt der Tiirkei
entziindet hat, scheint eine solche in
Zukunft nicht ausgeschlossen, so dass
die Frage nicht allein von akademi-
schem Interesse ist.

GleichermaBlen problematisch
ist in der Praxis auch die qualifizierte
Mitwirkung des Bundesrates durch
die Abgabe maligeblich zu beriick-
sichtigender ~ Stellungnahmen  wie
auch durch die Wahrnehmung mit-
gliedstaatlicher Rechte durch einen
Landervertreter. Es zeigt sich, dass die
vagen Gesetzesvorgaben — wie etwa
das Erfordernis einer schwerpunktmdi-
Pigen Betroffenheit oder einer mayfs-
geblichen Berlicksichtigung — in der
Praxis nur schwer handhabbar sind.
Zur Vermeidung groBerer Konflikte
wird in der Regel pragmatisch derge-
stalt vorgegangen, dass sich die Bun-
desregierung mit ihrer verfassungs-
rechtlichen Bewertung der Situation
durchsetzt, die Auffassung des Bun-
desrates aber in den weiteren Ver-
handlungen zu beachten verspricht
bzw. dem Léndervertreter zumindest
die einfache Teilnahme an den Ver-
handlungen gewihrt. Begiinstigt wird
diese Vorgehensweise dabei dadurch,
dass in der Regel keine inhaltlichen
Auffassungsunterschiede =~ zwischen
Bundesregierung und Bundesrat be-
stehen. Insofern dréangt sich jedoch die
Frage auf, ob der Bundesrat zu derar-
tigen Zugestidndnissen auch dann be-
reit ist, wenn zu den Meinungsver-
schiedenheiten iiber das Beteiligungs-
verfahren sachliche Auffassungsun-
terschiede treten.
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Dariiber hinaus ist bereits frag-
lich, ob der Bundesrat grundsitzlich
tiberhaupt in der Lage ist, im Falle
inhaltlicher Meinungsverschiedenhei-
ten mit der Bundesregierung einen
sog. Beharrungsbeschluss zu fassen.
Im bisher einzigen Praxisfall — den
Beratungen zur sog. Plan-UVP-Richt-
linie* — ist das Letztentscheidungs-
recht des Bundesrates am Erfordernis
der Zweidrittelmehrheit gescheitert.
Dieses stellt eine kaum iiberwindbare
Hiirde dar. Grund dafiir ist, dass ins-
besondere in parteiiddeologisch defi-
nierten Konflikten die Parteienkon-
kurrenz den Entscheidungsprozess
derart dominiert, dass nicht zu erwar-
ten ist, dass die die Regierung tragen-
den Parteien im Bundesrat gegen die
Bundesregierung stimmen werden.***

Abgesehen davon, dass die
dargestellte  pragmatische  Vorge-
hensweise auf Grund der strikten Bin-
dung aller Staatsgewalt an die Verfas-
sung Zweifel an der Rechtsstaatlich-
keit hervorruft, ist damit auch noch
nicht beantwortet, ob sich das System
der Lindermitwirkung auf europdi-
scher Ebene bewihrt hat.

Insgesamt entspricht die euro-
pdische Rechtssetzung nicht den U-
sancen  demokratisch-parlamentari-
scher Konsensbildung und Entschei-
dungsfindung in der Bundesrepu-

*3 Richtlinie des Europiisches Parlaments und
des Rates v. 21.07.2001 iiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Pro-
gramme.

* vgl. Batt, Helge Lothar: Verfassungsrecht und
Verfassungswirklichkeit im vereinigten Deutsch-
land. Die Dichotomie des Grundgesetzes zwi-
schen limitierend-formalem und dirigierend-
materialem Verfassungsverstdndnis, S. 196.
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blik.** Vielmehr ist die europiische
Gesetzgebung gepridgt durch eine in-
tensive Inanspruchnahme informeller
Kontakte, die Notwendigkeit einer
schnellen und flexiblen Meinungsbil-
dung und Verhandlungsfithrung, der
Unabdingbarkeit nach aulen mit einer
Stimme zu sprechen und insbesondere
durch die Bildung von sog. Paketlo-
sungen. Derartige sektoriibergreifen-
den Verhandlungspakete ermoglichen
es den Entscheidungstrigern, Ergeb-
nisse zu erzielen, die von jedem der
beteiligten Akteure als nationaler Er-
folg bei der Verarbeitung eigener na-
tionaler Probleme akzeptiert und so
auch mitgetragen werden konnen.**
In Anbetracht dieser Besonder-
heiten des europdischen Gesetzge-
bungsverfahrens ist nicht von der
Hand zu weisen, dass insbesondere
die qualifizierten Mitwirkungsrechte
der Léander die deutsche integrations-
politische Handlungsfahigkeit beein-

trachtigen.
Allein der grofle Kreis der am
Abstimmungsprozess Beteiligten

muss zu Einbuflen an Flexibilitit fiih-
ren.”*’ Zugleich bedeutet dieser einen

* Ausfiihrlich zu den Besonderheiten der europi-

ischen Rechtssetzung vgl. Halfmann, Ralf: Die
Entwicklung des Staatsorganisationsrechts im
Kraftfeld der europiischen Integration. Die Zu-
sammenarbeit von Bund und Lédndern nach Art.
23 GG im Lichte der Staatsstrukturprinzipien des
Grundgesetzes, S. 258 ff.

246 vgl. ebd., S. 264 f.; vgl. Wessels, Wolfgang:
Staat und (westeuropdische) Integration. Die Fusi-
onsthese. In: Kreile, Michael (Hrsg): Die Integra-
tion Europas, PVS/Sonderheft 23/1992, Opladen
1992, S. 47.

*7 vgl. Halfmann, Ralf: Die Entwicklung des
Staatsorganisationsrechts im Kraftfeld der europi-
ischen Integration. Die Zusammenarbeit von Bund
und Lindern nach Art. 23 GG im Lichte der
Staatsstrukturprinzipien des Grundgesetzes, S.
268.
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enormen Koordinierungsbedarf, der
insbesondere dann zu zeitlicher Be-
drangnis fiihrt, wenn zwischen Bun-
desregierung und Bundesrat Mei-
nungsverschiedenheiten iiber den Um-
fang der Beteiligung der Linder be-
stehen. Auflerdem bedeutet die stin-
dige Riickkoppelung an die Linder,
dass der Verhandlungsfithrer im Mi-
nisterrat gezwungen ist, unter Vorbe-
halt zu verhandeln, bis eine Stellung-
nahme des Bundesrates vorliegt. Das
bestindige Einlegen eines Vorbehalts
kann Deutschland aber in zukiinftigen
Verhandlungen schwichen, da inso-
fern die Bereitschaft der Verhand-
lungspartner zu Zugestindnissen ge-
geniiber der Bundesrepublik sinkt.
Besonders problematisch stellt
sich das Letztentscheidungsrecht des
Bundesrates dar. Dieses verhindert ein
Schniiren von sektoriibergreifenden
Verhandlungspakten, welches auf eu-
ropdischer Ebene von so grofler Be-
deutung ist, da es dem Bundesrat
mangels Zustindigkeit verwehrt ist.***
Zugleich findet dadurch eine starre
Bindung der Verhandlungsfiihrung
statt, die flexible Reaktionen auf sich
dndernde Verhandlungslagen unmog-
lich macht. Empirische Untersuchun-
gen haben erwiesen, dass die Chance
erfolgreicher Verhandlungsfiihrung in
dem Male sinkt, wie die Bindung der
Verhandlungsfiihrer an die Weisun-
gen ihrer jeweiligen Auftraggeber zu-
nimmt.** Beharrt die Verhandlungs-
filhrung auf ihrer Position und macht
keine Kompromissangebote, besteht

8 vgl. ebd., S. 270.
*¥ vgl. Scharpf, Fritz W.: Europiisches Demo-
kratiedefizit und deutscher Foderalismus. In:

Staatswissenschaften und Staatspraxis. Baden-
Baden 1992, S. 298.
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das Risiko, dass sie einfach iiber-
stimmt wird und so noch nicht einmal
eine Abschwichung in ithrem Sinne
erzielen kann.

Zwar wurde bislang kein Be-
harrungsbeschluss seitens des Bun-
desrates gefasst. Angesichts der zu-
nehmenden Themenbreite europii-
scher Politik wird ein solcher in Zu-
kunft aber wahrscheinlicher. Zudem
geniigt allein die Moglichkeit, dass der
Bundesrat entgegen der Auffassung
der Bundesregierung letztverbindlich
in einer Sache entscheidet, um die Po-
sition der Bundesregierung im Minis-
terrat nachhaltig zu schwichen. Dies
zeigen die Beratungen zur Plan-UVP-
Richtlinie, der bisher einzige Fall, in
dem die Fassung eines Beharrungsbe-
schlusses seitens des Bundesrates er-
wogen wurde. Bis feststand, ob ein
Beharrungsbeschluss gefasst wiirde,
musste die Bundesregierung die Bera-
tungen in der Ratsgruppe unter Vor-
behalt fithren, wodurch ihre Einfluss-
moglichkeiten erheblich beeintrichtigt
wurden. Zudem wurde das Abstim-
mungsverfahren zwischen Bundesre-
gierung und Bundesrat iiberhaupt erst
vier Tage vor der entscheidenden Sit-
zung des Umweltministerrates abge-
schlossen, so dass sich auch die ande-
ren Verhandlungspartner bis zu die-
sem Zeitpunkt nicht ausrechnen konn-
ten, wie die Bundesrepublik letztlich
abstimmen wiirde.” Insofern ver-
wundert es nicht, dass Deutschland
der Mitgliedstaat ist, der seit 1986 —
also seit Einfithrung der Mehrheits-
entscheidung — im Ministerrat am

0 Zypries, Brigitte, Stenographisches Protokoll,
6. Sitzung der Bundesstaatskommission vom
14.05.2004, S. 132 (A).
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hiufigsten iiberstimmt wurde.”"

Ahnlich problematisch stellt
sich auch die Verhandlungsfiihrung
durch einen Léndervertreter im Rat
der Europidischen Union dar. Zum
einen kann der Lindervertreter man-
gels umfassender Kompetenz keinen
Paketlosungen zustimmen. Zum ande-
ren ist dieser in der Regel in die euro-
pdischen Netzwerke viel weniger in-
tegriert als Verhandlungsfiihrer der
Bundesregierung.”> Hiufig sind es
aber gerade informelle Korridorge-
sprache, welche die Verhandlungen
den entscheidenden Schritt voranbrin-
gen. Deshalb kann auch nicht festge-
stellt werden, dass die Landerinteres-
sen eine grofere Durchschlagskraft
besitzen, wenn sie von Lindervertre-
tern vorgetragen werden. Dies liegt
auch daran, dass selbst bei formellem
Vetorecht dank Einstimmigkeitserfor-
dernis héufig ein so hoher Druck von
den anderen Mitgliedstaaten auf den
Lindervertreter erzeugt wird, dass
dieser angesichts des Wunsches, nicht
als Blockierer dazustehen, und der
Erkenntnis, bei zukiinftigen Verhand-
lungen auf die Unterstiitzung anderer
Mitgliedstaaten angewiesen zu sein,
nicht selten nachgibt.”>> SchlieBlich
darf auch nicht iibersehen werden,
dass im Falle von Uneinigkeit zwi-
schen Bundesrat und Bundesregierung
dariiber, ob ein Lindervertreter die

' Scharpf, Fritz W., Stenographisches Protokoll,
3. Sitzung der Bundesstaatskommission vom
12.12.2003, S. 66 (B).

22 Kiinast, Renate, Stenographisches Protokoll, 6.
Sitzung der Bundesstaatskommission ~vom
14.05.2004, S. 135 (A).

3 vgl. Pahl, Mare-Oliver: Regionen mit Gesetz-
gebungskompetenzen in der Européischen Union.
Eine rechtsvergleichende Analyse ihrer Mitwir-
kung an der EU-Rechtsetzung, S. 333.
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Verhandlungsfithrung iibernimmt, bis
zur Herbeifilhrung einer Konfliktlo-
sung den Verhandlungspartnern nicht
klar ist, wer Deutschland im Ergebnis
vertreten wird. Dies kann die Bereit-
schaft, auf die Positionen der Bundes-
republik zuzugehen, bis dahin merk-
lich schmilern.

Zusammenfassend kann dem-
nach festgehalten werden, dass sich
die Regelung des Art. 23 GG, wenn
sie auch innerstaatlich durch eine
pragmatische Vorgehensweise aller
Beteiligten grof3tenteils noch hand-
habbar ist, auf europidischer Ebene
nicht bewihrt hat.

Richtlinienumsetzung durch die
Bundeskinder

Dariiber hinaus ist die integra-
tionspolitische =~ Handlungsfihigkeit
Deutschlands in der Europédischen U-
nion auch von der Fihigkeit Deutsch-
lands abhingig, europdische Ver-
pflichtungen, insbesondere in Form
von EG-Richtlinien, in nationales
Recht umzusetzen. Die Umsetzungs-
kompetenz bestimmt sich analog Art.
70 ff. GG.** Dies bedeutet, dass auch
die Bundesldnder an der Rechtsum-
setzung beteiligt sind. In der Vergan-
genheit wurden immer wieder Stim-
men laut, die darauf hinwiesen, dass
es diese Zustiandigkeitsaufteilung zwi-
schen Bund und Lindern sei, dies es
bewirke, dass Deutschland bei der

»% vgl. Haslach, Christian: Zustindigkeitskon-

flikte bei der Umsetzung von EG-Richtlinien?,
DOV 2004, S. 15; vgl. Spreen, Holger: Bundes-
kompetenzen bei fehlender Umsetzung des Euro-
parechts durch die Bundesldnder — das Beispiel
der FFH-Richtlinie, S. 65. Diese Auffassung ist in
der juristischen Literatur nicht unumstritten, ent-
spricht aber der Praxis der Richtlinienumsetzung.

116

rechtzeitigen Erfiillung von Umset-
zungsverpflichtungen grole Schwie-
rigkeiten habe.”

In der Tat kann festgestellt
werden, dass die Bundesrepublik bei
der Umsetzung von Richtlinien grof3e-
re Schwierigkeiten hat als viele andere
Mitgliedstaaten. Zwar hat sich die
Umsetzungsquote in den letzten 20
Jahren auch in Deutschland verbes-
sert, allerdings nicht in dem Malle wie
dies EU-weit geschehen ist. Deutsch-
land ist zwar, entgegen vereinzelter
Behauptungen, auch nicht europii-
sches Schlusslicht. Es kann aber
schon konstatiert werden, dass die
Bundesrepublik, die sich gerne als
Musterknabe der europidischen Integ-
ration prasentiert, bei der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts nicht in der
Lage ist, ihr hohes integrationspoliti-
sches Credo in der Realitéit der natio-
nalen Gesetzgebung zu beweisen.”

Zwar verursachen die Bundes-
lander nur wenige defizitiren Umset-
zungen unmittelbar; allerdings er-
schweren die foderalen Strukturen,
insbesondere die Kompetenzauftei-
lung zwischen Bund und Lindern, die
Umsetzung aus verschiedenen Griin-
den teilweise erheblich.

3 Geiger, Hansjorg, Stenographisches Protokoll,
6. Sitzung der Bundesstaatskommission vom
14.05.2004, S. 156 (D); vgl. Kloepfer, Michael:
Foderalismusreform und Umweltrecht, NuR 2004,
S. 760; vgl. Spreen, Holger: Bundeskompetenzen
bei fehlender Umsetzung des Europarechts durch
die Bundeslinder — das Beispiel der FFH-
Richtlinie, S. 33.

% ygl. von Danwitz, Thomas: Die Nichtumset-
zung von EG-Recht durch die Legislative,
NWVBL 1997, S. 7; vgl. Winkel, Klaus: Die
Umsetzung von EG-Richtlinien in deutsches
Recht unter besonderer Beriicksichtigung der
Erfahrungen in der Praxis, ZG 1997, S. 123.
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Zunichst fiihrt die komplexe
Kompetenzverteilung des Grundge-
setzes dazu, dass die Regelung eines
bestimmten, in einer EG-Richtlinie
behandelten Themas vielfach Abgren-
zungsprobleme grundsitzlicher Art
hinsichtlich der Frage, welche Kom-
petenztitel inhaltlich zur Umsetzung
heranzuziehen sind, hervorruft. An-
ders als in zentralistisch organisierten
Staaten ist in Deutschland zur Umset-
zung einer Richtlinie eine Vielzahl
verschiedener Kompetenztitel des
Bundes und der Linder einschligig.”’
Zugleich bedeutet dies auch, dass
mehrere Gesetzgebungsverfahren auf
Bundes- wie auf Landesebene durch-
gefiihrt werden miissen. So erforderte
beispielsweise die Wasserrahmen-
richtlinie® neben einem Rahmenge-
setz des Bundes weitere 32 Rechtsset-
zungsakte der Léander.

Die dargestellten Probleme ha-
ben sich zuletzt besonders im Um-
weltrecht verschirft. Hier setzt die
Gemeinschaft zunehmend auf me-
dientibergreifende und integrierende
Genehmigungs- bzw. Priifungs- und
Planungskonzepte sowie Verfahrens-
regelungen. Was die EG-Richtlinie in
ithrer integrierenden Ausrichtung ein-
heitlich geregelt hat, muss im deut-
schen Recht nach Umweltmedien ge-
trennt zwischen Bund und Léndern
aufgeteilt werden.

Erschwerend kommt im Bereich
der konkurrierenden und der Rahmen-

*7 vgl. Spreen, Holger: Bundeskompetenzen bei
fehlender Umsetzung des Europarechts durch die
Bundeslidnder — das Beispiel der FFH-Richtlinie,
S. 33.

»% Richtlinie des Europiischen Parlaments und
des Rates v. 23.10.2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fiir Manahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik.
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gesetzgebungskompetenz des Bundes
hinzu, dass es dort nicht bei der Frage
nach der Subsumierbarkeit einer Mate-
rie unter einen Kompetenztitel bewen-
det. Vielmehr hat sich an die Zuord-
nung zu einem Kompetenztitel noch die
weitere Priifung gemil3 Art. 72 Absatz
2 GG anzuschlieBen, ob und wieweit
eine bundesgesetzliche Regelung zur
Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse oder zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse erforderlich ist. Damit
wird die Gesetzgebungshoheit iiber ei-
ne Materie zwischen Bund und Lin-
dern mittels auslegungsbediirftiger
Rechtsbegriffe, welche nicht immer
eine zuverldssige und vorhersehbare
Kompetenzzuteilung erlauben, geteilt.
Dadurch vergroBert sich das bereits
bestehende Konfliktpotential zwischen
Bund und Lindern und kann zu weite-
ren Verzogerungen im Umsetzungs-
prozess fiihren.

SchlieBlich findet dort, wo der
Bund nur Teilbereiche eines gemein-
schaftsrechtlichen Rechtsaktes regeln
kann, eine zeitlich parallele Gesetzge-
bung von Bund und Lindern nur in
ganz seltenen Ausnahmefillen statt.
Die Regel ist, dass die Bundeslinder
mit der innerstaatlichen Umsetzung
abwarten, bis der Bund seine Gesetz-
gebung abgeschlossen hat.>” Diese
Vorgehensweise zeitlich hintereinan-
der geschalteter Gesetzgebungsverfah-
ren fiihrt bei den fristgebundenen Um-
setzungen von EG-Richtlinien zu
kaum zu bewiltigenden Zeitproble-
men.

»% vgl. Schink, Alexander: Neuordnung der

Gesetzgebungskompetenzen fiir das Abfallrecht?
Fachliche und europarechtliche Anforderungen,
UPR 2004, S. 209.
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Demnach ist die deutsche
Kompetenzordnung insgesamt nicht
genug auf die Anforderungen der
Umsetzung von EG-Richtlinien vor-
bereitet. Es wird verkannt, dass die
Umsetzungsgesetzgebung ein beson-
derer Typ der Gesetzgebung ist, die
nicht allein deutscher Disposition un-
terliegt, sondern inhaltlich wie zeitlich
gebunden ist. Dem wird die foderale
Kompetenzordnung der Bundesrepu-
blik nur unzureichend gerecht.

Ausblick

Der deutsche Foderalismus hat
sich in der Vergangenheit als nicht
europatauglich erwiesen. Dies gilt
sowohl fiir die Beteiligung des Bun-
desrates an der europdischen Gesetz-
gebung als auch fiir die Beteiligung
der Linder an der Rechtsumsetzung.
Daher ist es sehr bedauerlich, dass es
in der Bundesstaatkommission nicht
gelungen ist, konkrete Verbesse-
rungsvorschlige zu unterbreiten. Da-
mit wird Deutschland nicht nur auch
zukiinftig in seiner integrationspoliti-
schen Handlungsfihigkeit beeintrich-
tigt, sondern die dargestellten Proble-
me werden sich angesichts der Erwei-
terung der Europdischen Union auf
nunmehr 25 Mitgliedstaaten, die zu-
nehmende Themenbreite européischer
Politik sowie wegen der durch die eu-
ropdische Verfassung geplanten Ver-
dnderungen — genannt seien nur die
teilweise Abschaffung der sog. Siu-
lenstruktur und die Ausweitung der
Mehrheitsentscheidung im Rat — noch
verschirfen.
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GUIDO HERMEIER

Das Spannungsverhaltnis
zwischen Bundesverfas-
sungsgericht und EuGH im
Zuge fortschreitender In-
tegration - zwischen Ko-
operation und Konkurrenz.

Bereits im Vorfeld hatte das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Europidischen Haftbefehl fiir
Aufsehen gesorgt. Teilweise war zu
horen, ein negatives Urteil des
BVerfG wiirde dazu fiihren, dass sich
Deutschland aus weiten Teilen der
Europdischen Union (EU) verab-
schieden wiirde konnen.*”® Gegens-
tand dieser Anmerkung sollen jedoch
nicht materielle Fragen des Ausliefe-
rungsrechts oder der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen sein, sondern es soll vielmehr
darum gehen, den Gehalt des Urteils
fiir das grundsitzliche Verhiltnis zwi-
schen Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) und dem Gerichtshof der
Europidischen Gemeinschaft (EuGH)
aufzuzeigen. Im Zuge fortschreitender
Integration ist zu untersuchen, inwie-
weit mit dieser ein Zentralisierungs-
prozess im Rahmen der Rechtspre-
chungszustindigkeit einhergeht. Hier
sind zum einen die vertraglichen
Grundlagen zu beriicksichtigen. Im
Mittelpunkt dieses Beitrages wird je-
doch die Umsetzung und Handhabung
einer Zustdndigkeitsabgrenzung in der
Rechtsprechungspraxis des BVerfG

0 So das Zitat der Bundesministerin Brigitte
Zypries im Spiegel, Heft 11/2005, S. 56.
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stehen. Dabeli ist zu beachten, dass das
Verhiltnis zwischen BVerfG und
EuGH im Bereich der europdische
Rechtsakte beriihrenden Rechtspre-
chung aus systematischen Griinden
nicht pauschal betrachtet werden
kann. Vielmehr ist zwischen den ein-
zelnen Sidulen und den damit einher-
gehenden unterschiedlichen Rechtsbe-
reichen der Europdischen Union zu
differenzieren.

I. Das Verhiltnis von BVerfG und
EuGH im Bereich der Europii-

schen Gemeinschaft (1. Saule der
EU)

Grundlegend gepréagt ist das
Verhiltnis zwischen BVerfG und
EuGH im Bereich der Europiischen
Gemeinschaft (EG) durch den insbe-
sondere vom EuGH™' als absolut be-
trachteten Grundsatz des uneinge-
schriankten Anwendungsvorrangs des
primdren und sekundiren Gemein-
schaftsrechts gegeniiber nationalem
Recht®™® — einschlieSlich nationalen
Verfassungsrechts. Bereits daraus er-
gibt sich das das Verhiltnis von
BVerfG und EuGH prigende Prob-
lem, inwieweit ein nationales Gericht
eine Zustindigkeit oder gar Kompe-
tenz zur Kontrolle oder sogar Verwer-
fung supranationalen Rechts®® besit-
zen kann.

Mittlerweile existiert hinsicht-
lich des Verhiltnisses zwischen
EuGH und BVerfG im Bereich der

' Grundlegend EuGH, Rs. 6/64, Costa/ENEL,
Slg. 1964, S. 1251.

%62 vgl. Koenig, Christian/ Haratsch, Andreas:
Europarecht, 4. Aufl. 2003, Rn. 122 ff.; Streinz,
Rudolf: Europarecht, 6. Aufl. 2003, Rn. 168 ff.

263 Supranationales Recht meint dabei Primiir- und
Sekundérrechtsakte der EG.
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Kontrolle von Rechtsakten der EG
eine gefestigte Rechtsprechung des
BVerfG, die weithin — obwohl mitt-
lerweile weit dariiber hinaus entwi-
ckelt — unter dem Synonym der So-
lange-Rechtsprechung bekannt ist.
Diese Rechtsprechung bezieht sich
insbesondere auf Normenkontrollver-
fahren im Wege des Vorlageverfah-
rens an das BVerfG durch nationale
Gerichte nach Art. 100 Abs. 1 GG.
Rechtsbehelfe im Bereich des verfas-
sungsrechtlichen Individualrechts-
schutzes  (Verfassungsbeschwerden)
hat das BVerfG dagegen bisher stets
als unzulissig abgewiesen.”*

In der Solange-I-Entscheidung
hatte sich das BVerfG noch vorbehal-
ten, Rechtsakte der Europdischen
Gemeinschaft am Mal3stab nationalen
Verfassungsrechts, insbesondere der
Grundrechte, zu iiberpriifen, solange
ein dem nationalen Grundrechtsstan-
dard entsprechender Grundrechtskata-
log auf gemeinschaftsrechtlicher Ebe-
ne nicht vorhanden bzw. durch den
EuGH nicht gewihrleistet sei.”® Sei-
ne Zustindigkeit fiir eine derartige
Kontrolle hat das BVerfG dabei auf
das Argument gestiitzt, dass die natio-
nalen Behorden und Gerichte auch in
der Anwendung von EG-Recht als
nach Art. 1 Abs. 3 GG grundrechtsge-
bundene Staatsgewalt agierten.”®® In
der Solange-II-Entscheidung hat das
BVerfG schlieBlich die Existenz eines
solchen ausreichenden Grundrechts-
schutzes auch auf der Ebene des Ge-

64 7u einer moglichen Zulissigkeit von Verfas-
sungsbeschwerden gegen Gemeinschaftsrechtsak-
te im Anschluss an die Maastricht-Entscheidung
des BVerfG siehe Herdegen, Matthias: Europa-
recht, 6. Aufl. 2004, Rn. 245.

* BVerfG, Band 37, S. 271 (285).

*° BVerfG, Band 37, S. 271 (283).
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meinschaftsrechts bejaht. Das BVerfG
werde, ,,solange die EG, insbesondere
die Rechtsprechung des EuGH, einen
wirksamen Schutz der Grundrechte
gegeniiber der Hoheitsgewalt der
Gemeinschaften generell gewdihrleis-
ten, der dem vom Grundgesetz als
unabdingbar gebotenen Grundrechts-
schutz im wesentlichen gleich zuach-
ten ist, zumal den Wesensgehalt der
Grundrechte generell verbiirgt, seine
Gerichtsbarkeit tiber die Anwendbar-
keit von abgeleitetem Gemeinschafts-
recht, das als Rechtsgrundlage deut-
scher Gerichte und Behorden im Ho-
heitsgebiet in Anspruch genommen
wird, nicht mehr ausiiben und dieses
Recht mithin nicht mehr am Malstab
der Grundrechte des Grundgesetzes
iiberpriifen‘®®’. Gleichwohl hat das
BVerfG damit seine grundsitzliche
Zustindigkeit weiterhin bejaht.**®

In der Entscheidung des
BVerfG zur RechtmiBigkeit des Zu-
stimmungsgesetzes zum Vertrag zur
Griindung der Europdischen Union
von  Maastricht (Maastricht-Ent-
scheidung) hat das BVerfG seine Zu-
standigkeit fiir die Gewihrleistung des
Grundrechtsschutzes gegeniiber Ein-
griffen durch die Hoheitsgewalt der
EG noch einmal insbesondere im Be-
reich der Kontrolle der Ausiibung von

*" BVerfG, Band 73, S. 339 (387).

28 Auf die dogmatische Kiritik an diesem Urteil,
dass zum einen eine Zustindigkeit schon grund-
sdtzlich nicht gegeben sein konne, wenn die ge-
meinschaftsrechtliche und die nationale Rechts-
ordnung als voneinander vollig getrennte Rechts-
ordnungen gesehen werden, zum anderen aber ein
Verfassungsorgan im Falle seiner Zustindigkeit
keine Moglichkeit besitze, auf seine verfassungs-
rechtlich zugewiesenen Kompetenzen zu verzich-
ten, soll hier nicht eingegangen werden. vgl. dazu
Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das Bundes-
verfassungsgericht, 6. Aufl. 2004, Rn. 144.
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an die EG iibertragenen Kompetenzen
ausdriicklich betont.*®® Explizit hat es
festgestellt, dass die deutschen Staats-
organe aus verfassungsrechtlichen
Griinden daran gehindert seien, kom-
petenzwidrige Rechtsakte der EG in
Deutschland anzuwenden.””® Auch fiir
die Uberwachung des Grundrechts-
schutzes hat das BVerfG seine Zu-
standigkeit bejaht, deren dogmatische
Grundlage jedoch veridndert, wenn es
ausfiihrt, dass auch die Akte einer be-
sonderen, von der Staatsgewalt der
Mitgliedstaaten geschiedenen offent-
lichen Gewalt einer supranationalen
Organisation die Grundrechtsberech-
tigten in Deutschland betrifen und
damit die Gewihrleistungen des
Grundgesetzes und die Aufgaben des
BVerfG im Bereich des Grundrechts-
schutzes gegeniiber nicht nur deut-
schen Staatsorganen beriihrten”’".
Hiermit stellt das BVerfG ausdriick-
lich den uneingeschrinkten Anwen-
dungsvorrang des Gemeinschafts-
rechts auch vor nationalem Verfas-
sungsrecht in Frage und bringt damit
das Selbstverstindnis einer Letztent-
scheidungsinstanz”’> unter einer Ulti-
ma-ratio-MaBgabe zum Ausdruck.””
Dieses Selbstverstandnis des BVerfG

269 vgl. Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das
Bundesverfassungsgericht, 6.  Aufl. 2004,
Rn. 360 f.

" BVerfG, Band 89, S. 155 (188).

"' BVerfG, Band 89, S. 155 (175).

2 ygl. Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das
Bundesverfassungsgericht, 6. Aufl. 2004, Rn. 362;
Horn, Hans-Detlef: Grundrechtsschutz in
Deutschland — Die Hoheitsgewalt der Européi-
schen Gemeinschaften und die Grundrechte des
Grundgesetzes nach dem Maastricht-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts, Deutsches Verwal-
tungsblatt 1995, S. 89 ff.

7 vgl. Herdegen, Matthias: Europarecht, 6.
Aufl. 2004, Rn. 250.
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ist dem EuGH unter Hinweis auf den
uneingeschrinkten Anwendungsvor-
rang des Gemeinschaftsrechts — und
damit auch gegeniiber nationalem
Verfassungsrecht einschlieBlich darin
verbiirgter Grundrechte - vollig
fremd. Bisher hat der Widerspruch,
dass sich ein nationales Gericht vor-
behilt, supranationales Recht an nati-
onalem Recht zu iiberpriifen, in der
Praxis jedoch wenig Gewicht gefun-
den.””* Dieses auch deshalb, weil das
BVerfG in seinem Maastricht-Urteil
zugleich feststellt, dass es seine Zu-
standigkeit im Rahmen eines Koope-
rationsverhéltnisses zum EuGH aus-
iibe, indem dieser den Grundrechts-
schutz im Einzelfall fiir das gesamte
Gebiet der EG garantiere, das BVerfG
sich daher auf die generelle Gewdhr-
leistung der unabdingbaren Grund-
rechtsstandards beschriinken konne”.
Das BVerfG statuiert damit ein Ko-
operationsverhiltnis, dessen rechtliche
Basis einer gemeinsamen Zustindig-
keit der EuGH als auserkorener Ko-
operationspartner schon gar nicht an-
erkennt. Zugleich vermeidet es auf
diese Weise die offene Konfrontation
im Einzelfall. Dass das BVerfG sich
an diese selbst auferlegte Vorgabe
dennoch nicht immer gebunden ge-
fiihlt hat, zeigt das Urteil zur nationa-
len T abak-Verordnung276, die zur
Umsetzung einer gemeinschaftsrecht-
lichen Tabakrichtlinie diente. Indem
das BVerfG ausschlieBlich auf die
Kompetenz zum Erlass der Verord-

*7* Rengeling, Hans-Werner/ Szczekalla, Peter:
Grundrechte in der Europdischen Union, 2004,
Rn. 525, sprechen von einem theoretischen Span-
nungsverhéltnis.

7 BVerfG, Band 89, S. 155 (175).

*"* BVerfG, Band 95, S. 173 ff.
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nung im nationalen Bundesrecht ab-
stell‘[e,277 hat es den Zustindigkeits-
konflikt mit dem EuGH kurzerhand
ausgeblendet, indirekt aber die Priifung
von Gemeinschaftsrecht — als inhaltli-
che Vorgaben der Tabak-Verordnung
— vorgenommen.””® Wiederum eine
Kehrtwende nahm das BVerfG
schlieBlich in seinem Urteil zur EG-
Bananenmarkt-Verordnung vor, indem
es dort zu den MaBstiben des Solange-
[I-Urteils zuriickkehrte und Vorlagen
an das BVerfG solange fiir unzuléssig
erklarte, soweit diese nicht hinreichend
begriindeten, dass die europiische
Rechtsentwicklung einschlieBlich der
EuGH-Rechtsprechung unter den er-
forderlichen Grundrechtsstandard ab-
gesunken sei’” .

Bei diesem Malstab ist es bis-
her beziiglich der Frage der Zustin-
digkeit {iiber die Kontrolle von
Rechtsakten der EG an nationalem
Verfassungsrecht geblieben. Auch
wenn sich ein feststehender status quo
aus der dargestellten Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts nicht
ergibt, so lésst sich doch ein roter Fa-
den erkennen. Dieser liegt insbeson-
dere in der grundsitzlichen Bejahung
der Zustdandigkeit des BVerfG und des
darin vorliegenden Widerspruches
zum Grundsatz des uneingeschrinkten
Anwendungsvorrangs des Gemein-
schaftsrechts. Des Weiteren wird ein
einseitig aufgedriangtes Kooperations-
verhéltnisses mit dem EuGH durch
das BVerfG statuiert, welches jegli-
cher rechtlicher Grundlage und inhalt-
licher Ausfiillung entbehrt. Denn eine

2" BVerfG, Band 95, S. 173 (181).

278 Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das Bun-
desverfassungsgericht, 6. Aufl. 2004, Rn. 362.

2 BVerfG, Band 102, S. 147 (Leitsitze 1 und 2).
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nihere Konkretisierung eines derarti-
gen Kooperationsverhiltnisses hat das
BVerfG bisher stets vermieden.**

II. Zustindigkeitsabgrenzung zwi-
schen EuGH und BVerfG im Be-
reich der 2. und 3. Siaule der EU

Der EuGH ist (Rechtspre-
chungs-) Organ der EG und damit
Organ der ersten Siule der EU.**' Als
solches besitzt er keine originidre Zu-
stindigkeit fir die Beantwortung von
Rechtsfragen oder die Beurteilung
von Rechtsstreitigkeiten aus den Be-
reichen der Gemeinsamen Aullen-
und Sicherheitspolitik (2. Saule) oder
der Polizeilichen und Justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen (3. Siu-
le). Soll der EuGH als beliechenes Or-
gan im Bereich der Kontrolle von
Rechtsakten der EU im Bereich der 2.
und 3. Sdule titig werden, bedarf es
hierfiir einer ausdriicklichen Zustén-
digkeits- und Kompetenzzuweisung.
Bereits darin wird deutlich, dass sich
das Verhiltnis zwischen BVerfG und
EuGH in diesem Bereich ginzlich
anders darstellt, als im Bereich der 1.
Séule der EU. Dass aber auch hier das
Verhiltnis zwischen BVerfG und
EuGH nicht unproblematisch ist, er-
gibt sich aus der aktuellen Entschei-
dung des EuGH im Fall Pupino und
dem zeitlich nachfolgenden Urteil des
BVerfG zum Europidischen Haftbe-
fehl. Beide Urteile haben im Kern
Rahmenbeschliisse des Europdischen

*%0 Einen kurzen Uberblick iiber die Spekulationen
und inhaltlichen Deutungen durch die Literatur
geben Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das
Bundesverfassungsgericht, 6. Aufl. 2004, Rn. 364.
! Pechstein, Matthias: in: Streinz (Hrsg.),
EUV/EGV, 2003, Art. 46 EU Rn. 3.
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Rates im Bereich der polizeilichen
und justiziellen Zusammenarbeit und
damit Rechtsakte aus der 3. Siule der
EU zum Gegenstand. Das Konfliktpo-
tential wird dabei anhand der aktuel-
len Frage deutlich, inwieweit Rah-
menbeschliisse aus dem Bereich der 3.
Sdule der EU auch ohne Umsetzung
in nationales Recht innerstaatliche
Wirkung entfalten konnen.

1. Die Zustandigkeit des EuGH au-
BBerhalb der EG in Bereichen der 2.
und 3. Siule der EU

Der EuGH bedarf einer aus-
driicklichen Zustindigkeitszuweisung
fir Aufgaben auflerhalb der EG.
Grundlegende Norm  hierfiir  ist
Art. 46 EU, der insoweit einen ab-
schlieBenden Katalog der Zustindig-
keiten des EuGH auf Grundlage des
EU-Vertrages enthilt.” Dabei lisst
sich Art. 46 EU keine Zustindigkeit
des EuGH fiir die Bereiche der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik der Union entnehmen. Eine
Zustandigkeit des EuGH in der 2.
Siule ist insoweit ausgeschlossen.**

Anders ist dieses dagegen fiir
den Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit. Hier

282 Herrnfeld, Hans-Holger: in Schwarze (Hrsg.)
EU-Kommentar, 2000, Art. 46 EU Rn. 3; Pech-
stein, Matthias: in Streinz (Hrsg.), EUV/EGV,
2003, Art. 46 EU Rn. 2.

3 Eine solche ergibt sich nach h.M. auch nicht
aus Art. 46 lit. d) EU, der eine Zustindigkeit des
EuGH fiir die Einhaltung des europdischen
Grundrechtsstandards nach Mafigabe des Art. 6
Abs. 2 EU auch fiir die EU und damit im Bereich
der 2. Séule begriindet, vgl. nur Herrnfeld, Hans-
Holger: in Schwarze (Hrsg.) EU-Kommentar,
2000, Art. 46 EU Rn. 16; Pechstein, Matthias: in
Streinz (Hrsg.), EUV/EGV, 2003, Art.46 EU
Rn. 13.
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weist Art. 46 lit. b) EU dem EuGH
eine Zustindigkeit in Bezug auf die
Bestimmungen des Titels VI des EU-
Vertrages und damit der 3. Sdule der
EU nach Mal3gabe des Art. 35 EU zu.
Nach Art.35 Abs.1 EU entscheidet
der EuGH ,,ijm Wege der Vorabent-
scheidung iiber die Giiltigkeit und die
Auslegung der Rahmenbeschliisse
und Beschliisse, tiber die Auslegung
der Ubereinkommen nach diesem Ti-
tel und iiber die Giiltigkeit und die
Auslegung der dazugehorigen Durch-
fiihrungsmalnahmen®. Voraussetzung
einer derartigen Zustindigkeit des
EuGH nach Abs. 1 ist jedoch nach
Art. 35 Abs.2 EU die Abgabe einer
Erkliarung des Mitgliedstaates iiber die
Zustandigkeit des EuGH. Es handelt
sich hierbei um eine freiwillige Erkla-
rung der Mitgliedstaaten, die bisher
auch noch nicht alle Mitgliedstaaten
der EU abgegeben haben.”** Den In-
halt und die Wirkung einer solchen
Erkldrung regelt Art. 35 Abs.3 EU.
Danach bestimmt ein Mitgliedstaat
mit und in einer solchen Erklédrung,
dass entweder nur die letztinstanzli-
chen Gerichte oder aber jedes Gericht
eine Frage, die die Auslegung von
Rechtsakten aus der 3. Sadule betrifft,
dem EuGH vorlegen kann, wenn es
dieses fiir erforderlich hilt. Die Ein-
schitzung der Erforderlichkeit obliegt
dabei dem vorlegenden Gericht.
Nimmt das Gericht die Erforderlich-
keit an, gilt fiir den EuGH eine Erfor-
derlichkeits-Vermutung, nur aus-
nahmsweise priift er die Erforderlich-
keit selbst nach. In seinem Urteil in
der Rechtssache Pupino hat der EuGH

% Aufzihlung bei Pechstein, Matthias: in
Streinz (Hrsg.), EUV/EGV, 2003, Art.35 EU
Rn. 3.
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dabei erst kiirzlich MaBstibe aufge-
stellt, die praktisch immer zu einer
Erforderlichkeit und damit einer Zu-
standigkeit des EuGH aufgrund einer
zuldssigen Vorlage fiihren.” Im Ge-
gensatz zum Vorlageverfahren nach
Art. 234 EG im Rahmen der Europdi-
schen Gemeinschaft enthélt Art. 35
EU aber keine Vorlagepflicht. Anders
als bei EG-Rechtsakten besteht damit
kein vertraglich gesichertes Ausle-
gungsmonopol des EuGH in Bezug
auf Rechtsakte der 3. Séule der EU.
Insoweit geht der deutsche Gesetzge-
ber iiber die Vorgaben des Art. 35
Abs.3 EU hinaus, indem er analog
zum Vorlageverfahren nach Art. 234
EG in § 1 Abs. 2 EuGHG eine Vorla-
gepflicht letztinstanzlicher Gerichte
einfachgesetzlich vorgeschrieben
hat.”

Zusammenfassend ergibt sich
daraus die Ausgangsposition, dass in
Bezug auf die Auslegung von Rah-
menbeschliissen der 3. Sdule — inso-
weit anders als nach dem Prinzip des
uneingeschrinkten Vorranges des
Gemeinschaftsrechts und der damit
verbundenen ausschlieBlichen Zu-
standigkeit des EuGH — grundsitzlich
keine ausschlieBliche Zustindigkeit
von EuGH oder BVerfG besteht. Aus
der Warte des EU-Vertrages kann der
EuGH im Wege der Vorlagemoglich-
keit entscheiden, aus Sicht des natio-
nalen Gesetzgebers muss seine Ent-
scheidung sogar aufgrund einer ein-
fachgesetzlichen Vorlagepflicht fiir

*%5 vgl. EuGH, Rs. C-105/03, Maria Pupino, Ziff.
30, abgedruckt in Neue Juristische Wochenschrift
2005, S. 2839 ff.

286 Bose, Martin: in Schwarze (Hrsg.), EU-
Kommentar, 2000, Art. 35 EU Rn. 4; Pechstein,
Matthias: in Streinz (Hrsg.), EUV/EGV, 2003,
Art. 35 Rn. 4.
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letztinstanzliche Gerichte eingeholt
werden. Eine der rechtlichen Position
des EuGH im Bereich der EG als
hochste Kontroll- und Auslegungsin-
stanz vergleichbare Rollenverteilung
ergibt sich daraus nicht. Dieses folgt
schon daraus, dass eine Zusténdigkeit
des EuGH stets unter dem Vorbehalt
des Entscheidungsspielraums des na-
tionalen Gerichts im Bereich der Be-
urteilung der Erforderlichkeit der Vor-
lage steht. Entscheidend ist daher, wie
diese in der Handhabung nicht ein-
deutige Ausgangsposition in der Pra-
xis von EuGH und BVerfG umgesetzt
wird.

2. Die Pupino-Entscheidung des
EuGH

Kiirzlich hatte sich der EuGH
erst zum siebten Mal™® mit einem
Vorlageverfahren nach Art. 35 Abs. 1
EU zu befassen.”®® Die Vorlage kam
von einem italienischen Ermittlungs-
richter und betraf die Auslegung eines
Rahmenbeschlusses  1Sd.  Art. 34
Abs. 2 lit. b) EU iiber die Beriicksich-
tigung der Stellung von Opfern im
Strafverfahren. Die Frist zur Umset-
zung des Rahmenbeschlusses in in-
nerstaatliches Recht war inzwischen
erfolglos abgelaufen, ohne dass die
notwendigen MaBnahmen ergriffen
worden waren. Entscheidend sind
hierbei  weniger die materiell-
strafrechtliche Aussagen des EuGH,
als vielmehr die Ausfithrungen des

%7 Nachweise der einzelnen Rechtssachen unter
der URL http://www .curia.eu.int/common/recdoc/
repertoire_jurisp/bull_ue/tab_index_G.htm.

% EuGH, Rs.C-105/03, Maria Pupino, abge-
druckt in Neue Juristische Wochenschrift 2005,
S. 2839 ff.
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EuGH in Bezug auf die rechtlichen
Wirkungen derartiger Rahmenbe-
schliisse.

Rahmenbeschliisse sind nach
Art. 34 Abs. 2 lit. b) EU beziiglich des
zu erreichenden Zieles verbindlich,
tiberlassen den Mitgliedstaaten jedoch
die freie Wahl hinsichtlich der Mittel
der Zielerreichung.”® Nach Art. 34
Abs. 2 lit. b) letzter Halbsatz EU ent-
falten derartige Rahmenbeschliisse
keine unmittelbare Wirkung. Nach
herrschender, aber ldngst nicht mehr
unumstrittener™° Ansicht in der Lite-
ratur”’ handelt es sich bei Rahmenbe-
schliissen um intergouvernementale
Rechtsakte mit volkerrechtlichem
Charakter. Sie entfalten nach dieser
Ansicht keinerlei innerstaatliche Wir-
kung, auch nicht mittelbarer Art. Nach
dem Votum des EuGH im Fall Pupino
haben die mitgliedstaatlichen Gerichte
im Rahmen der Auslegung des natio-
nalen Rechts die Rahmenbeschliisse

und ihren zwingenden Charakter™” zu

% Bise, Martin: in Schwarze (Hrsg.), EU-
Kommentar, 2000, Art. 34 EU Rn. 6; Pechstein,
Matthias: in Streinz (Hrsg.) EUV/EGV, 2003,
Art. 34 EU Rn. 9.

% vgl. Vogel, Joachim: Europiischer Haftbefehl
und deutsches Verfassungsrecht, Juristen Zeitung
2005, S. 801 (805) mwN., und die extreme An-
sicht von Brechmann, Winfried: in Cal-
liess/Ruffert (Hrsg.), EUV/EGV, 2. Aufl. 2002,
Art. 34 EU Rn. 7, der von einer Transformations-
notwendigkeit bereits vollstindig absieht.

1 vgl. Bose, Martin: in Schwarze (Hrsg.), EU-
Kommentar, 2000, Art. 34 EU Rn. 6; Streinz,
Rudolf: Europarecht, 6. Aufl. 2003, Rn.422c;
Koenig, Christian/ Pechstein, Matthias: Euro-
parecht, 4. Aufl. 2003, Rn.946; Tomuschat,
Christian: Ungereimtes / Zum Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 18. Juli 2005 iiber
den Europdischen Haftbefehl, Europidische Grund-
rechte Zeitschrift 2005, S. 453.

2 BuGH, Rs. C-105/03, Maria Pupino, Ziff. 34,
abgedruckt in Neue Juristische Wochenschrift
2005, S. 2839 ff.
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beriicksichtigen und das nationale
Recht im Rahmen der Auslegung an
diesen auszurichten, soweit es die
Grenzen des nationalen Rechts, insbe-
sondere das Verfassungsrecht, zulas-
sen””. Der EuGH geht damit zwar
nicht soweit, den Wortlaut und den
Gehalt nationaler Regelungen ggf. ins
Gegenteil zu verkehren oder diese
ginzlich auBer Kraft zu setzen,”* wie
es der uneingeschrinkte Anwen-
dungsvorrang des Gemeinschafts-
rechts vorgibt. Gleichwohl geht er von
den Rahmenbeschliissen als einer
Auslegungspriamisse aus. Ob dieses
nicht entgegen Art.34 Abs. 2 lit. b)
EU dennoch eine zumindest faktische
unmittelbare Wirkung darstellt, ist
fraglich.**

Aus dem Votum des EuGH
lasst sich aber fiir seine eigene Rolle
indirekt ein entscheidendes Ergebnis
ableiten. Sind Rahmenbeschliisse bei
der Auslegung nationalen Rechts zu
beriicksichtigen, steigt auch der Be-
darf an der Auslegung der ldngst nicht
immer detailprazise formulierten
Rahmenbeschliisse selbst — eine Auf-
gabe, die die Gerichte im Wege der

* BuGH, Rs. C-105/03, Maria Pupino, Ziff. 44
und 47, abgedruckt in Neue Juristische Wochen-
schrift 2005, S. 2839 ff.

** BuGH, Rs. C-105/03, Maria Pupino, Ziff. 44
und 47, abgedruckt in Neue Juristische Wochen-
schrift 2005, S. 2839 ff.

%5 Kritisch dazu Fetzer, Thomas/ GroB, Tho-
mas: Die Pupino-Entscheidung des EuGH — Ab-
kehr vom intergouvernementalen Charakter der
EU?, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
2005, S. 550 ff., und Adam, Michael: Die Wir-
kung von EU-Rahmenbe-schliissen im mitglied-
staatlichen Recht, Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht 2005, S. 558 (560 £.); eine unmit-
telbare Wirkung ablehnend Herrmann, Chris-
toph: Anmerkung zu EuGH, Rs. C-105/03, Maria
Pupino, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschafts-
recht 2005, S. 436 (437).
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Vorlage nach Art.35 Abs.1 EU
schon jetzt dem EuGH zuweisen kon-
nen, soweit sie dieses fiir erforderlich
halten. Sollen die Gerichte aber bei
der Auslegung des nationalen Rechts
die Rahmenbeschliisse beriicksichti-
gen, bedarf es insoweit einer einheitli-
chen Auslegung der Rahmenbeschliis-
se selbst. Andernfalls wire die ein-
heitliche Rechtsanwendung innerhalb
der EU und damit auch das verbindli-
che Ziel des Rahmenbeschlusses ge-
fahrdet. Konsequenz daraus kann nur
eine stirkere Einbindung des EuGH
sein. Der EuGH hat damit durch seine
Entscheidung faktisch eine Zentrali-
sierung der Rechtsprechungszustin-
digkeit auch in Bereichen der 3. Sédule
der EU propagiert, ohne dabei die
EU-vertraglichen Vorgaben aufller
Acht zu lassen. Wiirde man den
EuGH als Konkurrenten®® des
BVerfG und damit der nationalen Ge-
richte ansehen, konnte man von einem
geschickten Schachzug sprechen.

3. Das Urteil zum Europiischen
Haftbefehl des BVerfG

Umso interessanter ist nun die
Reaktion der mitgliedstaatlichen Ge-
richte auf dieses Urteil. Das BVerfG
hatte sich im Rahmen einer Verfas-
sungsbeschwerde mit der Rechtmi-
Bigkeit des Erlasses eines Europii-
schen Haftbefehls und der sich daran
anschliefenden drohenden Ausliefe-
rung eines deutschen Staatsbiirgers zu
beschiftigen. Gegenstand des Verfah-
rens war daher das Gesetz zur Umset-

2% Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das Bun-
desverfassungsgericht, 6. Aufl. 2004, Rn. 358, fiir
das Verhiltnis zwischen EuGH und BVerfG im
Rahmen der Kontrolle des EG-Rechts.
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zung des Europdischen Haftbefehls
und damit eines Rahmenbeschlusses
nach Art. 34 Abs. 2 lit. b) EU. Nach
dem Pupino-Urteil hitte das BVerfG
nun bei der Auslegung nationalen
Rechts, einschlieflich des Verfas-
sungsrechts, das verbindliche Ziel des
Rahmenbeschlusses  beriicksichtigen
miissen. Unabhingig davon, ob das
Urteil des BVerfG den Vorgaben des
Rahmenbeschlusses inhaltlich gerecht
wird, ist festzustellen, dass es in
hochstem Malle ablehnend auf das
Pupino-Urteil reagiert. Die abwei-
chende Meinung des Bundesverfas-
sungsrichters Gerhardt bringt zum
Ausdruck, dass sich das Urteil nicht
hinreichend mit der Pupino-Entschei-
dung auseinandersetzt.”’ Das bedeu-
tet jedoch nicht, dass das Votum des
BVerfG nicht absolut eindeutig ist. So
stellt es kurz, aber sehr prignant fest,
dass der Rahmenbeschluss nach
Art. 34 Abs. 2 lit. b) EU nicht unmit-
telbar wirksam sei und fiir seine in-
nerstaatliche Giiltigkeit zunéchst einer
Umsetzung in nationales Recht durch
den Mitgliedstaat bediirfe, eine solche
Umsetzung jedoch nicht gerichtlich
durchsetzbar sei.””® Der Rahmenbe-
schluss stehe als Rechtsakt der 3. Sdu-
le auBerhalb der supranationalen Ent-
scheidungsstruktur  des  Gemein-
schaftsrechts, es handle sich um eine
Teilrechtsordnung, die bewusst dem
Volkerrecht zugeordnet sei.”” Der

*7 BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2005, 2BVR
2236/04, Rz. 188f., abgedruckt in Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2005, S. 433 ff.

% BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2005, 2BvVR
2236/04, Rz.80f., abgedruckt in Europiische
Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 2005, S. 433 ff.

¥ BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2005, 2BvVR
2236/04, Rz. 81, abgedruckt in Europiische Zeit-
schrift fiir Wirtschaftsrecht 2005, S. 433 ff.
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Ausschluss der unmittelbaren An-
wendbarkeit der Rahmenbeschliisse in
Art. 34 Abs. 2 lit. b) EU bringe hin-
reichend zum Ausdruck, dass eine
Ubertragung der Rechtsprechung des
EuGH zur unmittelbaren Anwendbar-
keit von Richtlinien des Gemein-
schaftsrechts®” nicht gewollt gewesen
sei. Mit Hilfe dieser knappen Ausfiih-
rungen erteilt das BVerfG der Pupino-
Entscheidung des EuGH eine deutli-
che Absage. Nicht nur, dass es eine
Beriicksichtigung des Rahmenbe-
schlusses im Rahmen des nationalen
Rechts, etwa in der Auslegung des
betroffenen Grundrechts aus
Art. 16 GG, vollig auller Betracht
lasst. Auch eine mogliche Vorlage an
den EuGH zur Sicherung der einheit-
lichen Auslegung der Vorgaben des
Rahmenbeschlusses, wie sie nach der
Pupino-Entscheidung aus Sicht des
EuGH wohl wiinschenswert wire und
wie sie vom Prozessbevollméchtigten
der Bundesregierung™' auch vorge-
bracht wurde, erwdhnt das BVerfG
nicht einmal.”” Das BVerfG unter-

% EG-Richtlinien stellen ebenfalls Richtpunkte fiir
die Erreichung gemeinsamer Ziele dar. Sie bediir-
fen zu ihrer Anwendbarkeit ebenfalls der Umset-
zung in nationales Recht innerhalb einer vorgege-
benen Umsetzungsfrist. Der EuGH hat insbesonde-
re unter dem Aspekt der Durchsetzung des effet
utile des Gemeinschaftsrecht eine unmittelbare
Anwendbarkeit der Richtlinien bei nicht erfolgter
Umsetzung der Richtlinien innerhalb der Umset-
zungsfrist bejaht, wenn andernfalls die Nichtumset-
zung der Richtlinien dem Mitgliedstaat einen Vor-
teil einbringen wiirde. Die Umsetzung der Richtli-
nien ist anders als bei Rahmenbeschliissen nach
Art. 34 Abs. 2 lit. b) EU mit dem Vertragsverlet-
zungsverfahren nach Art. 226 ff. EG durchsetzbar.
! BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2005, 2BVR
2236/04, Rz. 40, nicht abgedruckt in Europdische
Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 2005, S. 433 ff.

2 Hier ist hinzuzufiigen, dass eine Vorlage an
den EuGH durch das BVerfG bisher auch in den
Bereichen der Gemeinschaftsrechtskontrolle keine
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mauert mit der Beschrinkung des
Rahmenbeschlusses auf eine volker-
rechtliche Zielvorgabe seinen Allein-
zustandigkeitsanspruch  im  Bereich
der Kontrolle der innerstaatlichen
Auswirkungen derartiger Rahmenbe-
schliisse — gleich ob unmittelbarer o-
der mittelbarer Art. Eine Ausweitung
der Rolle des EuGH im Bereich der 3.
Sdule der EU wiinscht das BVerfG
offensichtlich nicht.

I11. Fazit

Das  Verhiltnis  zwischen
BVerfG und EuGH entzieht sich einer
einheitlichen Betrachtung. Geht es aus
Sicht des BVerfG einerseits um die
Begriindung einer dogmatisch schwer
abzuleitenden Zustiandigkeit, um nach
aullen eine groltmogliche Bewahrung
nationalen Verfassungsrechts und Re-
sistenz vor dynamischer Verfassungs-
dnderung durch Integrationsgesetzge-
bung’” zu signalisieren, bemiiht es
sich andererseits um die Verhinderung
des Vordringens des EuGH in Berei-
che, die bisher weitestgehend in den
Bereich der nationalen Gerichte und
damit des BVerfG fielen. In jedem
Falle handelt es sich um die kunstvol-
le Ausgestaltung eines Balancever-
hiltnisses.””* Sind dabei die im Rah-
men der Zustindigkeitsverteilung im

mit dem Selbstversténdnis des BVerfG vereinbare
Option darstellte. Daran dndert offensichtlich auch
die vom Gesetzgeber festgeschrieben Vorlage-
pflicht nach § 1 Abs. 2 EuGHG nichts, denn diese
tangiert nicht den FEinschétzungsspielraum des
BVerfG beziiglich der Erforderlichkeit der Vorlage.
% Hufeld, Ulrich: Der Europiische Haftbefehl
vor dem BVerfG, Jurisitische Schulung 2005,
S. 865 (870).

% vgl. Rengeling, Hans-Werner/ Szczekalla,
Peter: Grundrechte in der Europédischen Union,
2004, Rn. 525.
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Bereich der 1. Sdule aufgezeigten Wi-
derspriiche insbesondere unter Be-
riicksichtigung  der  detaillierten
Grundrechtspriifung des EuGH eher
theoretischer Natur, ist noch nicht
deutlich abzusehen, inwieweit sich
das Verhiltnis zwischen BVerfG und
EuGH im Rahmen der Ausweitung
der intergouvernementalen Zusam-
menarbeit im Zuge fortschreitender
Integration entwickelt. Die beiden ak-
tuellen Urteile des EuGH und des
BVerfG zeigen deutlich, dass hin-
sichtlich des Verstindnisses der Wir-
kung der Rechtsakte im Bereich der
intergouvernementalen Zusammenar-
beit unterschiedliche Auffassungen
bestehen. Ob daraus ein nicht nur the-
oretischer Konflikt entsteht, bleibt
abzuwarten. Das Potenzial dafiir ist
zweifellos gegeben. Die Brisanz die-
ses Themas ldsst sich dabei nicht zu-
letzt an der Vielzahl der nach Art. 35
Abs. 4 EU eingereichten politischen
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des Pupino-Verfahrens,””
die allesamt eine Tendenz gegen die
Ausweitung der Zustdndigkeit des
EuGH enthielten — teils schon die Zu-
lassigkeit der Vorlage verneinend,
teils das Fehlen der unmittelbaren
Wirkung der Rahmenbeschliisse beto-
nend —, ablesen. Dass dieses Erkla-
rungen den EuGH weitestgehend un-
beeindruckt lieBen, zeigt umso mehr
dessen Entschlossenheit, den Grad der
Integration mit Hilfe seiner Recht-
sprechung auch im Bereich der 3.
Siule weiter zu erhohen. Sollte der
EuGH dieses fortsetzen und gleichzei-
tig das BVerfG an seiner Linie des

% EuGH, Rs. C-105/03, Maria Pupino, Ziff. 23-
27, abgedruckt in Neue Juristische Wochenschrift
2005, S. 2839 (2840).
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Urteils iiber den Europdischen Haftbe-
fehl festhalten, dringt sich ein span-
nendes Problem auf: Wer hat (bzw.
besser spricht) in Zukunft Recht im
Bereich der 3. Siaule, wenn es an einer
vertraglichen Vorlagepflicht an den
EuGH ebenso fehlt wie an einem
grundlegendem Rechtsgrundsatz, wie
etwa dem des uneingeschrinkten An-
wendungsvorrangs des  Gemein-
schaftsrechts, anhand dessen eine ab-
schlieBende  Zusténdigkeitsabgren-
zung vorgenommen werden konnte?
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MARTIN SCHWARZ

1985-2005 oder 20 Jahre
Schengener Ubereinkom-
men: Eine Bestandsauf-
nahme.

Nach dem franzosischen Non
vom 29.05.2005 und dem niederlindi-
schen Nee vom 01. 06.2005 ist die
Europidische Union an einem Schei-
deweg angelangt, der stirker als je-
mals zuvor die Frage nach der finalité
politique des europidischen Integrati-
onsprozesses aufwirft. Einerseits mag
keiner der maf3geblichen Akteure bis-
lang von einer ernsthaften Krise spre-
chen,’®® andererseits treten Rumiinien
und Bulgarien 2007 bei und wurden
entsprechende Gespriche mit der
Tiirkei nun doch noch aufgenom-
men.””” Uber die allgemeine Eupho-
rie, mit der EU-Osterweiterung die
seit dem Zweiten Weltkrieg bestehen-
den Trennlinien in Europa iiberwun-
den zu haben (was manche der neuen
Nachbarn etwas anders bewerten),
drohen altbekannte Probleme aus dem

% Amato, Giuliano: Nach der Sintflut. Die
jingsten Riickschldge sind eine heilsame Lektion,
in: Internationale Politik, Nr. 7 (2005), S. 13-16.
37 Gerade diese Verhandlungen, nach einem heik-
len Balance-Akt der osterreichischen Regierung
am 04.10.2005 offiziell aufgenommen, stellen die
verhandlungsfiihrende Europdische Kommission
vor eine eigentlich unlosbare Aufgabe. Beengt
durch ihre Rolle als Uberbringerin der Botschaften
der Mitgliedsstaaten im Rat und deren im EU-
Vertragswerk verankerte Prirogative fehlt ihr ein
eigener Gestaltungsspielraum. Die Notwendigkeit,
gegeniiber der Tiirkei eine europdische Antwort
formulieren zu miissen, droht die ohnehin nicht
durch besondere Tatkraft auffallende Mannschaft
um Kommissionsprisident Barroso offenbar
schlicht zu iiberfordern.
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Blick zu geraten. Statt einen tragfihi-
gen Finanzrahmen fiir die Gemein-
schaft aufzustellen, die Frage ,, Vertie-
fung oder Erweiterung?‘“ zu beant-
worten oder wenigstens eine Telefon-
nummer (fiir die zunehmend seltene-
ren) Anrufe aus Washington zu schal-
ten, dominieren Ausweich- und Ver-
meidungsstrategien die  Verhand-
lungsagenda und scheint das Interesse
der Akteure mehr dem Status quo als
zukunftstrachtigen ~ Visionen  ver-
pflichtet zu sein.’”® Und das, obwohl —
oder ja gerade deswegen? — die euro-
pdische Integration dank ihrer immer
komplexeren Netzwerkstrukturen den
Nationalstaat ldngst auch in seinen
ureigenen unverduBerlichen Kern-
kompetenzen kompromittiert.’” In
der Konsequenz werden die Integrati-
onsschritte seit Amsterdam spiirbar
kleiner, wie beispielsweise die Nizza-
left-overs oder eben das vorlidufige
Scheitern der EU-Verfassung belegen.

Vor diesem Hintergrund inte-
ressiert nun besonders die erstmals in
der Praambel von Amsterdam enthal-
tene Absichtserkldrung der damaligen
EU-15, einen ,,Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts* schaffen
zu wollen. Denn im gleichen Umfang,
wie der Nationalstaat durch das in
Mehrebenen-Netzwerken organisierte
Governance-Regieren der europdi-

% Eine der wenigen Ausnahmen stellt hierbei
sicher die Rede des Bundesministers des Auswiéir-
tigen Joschka Fischer vom 12.05.2000 dar, die
dieser als ,,Privatmann® an der Humboldt-
Universitit zu Berlin gehalten hatte — nur um
gleich darauf wieder zu verstummen.

" vgl. hierzu beispielsweise Benz, Arthur,
Scharpf, Fritz, Zintl, Reinhard (Hrsg.): Hori-
zontale Politikverflechtung. Zur Theorie von Ver-
handlungssystemen, Frankfurt Main 1992; Arthur
Benz Hrsg.): Regieren in komplexen Regelsyste-
men — eine Finfithrung. Wiesbaden 2004.
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schen Institutionen nivelliert wird,
sieht er sich auch gezwungen, Kom-
pensationsleitungen zu erbringen, um
sein staatliches Gewaltmonopol nicht
zu gefihrden. Dazu gehort, dass er
den inzwischen zum politischen Sub-
jekt avancierten EU-Biirger in die
immer komplexere Entwicklung stér-
ker einbinden muss, damit der Integ-
rationsprozess nicht die eigene Legi-
timation untergribt.’'® Es sind aller-
dings weniger die vermeintlich un-
botmiBigen Biirger, die mit ihrem
sinkenden permissive consensus den
Integrationsprozess in Frage stellen,’"’
sondern vielmehr die staatlichen Ak-
teure, die ihre Konsensfindungssys-
teme in den diversen Verhandlungs-
arenen iiber die Jahre hinweg immer
weiter perfektioniert haben und nun
auf neue Innovationsschiibe eher zu-
riickhaltend reagieren. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn es sich um einen
unter striktem staatlichen Vorbehalt
stthenden Themenkomplex wie das
staatliche Gewaltmonopol handelt.
Vor diesem Hintergrund ist die als 3.
Séule der Europdischen Union im U-
nionsvertrag von Maastricht veranker-
te Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres ZBJI gleich in
mehrfacher  Hinsicht  bemerkens-
wert.’?

319 yol. Kohler-Koch, Beate (Hrsg.): Linking EU
and National Governance, Oxford 2003; Andrew
Gamble und Tony Wright: Restating the state?
Oxford 2004.

" vgl. Lindberg, Leon und Scheingold, Stuart:
Europe’s would-be polity. Patterns of change in
the European Community. Englewood Cliffs
1970.

*'2 Ein weiteres und hier nicht niher zu vertiefen-
des Charakteristikum der 3. Saule ist origindr in
ihrer informellen Struktur verankert, die es dem
von George Tsebelis beschriebenen Typus des
Vetospielers ermoglicht, iiber Garbage-Geschiifte
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Nach wie vor steht die inter-
gouvernementale Zusammenarbeit der
3. Séule in deutlichem Kontrast zur
supranational organisierten 1. Sdule,
auch wenn mit der Revision des
Maastrichter Vertrages und dem In-
krafttreten des Amsterdamer Vertra-
ges wichtige Elemente von der 3. in
die 1. Sdule iiberfiihrt worden wa-
ren.”"” Dass hier der in Art. K.9 EUV-
M enthaltenen Passarelle eine Schliis-
selrolle zukam, sei der Vollstiandigkeit
halber ebenso erwihnt wie die Tatsa-
che, dass eine solche Briickenklausel
in den Folgevertragen merkwiirdiger
weise fehlt.

Die seit Amsterdam giiltige
Konstruktion bildet nun die Grundla-
ge fiir die autonomen Agenturen Eu-
ropol (Europdische Polizeibehorde;
hervorgegangen aus der TREVI-
Kooperation) und Eurojust (Europii-
sche Staatsanwaltschaft), deren Ar-
beitsbereiche und Kompetenzen er-
neut die Frage nach der Staatsqualitit
eines Gebildes aufwirft, dass vom
Bundesverfassungsgericht bekanntlich
als |, Staatenverbund zur Verwirkli-
chung einer immer engeren Union*
charakterisiert worden ist.>'* Gleiches

malgeblichen Einfluss auf die Verhandlungsfiih-
rung zu nehmen.

*3 vgl. Funguerifio-Lorenzo, Rocio: Visa-, Asyl-
und Einwanderungspolitik vor und nach dem
Amsterdamer Vertrag. Entwicklung der gemein-
schaftlichen Kompetenzen in Visa-, Asyl- und
Einwanderungspolitik. Frankfurt a.M. 2002.

% An diesem Fazit hat sich seit dem Urteil von
1993 bis heute nichts geédndert, da sich weder ein
europdisches Staatsvolk konstituiert hat, noch der
EU die Kompetenz-Kompetenz verlichen wurde
(statt dessen gilt das Prinzip der begrenzten Ein-
zelerméchtigung gemifl Art. 5 EUV-N und Art. 5
Abs.1 EGV-N, das durch die Erméchtigung zur
VertragsliickenschlieBung in Art. 308 EGV-N
zunehmend kontrastiert wird).
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gilt, wenn auch deutlich abge-
schwicht, fir das Europdische Justi-
zielle Netz fiir Justiz- und Handelsfra-
gen, den Europdische Gerichtsatlas
fiir Zivilsachen sowie das FEuropdii-
sche Justizielle Netz fiir Strafsachen,
die rein informativen Charakter ha-
ben. Wie schmal indessen der Grad
sein kann, auf dem sich der Integrati-
onsprozess bewegt, zeigt ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom
Juli 2005, mit dem das Prestigeprojekt
Europdischer Haftbefehl vorerst ge-
scheitert sein diirfte. Dass auf diesem
Wege eine Angleichung der doch
recht unterschiedlichen nationalen
Rechtskulturen moglich sein soll, er-
scheint derzeit eher visiondr.

In dem MaB, wie die 3. Siule
die vier Binnenmarktfreiheiten kom-
pensiert, ist sie auch und vor allem als
zidhneknirschende Antwort auf das am
14.06.1985 von fiinf EG-Staaten un-
terhalb der Gemeinschaftsebene und
damit auBerhalb des Acquis Commu-
nautaire realisierte Schengener Uber-
einkommen zu verstehen. FEinerseits
hatte sich das Ubereinkommen ,nur*
die Empfehlungen des eigentlich
schon langst vergessenen Tindemans-
Berichts unter der Pramisse zu eigen
gemacht, dass die Gewidhrung der
Personenfreiziigigkeit — wie ja im
Rahmen des anvisierten Binnenmark-
tes projektiert — zwangsldufig auch die
Abschaffung der Binnengrenzkontrol-
len und damit die Errichtung eines
einheitlichen AuBengrenzregimes
impliziert. Andererseits wurde eben
diese Materie auf Initiative der fiir
Schengen maligeblichen Akteure —
Helmut Kohl und Francois Mitterand
— nahezu zeitgleich von zwei Aus-
schiissen auf EG-Ebene diskutiert und
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hatte die EG-Kommission das lange
brachliegende Projekt des Europa-
Passes reaktiviert.’” So konnte das
Vorgehen der sog. , Achse Bonn-
Paris*“ denn auch als Affront gegen-
tiber dem kurz zuvor berufenen EG-
Kommissionsprisidenten Jacques De-
lors interpretiert werden, hielt man
doch die desolaten Zustéinde der frii-
hen 1980er Jahre’'® dank des Briten-
rabatts fiir abgestellt. Mit der zur Rati-
fizierung anstehenden FEinheitlichen
Europidischen Akte und dem WeiB-
buch iiber die ,, Vollendung des Bin-
nenmarktes “ schien die Gemeinschaft
nicht nur fiir den Beitritt Spaniens und
Portugals geriistet, sondern auch einer
halbwegs gesicherten Zukunft entge-
gen zu gehen. Stattdessen hatte die
Schengen-Gruppe Integrationsschritte
vereinbart, um die bestehenden EG-
Vertrage respektive den Gemein-
schaftlichen Besitzstand in ithrem Sin-
ne weiter zu entwickeln. Einem Ver-
tragsverletzungsverfahren sind die
Signatarstaaten tibrigens nur dadurch
entgangen, dass die Bestimmungen
tiber den Abbau der Grenzkontrollen
auf alle EG-Staaten Anwendung fin-

315 . . .
"> Nach einem schier endlosen Papierwechsel

hatte die EG-Kommission 1984 einen Entwurf fiir
diesen Pass vorgelegt: ,,Der bordeaux-violett-
farbene Einband triigt in der oder den Sprachen
des ausstellenden Mitgliedsstaates den Vermerk
., Europdische Gemeinschaft®, dann den Namen
des ausstellenden Staates sowie das Hoheitszei-
chen des Staates und das Wort ,,Paf3“. Bulletin
der EG, Nr. 6 (1984), Ziffer 3.5.1.

1% Die Erinnerungen der damaligen britischen
Premierministerin Thatcher sprechen fiir sich:
wIch war der Ansicht, daf3 ich nicht gegen alles
opponieren konne; und auflerdem hatte das Do-
kument [gemeint ist die Feierliche Erkldrung von
Stuttgart  zur  Europdischen  Union  vom
19.06.1983] keine Rechtswirksamkeit. Also stimm-
te ich zu.“ Margaret Thatcher: Downing Street
No. 10. Diisseldorf 1993, S. 447.
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den sollten, die im Sinne einer be-
schleunigten Grenzabfertigung den
bereits erwdhnten Europa-Pass einzu-
fithren bereit waren.’'’

Bedenkt man nun die Tatsache,
dass sich mit der Bundesrepublik und
Frankreich sowie den Benelux-
Staaten ausgerechnet fiinf der sechs
EG-Griindungsmitglieder an Schen-
gen beteiligten, werden die Befiirch-
tungen, hier konne sich in Konkurrenz
zu den nur mithsam austarierten EG-
Strukturen ein neues Gravitationszent-
rum entwickeln, durchaus nachvoll-
ziehbar. Interessant ist dabei nur, dass
mit der Benelux-Passunion, der Nor-
dischen Passunion und der zwischen
Grofibritannien und Irland (inklusive
der Isle of Man und den Kanalinseln)
geltenden Common Travel Area zuvor
schon vergleichbare Kooperations-
strukturen bestanden hatten. Diese
waren mit dem EG-Beitritt der Signa-
tarstaaten nicht nur erfolgreich in den
Acquis inkorporiert worden, sondern
ermoglichten es auch den verbleiben-
den Nicht-EG-Mitgliedern, am Ge-
meinsamen Markt bzw. dem sich
hieraus entwickelnden EU-Binnen-
markt zu partizipieren, ohne mit die-
sem formal assoziiert zu sein.”'® In der
Folge des Inkrafttretens von Schengen
aber setzte eine Diskussion um das
Konzept der abgestuften Integration
ein, die das am 01.09.1994 vorgelegte

*'7 vel. hierzu Ehlermann, Claus: Der rechtliche
Rahmen eines Europas in mehreren Geschwin-
digkeiten und unterschiedlichen Gruppierungen.
Koln 1999.

1% Folgerichtig betrifft die in Art. 307 EGV-N
festgehaltene Kollisionsnorm nur solche Abkom-
men, die ,,vor dem 01. Januar 1958 oder, im Falle
spdter beigetretener Staaten, vor dem Zeitpunkt
ihres Beitritts [...] geschlossen wurden.
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Schiuble-Lamers-Papier’® auf die
griffige Kerneuropa-Formel brachte
und die seither in der einen oder ande-
ren Form immer wieder auflebt.
Bemerkenswert ist die Selbst-
verstdndlichkeit, mit der Schengen zur
Anwendung gebracht und dann auch
noch zum Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommen SDU  weiter
entwickelt wurde. Mochte dieser Pro-
zess auch durch die technischen
Schwierigkeiten bei der Realisierung
des Herzstiickes des SDU, des Schen-
gen Informationssystems SIS, reichli-
che zehn Jahre wihren. Bei seiner
Vollendung standen die nun sieben
Signatarstaaten immer noch auf3erhalb
des Acquis und damit beispielsweise
auch der europiischen Jurisdiktion.
Letztlich standen sich hier zwei unter-
schiedlich konstruierte Integrations-
ebenen in trauter Konkurrenz gegen-
tiber: Hier das Volkerrecht in Form
eines multilateral ausgehandelten Ver-
trages, dort das aus dem Acquis mit-
telbar abzuleitende primédre und se-
kundire Europarecht. Interessanter
weise erfiillt jedoch das SDU weitaus
starker als die integrationstechnisch
viel hoher stehende EU-Ebene dieje-

319 Das Papier wurde von dem damaligen Vorsit-
zenden der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Wolf-
gang Schiuble, und dem damaligen AuBlenpoliti-
schen Sprecher, Karl Lamers, vorgelegt, um der in
Anschluss an Maastricht deutlich werdenden Ten-
denz zu ,einer lockeren, im wesentlichen auf
einige wirtschaftliche Aspekte beschrinkten For-
mation mit verschiedenen Untergruppierungen
entgegenzuwirken. Ausgangspunkt war die Er-
kenntnis, dass ,,mit einer solchen gehobenen
Freihandelszone [...] die existentiellen Probleme
der europdischen Gesellschaften und ihre dufleren
Herausforderungen nicht zu bewidiltigen* waren.
Siehe Schéuble, Wolfgang und Lamers, Karl
Manuskript zitiert nach http://www.cducsu.
de/upload/schaeublelamers94.pdf, Download vom
01.11.2005.
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nigen Ordnungsbediirfnisse der parti-
zipierenden EU-Mitgliedsstaaten, die
tiber die einzelstaatlich organisierten
Réiume hinausreichen. SchlieBlich er-
fiillt ein von (Binnen-)Grenzen befrei-
ter Raum noch am ehesten die Vorga-
ben des EU-Binnenmarktes; zumal
dann, wenn er, wie das SDU, die
Grenzfunktionen kompensiert, ohne
das staatliche Gewaltmonopol anzu-
tasten.

Dass das SDU noch vor der Pa-
raphierung seine Praxistauglichkeit
unter Beweil} stellen konnte — ange-
sichts der Wiedervereinigung
Deutschlands musste auf Dringen der
Vertragspartner ziigig eine praktikable
Losung fiir die Kontrolldichte an der
neuen EG-AuBengrenze gefunden
werden — wurde angesichts der sich in
Transformationsstaaten Mittel- und
Osteuropas abzeichnenden Entwick-
lungen ebenfalls aufmerksam regist-
riert. Somit kann es als folgerichtig
gelten, dass sich die im Vorfeld der
Regierungskonferenz von 1996 auf
EU-Ebene eingesetzte Reflexions-
gruppe mit breiter Mehrheit fiir die
Aufnahme des Prinzips der abgestuf-
ten Integration in den zur Revision
anstehenden Vertrag von Maastricht
aussprach.’®® Das schlieflich im Ams-
terdamer Vertrag verankerte Flexibili-
sierungskonzept folgt allerdings ge-
wissen Einschridnkungen, die sich wie
folgt zusammenfassen lassen:>'

320 vgl. Giering, Claus: Europa zwischen Zweck-
verband und Superstaat. Die Entwicklung der
politikwissenschaftlichen Integrationstheorie im
Prozess der europiischen Integration. Bonn 1997,
S. 191.

321 Der Vertrag von Amsterdam, am 02.10.1997
unterzeichnet und am 01.05.1999 in Kraft getre-
ten, regelt dieses in Art. 43-45 EUV-A und Art. 11
EGV-A, wihrend der Vertrag von Nizza, am
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= Flexibilitdt wird nur im Einzelfall
und als letzte Moglichkeit zugelas-
sen, sofern dies den Zielen der
Gemeinschaft dient und das Vor-
gehen bzw. der angestrebte Integ-
rationsgrad zeitlich befristet ist;

= die MaBnahme darf kein EU-
Mitglied bei Erfiillung der festge-
legten Kriterien diskriminieren;

» die Teilnehmer einer solchen
MaBnahme miissen anderen mit
Ad-hoc-Maflnahmen helfen, zum
Teilnehmerkreis aufzuschlieflen;

* aus Achtung vor den EU-Grund-
sdtzen und -Zielen muss die Flexi-
bilitdt immer den Acquis wahren,
um auch kiinftig einen einheitli-
chen institutionellen Rahmen zu
gewihrleisten.

Bei ihrer Empfehlung beriick-
sichtigte die Reflexionsgruppe offen-
sichtlich den Umstand, dass das SDU
auch diejenigen Mitglieder des Nordi-
schen Ministerrates und der EFTA
erfasste, die zu diesem Zeitpunkt noch
nicht der EU beigetreten, wohl aber
mit ihr tiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum verbunden waren.

Dass dieser Umstand auch dem
zum 01.05.1995 erfolgten EU-Beitritt
Finnlands, Osterreichs und Schwe-
dens zupass kam, darf vorausgesetzt
werden. In der Konsequenz stand so-
mit der Uberfithrung des Schengen-
Acquis in den Acquis communautaire
nichts mehr im Weg. Die Regierungs-
konferenz griff die Anregungen der
Reflexionsgruppe auf und regelte die
Angelegenheit mittels eines Proto-

26.02.2001 unterzeichnet und am 01.02.2003 in
Kraft getreten, dies in Art. 27a-e, 40-40b, Art. 43-
45 EUV-N sowie Art. 11 und 11a EGV-N behan-
delt und gegeniiber dem Vorldufer weiter ausdiffe-
renziert.
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kolls, welches dem Amsterdamer Ver-
trag beigefiigt wurde. Mit dessen In-
krafttreten wurde das SDU nicht nur
in die 3. Sdule, sondern auch in den
institutionellen und rechtlichen Rah-
men der 1. Sdule inkorporiert, was
letztlich mit einer qualitativen Weiter-
entwicklung des sekundéren Vertrags-
rechts gleichzusetzen ist.”**
Angesichts einer so komplexen
Verhandlungsarena wie der Regie-
rungskonferenz kann die hier erfolgte
reibungslose Beilegung eines so tief-
greifenden Interessengegensatzes wie
den iiber die gemeinschaftlich anzu-
strebenden Integrationsziele gar nicht
hoch genug bewertet werden. Zum
Zeitpunkt der EU-Osterweiterung
wurde das SDU von 13 Mitgliedsstaa-
ten der alten EU-15 angewandt und
auch wenn sich GroBbritannien und
Irland bis heute aufgrund eines op-
ting-outs nicht direkt beteiligen, so
laufen — getreu der einst von Jacques
Delors aufgestellten Formel ,.Es gibt
das Recht der Vertrdge und es gibt die
Politik*®> — entsprechende Abstim-
mungen iiber den Rat der Innen- und
Justizminister, den Exekutivausschuss
des SDU und die Europol-Zentrale in
Den Haag. Auf diesem Weg konnten
sich aus den SDU-Bestimmungen zur
Asyl- und Visumpolitik (Art. 28-38
SDU-Vertrag) mit dem Dubliner U-

%22 vgl. Winkler, Sebastian: Schrittweiser Aufbau
eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts. In: J. Bergmann und C. Lenz: Der Ams-
terdamer Vertrag — Fine Kommentierung der
Neuordnungen des EU- und EG-Vertrages. Koln
1998, S. 45-71.

323 Delors, Jacques, zitiert nach Hans Claudius
Taschner: Schengen. Die Ubereinkommen zum
Abbau der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen von EU-Staaten. Baden-Baden 1997, S.
25.
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bereinkommen auch erste Ansitze
einer gemeinschaftlichen Asylpolitik
formuliert werden, auch wenn deren
Reichweite — gerade bei Reizthemen
wie dem Asyl-shopping oder dem re-
fugee-in-space-Phidanomen — durch ein
ungleich hoheres Konfliktpotential
begrenzt wird.”>*

Dadurch, dass das SDU Teil
des Gemeinsamen Besitzstandes ge-
worden ist, steht es bei allen kiinfti-
gen Beitrittsverhandlungen prinzi-
piell nicht mehr zur Disposition,
sondern muss von den Aspiranten
unabhingig von den damit verbun-
denen Transaktionskosten in ihre
nationalen Rechtssysteme {iberfiihrt
werden. In diesem Kontext erfillt
das Schengen-Acquis durchaus die
Kriterien eines Anpassungsregimes.
Denn auch wenn die 10 EU-
Neumitglieder dem SDU noch nicht
beigetreten sein mogen, werden ihre
Grenzen als neue EU-Auflengrenzen
doch schon sukzessive auf den
Schengen-Standart aufgertistet.
SchlieBlich spielen die Territorien
der EU-Neumitglieder in den Briis-
seler Uberlegungen eine wichtige
Rolle als eine dem bisherigen EU-
Gebiet vorgelagerte und mehrfach
gestaffelte Pufferzone, die nach der
Aufhebung der noch bestehenden
Binnengrenzregime vor allem der
Kriminalprdvention und der Begren-
zung der Migration in das EU-Gebiet

2% Das sog. ,, Ubereinkommen iiber die Bestim-
mung des zustindigen Staates fiir die Priifung
eines in einem Mitgliedsstaat der Europdischen
Gemeinschaften gestellten Asylantrag“ wurde am
15.06.1990 unterzeichnet und trat am 01.09.1997
in Kraft. Gemé$l den Bestimmungen in Titel IV
EUV-N und Titel VI EGV-N ist das Dubliner
Ubereinkommen Bestandteil des Acquis Commu-
nautaire geworden.
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dienen soll.’” GemiB der von
Schmitter formulierten Kriterien fiir
Akteursstrategien in  komplexen
Verhandlungssystemen ist hier eine
im europdischen Integrationsprozess
eine hochst seltene Konstellation
eingetreten, die als spill-over-Effekt
bezeichnet wird.”*® Ein solcher liegt
bekanntlich dann vor, wenn die auf
Ausweitung von Ausmall und
Reichweite des Engagements abzie-
lende Akteursstrategie zum Erfolg
fiihrt. Ubertragen auf Schengen heif3t
dies, dass eine raumiibergreifende
Problemlosungsfindung erfolgt ist,
die nicht nur das unter striktem Vor-
behalt stehende staatliche Gewalt-
monopol wahrt, sondern auch noch
einen qualitativ messbaren Integrati-
onsfortschritt eingeleitet hat.

Um diesen nun zu vertiefen und
den im Amsterdamer Vertrag projek-
tierten ,,Raum der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts“ einvernehm-
lich in die Tat umzusetzen, verab-
schiedete der Europidische Rat von
Tampere am 16.10.1999 ein auf fiinf
Jahre angelegtes Arbeitsprogramm.®”’
SchlieBlich sollte das Projekt den U-

% vgl. Satra, Daniel: ,, Buffer Zone“ Tschechi-
sche Republik: Ukrainische Arbeitsmigranten an
den Grennzen der EU. In: Christian Banse und
Holk Stobbe (Hrsg.): Nationale Grenzen in Euro-
pa. Wandel der Funktion und Wahrnehmung nati-
onaler Grenzen im Zuge der EU-Erweiterung,
Frankfurt Main 2004, S. 189-214.

26 Schmitter, Philipp: A Revised Theory of
Regional Integration. In: Leon Strindberg und
Stuart Scheingold (Hrsg.): Regional Integration.
Theory and Research. Cambridge 1971, S. 232-
264.

27 vgl. EU Kommission: Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates von Tampere, Manuskript
(SN 200/99, Briissel, den 16.10.1999) zitiert nach
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
de/  ec/00200-r1.d9.htm, Download vom
02.11.2005.
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nionsbiirger erstmalig in die Lage ver-
setzen, auch gegeniiber der EU so et-
was wie einen Rechtsanspruch auf
Schutz und Sicherheit zu erlangen.
Allerdings muss an dieser Stelle auch
erwiahnt werden, dass das bewusst
offen formulierte Papier ohne den ex-
ternen Schock der Anschlige von
Madrid wahrscheinlich nie iiber das
ohnedies Erreichte hinaus Ergebnisse
gezeitigt hitte. Da das daraufhin ge-
schaffene Amt des Europédischen An-
titerror-Koordinators — seit 2004 hat
diese Position der Niederldnder Gijs
de Vries inne — bezeichnender weise
nicht bel der GD Justiz und Inneres,
sondern beim Ministerrat angesiedelt
wurde, bleibt als einziger Fortschritt
die Europdische Grenzagentur Fron-
tex, die am 01.07.2005 in Warschau
thren Betrieb aufgenommen hat. Im-
merhin soll diese nun alle Aktivititen
der nationalen Grenzpolizeien an den
EU-AuBengrenzen koordinieren.”*®

So darf es nicht verwundern,
wenn selbst die EU-Kommission an-
lasslich der im November 2004 er-
folgten Revision des Tampere-
Programms von einem ,.schwierigen
Umfeld* sprach, in dem die Verhand-

32 Im Sinn eines einheitlichen Grenzcodes, auf
den sich die Kommission und das Parlament am
23.06.2005 hatten verstiandigen konnen, umfasst
die Arbeit von Frontex auch Ausbildungsmaf-
nahmen, die technische Ausriistung, die Weiter-
gabe von Erkenntnissen und die Koordination
konzertierter Operationen. Der Griindung war ein
langes hin und her vorausgegangen, ehe sich die
EU-Mitglieder im Oktober 2004 auf die Errich-
tung von Frontex einigen konnten. Die Entschei-
dung fiir Warschau fiel dagegen erst im April
2005. vgl. Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fiir die operative Zusam-
menarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union, Amtsblatt Nr. L 349
vom 25.11.2004, S. 0001 —0011.
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lungen ,jiber die Annahme heikler
Mapnahmen* gefiihrt wurden. Uber-
haupt liest sich das fiir Briisseler Ver-
hiltnisse erstaunlich direkte Papier
nicht gerade schmeichelhaft fiir die
hier adressierten Akteure,329 lagen
diese zum Berichtszeitpunkt sowohl
beim eigentlich zentralen Visa-
Informationssystem VIS ebenso weit
im Zeitplan zuriick wie bei der Ein-
fiihrung von SIS II, mit dem die EU-
Osterweiterung aufgefangen werden
soll.

Der Europidische Rat von Den
Haag vom 04./05.11.2004 hat denn
auch wenig iiberraschend die Fortfiih-
rung des in Tampere begonnenen
Programms und die Konzentrierung
auf zehn sog. Schwerpunktthemen
beschlossen.””’

Das nun bis 2010 giiltige Haa-
ger Programm wurde jedoch als Akti-
onsplan konzipiert, der vom Charakter
her eher eine politische Empfehlung
denn eine Priorititenliste fiir Projekte
darstellt, die entsprechend des Kohi-
renzgebotes in Art. 3 Abs. 2 EUV-N
auf die Nutzenmaximierung fiir ge-
meinschaftliche und einzelstaatliche
Projekte abzielt.”' Anhand dieser O-

32 EU-Kommission: Raum der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts: Bilanz des Programms
und Perspektiven. Mitteilung der Kommission an
den Rat und an das Europdische Parlament.
[KOM (2004) 401 endgiiltig], Briissel, den
02.06.2004.

0 EU-Kommission: Das Haager Programm:
Zehn Priorititen fiir die nichsten fiinf Jahre. Die
Partnerschaft zur Erneuerung Europas im Bereich
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Mittei-
lung der Kommission an den Rat und an das Eu-
ropdische Parlament. [KOM (2005) 0184 endgiil-
tig], Briissel, den 10.05.2005.

#1 vgl. Matthias Réttinger und Claudia Wey-
ringer: Handbuch der Europiischen Integration.
Strategie — Struktur — Politik der Europiischen
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rientierungshilfe soll in den kommen-
den fiinf Jahren die Vertiefung in den
Bereichen Grenzkontrollen, Sicht-
vermerks- und Asylpolitik sowie bei
Europol und Eurojust erreicht und
dabei gleichzeitig auf die Herausfor-
derungen des Terrorismus reagiert
werden. Zu letzterem gehort insbe-
sondere der Schutz besonders sensib-
ler Infrastrukturen, eine Stirkung des
Zivilschutzsektors und der Aufbau
eines Zollinformationssystems. Wih-
rend derzeit iiber den um biometrische
Merkmale erweiterten Europa-Pass
diskutiert wird, soll unter anderem
auch die Finanzaufsicht besser koor-
diniert werden, um so Transaktionen
im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitit und der Terrornetzwerke un-
terbinden zu konnen.**>

Das vorldufige Scheitern der
Europiischen Verfassung — deren Ra-
tifizierung unabhingig vom Ausgang
der beiden eingangs erwihnten Ple-
biszite weitergefithrt wird — hat die
ohnehin schon schwierige Arenen-
konstellation mit Blick auf den ange-
strebten hoheren Kooperations- und
Integrationsgrad sicherlich nicht ver-
einfacht. Dadurch, dass der EuGH
auch kiinftig nicht im Rahmen der
Arbeitsbereiche der ZBJI als Streit-
schlichtungsinstanz angerufen werden
kann und die hier relevanten Policybe-
reiche nicht weiterentwickelt werden
— ganz abgesehen von einem erneuten
spill-over —, diirften die demnéchst 27
EU-Staaten noch stirker als bisher

Union, 2. neu bearb. u. erg. Aufl., Wien 1996, S.
101.

2 EU-Kommission: Aktionsplan des Rates und
der Kommission zur Umsetzung des Haager Pro-
gramms zur Stirkung von Freiheit, Sicherheit und
Recht in der Europiischen Union. [9778/2(05 JAI
207], Briissel, den 10.05.2005.
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schon der Vetospieler-Position zunei-
gen. Fir die bislang eher farblos ge-
bliebene Barroso-Kommission konnte
sich gar die Gelegenheit zur Profil-
schiarfung bieten, wenn sie diese er-
greift. Vielleicht hatte Paul Henri
Spaak ja eine vergleichbare Situation
vor Augen, als er bilanzierte: ,,Entmu-
tigt werden konnen nur diejenigen, die
sich einbilden, Europa lasse sich
durch ein “Sesam offne dich” oder
durch eine riesige Welle des Enthu-
siasmus schaffen. Nichts dergleichen
wird geschehen. Ein organisiertes und
vereinigtes Europa wird das Ergebnis
langg;und miihevoller Anstrengungen
sein.
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,und an all diesem Unfug
sollte ich teilhaben?" -
Zum politischen Men-
schenbild in  Thomas
Manns Betrachtungen ei-
nes Unpolitischen.

Max Webers so hiufig miss-
verstandenes Postulat von der ,, Wert-
freiheit“ der Wissenschaften™ meint
ja nichts anderes, als dass der Wissen-
schaft — in Webers Augen — nicht der
Rang eines ,,letzten“ Wertes zukom-
me; sie ist keine (Ersatz-)Religion.
Thre Aufgabe — zumindest die derjeni-
gen Wissenschaften, die Weber als
,, Kulturwissenschaften“ bezeichnet —
1st es, historisches Geschehen sowie
gegenwiirtige AuBerungen auf solche
,letzten“ Werte zuriickzufiihren, also
die ,, Wertbeziiglichkeit“ von Verhal-
ten aufzudecken.” Sicherlich liegt
dieser Auffassung selbst wiederum
eine ,, Wertidee “ zu Grunde: eben die-
jenige, dass die Wissenschaft selbst
keine unbedingt verbindlichen Ideal-
rezepte zu formen im Stande und so-
mit auch nichts sei, an dem wir ,,den
Sinn unseres Daseins verankern>>°,

334 Siehe dazu v. a. Der Sinn der ,Wertfreiheit’
der soziologischen und okonomischen Wissen-
schaften (1913/17) in WL S. 489-540.

% Dazu bereits der , Objektivitiits “-Aufsatz
von 1904, Webers eigentliche erkenntniskriti-
sche Grundlegung. vgl. WL S. 151, 154, 175.
WL S. 213.
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Sehr wohl kann sie aber Instrument
sein, Klarheit zu schaffen. Der ,,0-
berwert“ des Forschers Weber wire
demnach die fortlaufend auszubilden-
de Urteilskraft.”>’ Denn in der Mei-
nung, dass die Wissenschaft auch
nicht beurteilen diirfe und konne, liegt
ja das eigentliche Missverstindnis der
so genannten ,, Wertfreiheit“.*®
Durchaus kann es aber passie-
ren — und passiert andauernd — , dass
der Gang der wissenschaftlichen Un-
tersuchung selbst ,,wertbeziiglich*
motiviert ist und sich gerade deshalb
fir einen ganz bestimmten ,,Stoff*
unter einem ganz bestimmten Ge-
sichtspunkt interessiert. Dies zum
Bewusstsein zu bringen und die
,, Wertidee“ nicht mit dem heuristi-
schen Mittel zu verwechseln ist alles —
und damit schon sehr viel —, was das
Wertfreiheits-Postulat hier fordert.
Der Versuch, sich Thomas
Manns politischem Denken zu nihern,
ist an dieser Stelle getragen von Sym-
pathie, von dahingehender Sympathie
zumindest, dass in seinem Fall Auf-
fassungen vorliegen konnten, die auch
heute noch zu iiberdenken, ja gegebe-
nenfalls auch gegeniiber abschligigen
Urteilen zu verteidigen, es sich lohne.
, Gedrgert iiber die Betrach-
tungen eines Unpolitischen?“ — diese
Frage bildet einen Teil der Aufforde-
rung, sich auf der Internetseite tho-
masmann.de in Sachen Lesebegeg-
nungen mit Texten des Autors zu du-
Bern. Weshalb nur geérgert? Die For-

337 ygl. Hennis, Wilhelm (1987), S. 195f., 223-230.
3 vgl. WL S. 150-157. Gesinnungslosigkeit und
wissenschaftliche Objektivitdt haben fiir Weber
keinerlei innere Verwandtschaft. Erst die Geltung
von Werten zu beurteilen, so Weber, sei Sache des
Glaubens.
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schung hat sicherlich am wenigsten
Grund, sich hier zu &rgern: Parallel
gelesen mit den erhaltenen Tagebii-
chern der Jahre 1918-1921 bilden die
Betrachtungen ja — nach der ganz frii-
hen Tagebuchnotiz von 1904 oder
1905 zur Novelle iiber den ,,syphiliti-
schen Kiinstler — Ausgangspunkt
und Experimentierfeld des noch zu
schreibenden Faustus-Romans.”””

Das Buch 49 Fragen und Ant-
worten zu Thomas Mann verneint in-
des trostend die ,, Befiirchtung “ man-
cher Leser, man miisse neben dem
erzidhlerischen Werk auch noch die
politischen Essays lesen.’* Sicherlich
muss das niemand, jedoch erlaubt die
synoptische Lektiire der Romane auf
der einen und in etwa zeitgleich ent-
standener Essays auf der anderen Sei-
te aufschlussreiche FEinblicke in das
eigentliche ,,anthropologische* Inte-
resse Thomas Manns. Auf diese Wei-
se, unter Hintanstellung intertextueller
Vergleiche, das Werk griindlich
durchforstet hat bereits Reinhard
Mehring in seiner Berliner Habilitati-
onsschrift.**' Das hauptsichliche Er-
gebnis dieser Studie besteht in der
Feststellung, Thomas Mann habe in
seinem Gesamtwerk auf beinahe sys-
tematisch zu nennende Weise die Fra-
ge ,,Wie soll ich leben?“ aus ver-
schiedensten Perspektiven beleuchtet
und unterschiedliche Entscheidungs-

% vgl. Reed, Terence James: Die letzte Zwei-
heit. Menschen-, Kunst- und Geschichtsverstand-
nis im Doktor Faustus. In: Interpretationen Tho-
mas Mann. Romane und Erzidhlungen, hg. v.
Volkmar Hansen. Stuttgart 1993, S. 294-324.

0 yel. Klugkist, Thomas: 49 Fragen und Ant-
worten zu Thomas Mann. Frankfurt (Main) 2003,
S. 100ff.

! vgl. Mehring, Reinhard: Thomas Mann.
Kiinstler und Philosoph. Miinchen 2001.
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moglichkeiten durchgespielt.

Eine heutige Durchsicht vor al-
lem der Betrachtungen eines Unpoliti-
schen (1915-1918) mag zu dem Wie-
derauffinden eines — uns heute fernge-
riickten — politischen Denkens fiihren.
Denn, so schreibt Mann 1921 in sei-
nem Kommentar zu der franzosischen
Reaktion auf die Betrachtungen, ,,dies
Buch war eine Revolte gegen die
,Versklavung des Geistes’ durch die
Politik, - nichts weiter. “*** Und damit,
so lieBe sich ergénzen, eine in hohem
Grade politische Stellungnahme.

Bringt man die an einigen Stel-
len auftretenden chauvinistischen
Ausfille in Abzug — die bei Mann
freilich immer eine Spur verfeinerter
und, ja, selbstzweifelnder ausfallen,
als bei seinen Zeitgenossen — so las-
sen sich gerade in den Betrachtungen
in ihrer Uberzeugtheit erfrischende
AuBerungen finden, die sich als pro-
vokante Gegenproben zu uns So
wohlbekannten politisch-rhetorischen
Wertreklamierungen lesen. Und auf
einmal gewinnt die in der Zeit unmit-
telbar nach 1945 noch so befremdlich
und anstoBig wirkende Feindschaft
der Betrachtungen gegen bedingungs-
los iibergeordnete Ideale eine ganz
merkwiirdig alt-liberale, ja sittliche
Bedeutung.

Kiirzlich hat sich der Mann-
Biograph Hermann Kurzke’ in der
Zeitschrift Literaturen unter dem Titel
Meister der konservativen Humanitdit
dafiir ausgesprochen, den politischen
Menschen und Denker Thomas Mann
verstirkt wahrzunehmen.”* Kurzke
fiihrt nochmals vor Augen, wie wenig

2 TME 2, S. 103f.
3 Siehe Kurzke, Hermann (1999).
3 Siehe Kurzke, Hermann (2005).
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die iiblichen Konkurrenten Thomas
Manns — Alfred Doblin, Robert Musil,
Bertolt Brecht — direkt gegen die Hit-
ler-Bewegung Gezieltes publiziert
haben. Bei Mann finden sich Aufe-
rungen gegen den |, Hakenkreuz-
Unfug“ bereits 1921.°* Gerade je-
doch seine Vorbildlichkeit sei immer
wieder Provokation gewesen, ihn bes-
serwisserisch abzukanzeln, ihn im
Vergleich mit seinem Bruder Heinrich
ausschlieBlich als einen den schiitzen-
den Autorititsstaat bejahenden Asthe-
ten und unpolitischen Nietzsche-
Anhinger zu begreifen, thn als ge-
schiftstiichtigen Opportunisten, ja
sogar als Antisemiten zu verurtei-
len.**® Daraus sei in der Ausbildung
deutscher Intellektueller geradezu eine
Pflichtiibung geworden. In der Tat:
mittels gebildeter Kritik ist man sehr
schnell auf der sicheren Seite; ein
Vorbild aufzubauen und sich zu ithm
zu bekennen verlangt dagegen einiges
mehr, auch die Gefahr, sich angreifbar
zu machen.

Kurzke betont, Thomas Mann
habe von seinem Standpunkt aus nie-
mals auf gesellschaftliche Verbesse-
rungen gezielt; das vermeintlich ,, Un-
politische“ an ihm sei gerade das fei-
ne Gespiir fiir den letztlich inhumanen
Charakter aller sozialpolitischen Be-
gliickungspline.’®” Gemeinsam mit

W TME 2, S. 93

6 vgl. z. B. Harprecht, Klaus: Thomas Mann.
Eine Biographie. Reinbek: 1995; Fest, Joachim:
Die unwissenden Magier. Uber Thomas und
Heinrich Mann. Berlin 1998; Koopmann, Hel-
mut: Thomas Mann - Heinrich Mann. Die unglei-
chen Briider. Miinchen 2005.

**7 Dass Thomas Mann diese skeptische, ge-
schichtsphilosophischen Heilsperspektiven abge-
wandte Haltung wohl nicht zuletzt von Goethe
tibernimmt, konnte das grandiose Buch Michael
Jaegers iiber Goethes ,, Phinomenologie der Mo-
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Nietzsche empfand er einen ,,vorsich-
tigen Ekel“>* gegeniiber der die Le-
bensfiihrung der Einzelnen tyrannisie-
renden ,,Domination der Ideale «349
Mit dem Willen zum Sich-Losmachen
von dieser ,,Domination* ist treffend
die ,,unpolitische“ Haltung beschrie-
ben, die Mann in erster Linie Nietz-
sche entnimmt, von dem er angibt, ihn
als Moralist gelesen zu haben.™ Von
der in Nietzsche wahrzunehmenden
,, Kulmination der Selbstverneinung
des Geistes zu Gunsten des Lebens*“,
so Mann, fithren zwei Wege fort zu
zwel Extremen: zum einen der Weg
des Ruchlosigkeits- und Renaissance-
Asthetizismus, des  hysterischen
Schonheits-, Macht- und Lebenskul-
tes, zum anderen der Weg der Ironie
als sittliche Haltung, als Ethos.™' Es
sind dies die Wege des ilteren und des
jingeren Bruders, die Wege Heinrichs
und Thomas’.

Ebenso wie Kurt Sontheimer in
seinem zuerst 1961 erschienen Buch
Thomas Mann und die Deutschen
sieht Hermann Kurzke in seiner bio-
graphischen Studie die Betrachtungen
in erster Linie als Auseinandersetzung
mit Heinrichs Schriften, ja zugleich
und dariiber hinaus mit der geistigen
Entwicklung und Lebensfithrung des
dlteren Bruders.”>

derne zeigen (siche Jaeger, Michael: Fausts
Kolonie. Goethes kritische Phidnomenologie der
Moderne. Wiirzburg 2004.).

W FNWIL S. 707

9 TMB S. 46. vgl. insbesondere einzelne Kom-
mentare Nietzsches aus dem Nachlass der achtzi-
ger Jahre: FNW 11, S. 595, 666, 669, 857. Positiv
dagegen ,ein geistiges Nomadentum* als Ideal
eines Anti-Idealisten, siche FNW 1, S. 817.

0 ygl. TMB S. 98.

' yal. ebd. S. 47.

52 vgl. Sontheimer, Kurt (2002), S. 39-62 sowie
Kurzke, Hermann (1999), S. 247-276.
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Der so genannte Zivilisationsli-
terat und der Politiker erscheinen den
Betrachtungen als ein und derselbe
verachtenswerte Menschentypus. Be-
achtet werden sollte, dass Thomas
Mann - in der Auseinandersetzung
mit Heinrich begriffen — geradezu ei-
nen negativen Idealtypus des Politi-
kers konstruiert, dem er alle schlech-
ten Eigenschaften attestiert, die sich
aus seiner Perspektive nur denken las-
sen. Den Betrachtungen ist ein Politi-
ker zuoberst jemand, der fiir leere Ide-
ale kiampft, die rhetorisch geschliffen
zu verkiinden er nicht miide wird, ein
Manifestant, Tumultant, ein fanati-
scher Menschenrechtler und Frei-
heitsgestikulant, dabei mehr Scharla-
tan als Arbeitsamer.””

Aber, so liee sich einwenden,
gewisse ,,Gestalten zwischen 1820
und 1860, denen Thomas Mann sich
durchaus innerlich verwandt fiihlt,
waren auch ,, politisch*: Jakob Grimm
als einer der Gottinger Sieben, Theo-
dor Storm als Abgeordneter Holsteins
sowie Ludwig Uhland als Abgeordne-
ter im Wiirttembergischen Landtag
und in der Frankfurter Nationalver-
sammlung. Dennoch: sie seinen nicht
als Gesellschaftsverbesserer aufgetre-
ten, sondern in erster Linie als sie
selbst; ihr leidenschaftlich national-
demokratischer Elan war getragen von
einem zutiefst biirgerlichen Ethos.”*

Der zivilisationsliterarisch ge-
bildete Politiker setzt, mit Nietzsche
gesprochen, den Geist ausschlieBlich
,im Dienste der Wiinschbarkeiten >
ein: in aufklidrerischem Tonfall und

3 vgl. TMB S. 86f., 124, 131, 199.

3 ebd. S. 134f.

35 ebd. S. 44. vgl. Nietzsches Charakterisie-
rung der Jahrhunderte FNW 11, S. 510.
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mit generdser Geste proklamiert er die
Gleichheit der Nationen, um im glei-
chen Atemzug mit demokratischer
Aggressivitit (es war Athen, das die
militdrischen Operationen liebte, nicht
die straffe Organisation Spartas) die
Homogenisierung der Kulturen zu
fordern.” Der isthetizistische Literat
als Politiker — das ist der Typus, den
Mann charakterisiert. Eine Beurtei-
lung, ob diese Auffassung realitétsge-
treu oder grob verzerrt sei, ist unange-
bracht; es handelt sich eben um ein
bewusst zugespitztes Gedankenbild.

Darin geht nicht nur die Art
und Weise ein, in der Thomas den
alteren Bruder sieht, sondern zusitz-
lich seine Wahrnehmung der franzosi-
schen Kriegspropaganda®™’, die den
Deutschen abspricht, ein Kulturvolk
zu sein, wenn sie sich nicht zu den
Idealen der Republik bekennen woll-
ten. Die , Grofmduligkeit*>>® dieser
Propaganda verbittert Thomas Mann
in so hohem Grade, dass ihm alle Be-
wunderung romanischer Gesittung,
aller Hang zu franzosischer Literatur
und Musik verleidet wird.

Er entwirft also ein Gegenbild,
ein Bild des Verhassten (das aber, ver-
fiihrerischerweise, nicht unbedingt
hisslich zu sein braucht), ein Bild
dessen, was er nicht sein will. In
Heinrichs Politisieren sieht er einen

0 yol. ebd. S. 256. vgl. auch S. 199: Sich auf
Max Scheler beziehend, bezeichnet Mann die Idee
einer europdischen Konftderation als genuin fran-
zosische Idee: Ein auf dem Ideal des Friedens und
der Gleichheit beruhendes Vorhaben, das in sei-
nem Drang zur Verwirklichung so sehr gebunden
sei an den nationalen Wert der gloire, dass es die
franzosische Kammer gleichsam zu &dulerster
Aggressivitit bereit mache.

37 Meist auffallend vernachlissigt seitens deutscher
Historiker in der Darstellung des Weltkrieges.
FTMBSS. 124.
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uneingestandenen  Unglauben und
nichts als ,,Streberei*: der Bruder
wolle sich zum ,, Nationaldichter der
Zukunft“ aufwerfen.” Was missfiel
Thomas so sehr an Heinrichs literari-
schem Schaffen? Mit einem Wort: die
mangelnde oder aber verspottete Biir-
gerlichkeit.

In der 1918 entstandenen Vor-
rede zu den Betrachtungen wird der
Kiinstler als ein ,,Einsam-Offent-
licher charakterisiert, als Betrach-
tender und damit als ein Gewissenhaf-
ter360, dessen ,, literarische Publizitdit*
(sofern er eine solche pflegt) geradezu
,, biirgerlich-verdienstlich“ zu nennen
sei.”® Zum Phinomen des biirgerli-
chen Kiinstlertums zitiert Thomas
Mann aus Georg Lukécs’ Die Seele
und die Formen (1911), worin zwi-
schen , maskenhaftem, asketisch-
orgiastischem Literatentum* (Flau-
bert, d’ Annunzio) und ,,echt biirgerli-
chem Kiinstlertum* (Stifter, Storm,
Morike, Keller) unterschieden wird.
Letzteres bedeutet ein Kiinstlertum,
das auf biirgerliche Lebensfiihrung
gegriindet ist und somit auf dem Pri-
mat der Ethik (des ethisch-
handwerklichen Meistertums) im Ge-
gensatz  zum ,,Monchsdsthetizis-
mus“.>** Das Ubergewicht des Ethi-

3 ebd. S. 219.

360 vgl. Goethes Maxime: ,.Der Handelnde ist
immer gewissenlos; es hat niemand Gewissen als
der Betrachtende. “ (Goethe-BA 18, S. 509).

' TMB S. 38.

%92 vgl. auch ebd. S. 126: Nicht nur Schriftsteller
wie Adalbert Stifter sieht Mann in dieser Tradition
der ,,Handwerksfrommigkeit* stehen, sondern
auch, trotz allem Dimonischen und Genialischen,
das wohl in seine Biographie hineingelesen wor-
den sei, Richard Wagner, der doch wohl eher
,,Sinnig-Arbeitssamer® als genialischer Kiinstler
gewesen sei, mit starker Tendenz zu biirgerlicher

2| 2005



Dis| kurs

schen gegeniiber dem Asthetischen
meint aber vor allem: Leben vor Werk
— oder vielmehr: Verinnerlichung des
Gebotes, die Kunstiibung mit Ruhe,
Ordnung und ,, kiihnem Fleif “383 yor-
an zu treiben und nicht das Leben
dem Werk zu opfern.® Denn die
Kunst ist nur ein Mittel, das Leben
ethisch zu erfiillen; das Werk gilt als
ethische AuBerungsform des Le-
bens.”® Somit ist das Leben nicht
Mittel zur Erringung eines &stheti-
schen Vollkommenheitsideals, son-
dern die Arbeit ist ein ethisches Le-
benssymbol; nicht irgendeine objekti-
ve Vollkommenheit bildet das Ziel
und den Antriebsgrund der Kunstar-
beit, sondern die Erlangung des sub-
jektiven Gefiihls ,,Besser konnte ich
es fiir diesmal nicht machen %
Dieses unalltigliche, zugleich
still-personliche Leidens-Pathos, nach
aullen hin meist schicklich-konventio-
nell verhiillt, vermisst Thomas an dem

Hausstandsgriindung, auch zu stddtischem Wohl-
leben. Gleiches gelte etwa fiir Richard Strauss.

%3 Faust 11, 4. Aufzug, Vers 10184. Diese Stelle
wird von Mann beziiglich der Erorterung des biir-
gerlich-produktiven Kiinstlertypus im Goethe-
Monolog in Lotte in Weimar (1939) wieder auf-
genommen.

% Wie sehr das ,,Opfer gerade auch Goethe
verhasst war, lésst sich der iiber Jahrzehnte aufge-
schobenen Triptychon-Dichtung Paria entneh-
men, insbesondere dem Legende iiberschriebenen
Mittelstiick (1817 fertig gestellt) sowie dem popu-
lareren Beispiel der ,,Opferung* Philemons und
Baucis’ seitens Faust zugunsten dessen ,,mensch-
heitbegliickenden “, wirtschaftspolitischen Mas-
terplans.

% ygl. TMB S. 121f.

3% ygl. ebd. S. 123. Ganz in diesem Sinne charak-
terisiert der Osterreichische Dirigent Nikolaus
Harnoncourt im Rahmen seiner Gesamteinspie-
lung der Brahms-Symphonien die von leidender
Akribie und stindigem Skrupel getragene Ar-
beitseinstellung des Komponisten entschieden als
,,das Norddeutsche“ an ihm.

2| 2005

ilteren Bruder, der doch fiir lange Zeit
durchaus schriftstellerisches Vorbild
gewesen war. Dieses ,,alte “ Pathos ist
in Nietzsches Sinn ein solches der
Distanz, die Fahigkeit zur Zuriick-
nahme von Zielen, Plinen und
Wiinschbarkeiten einschliefend, e-
benso ein ironisches Verhiltnis zu
allem ,, Guten und Schonen*, das stil-
le, emsig gepflegte Freude, Treue und
Dankbarkeit kennt, aber keine lauten
Selbstgratulationen aufkommen lésst.
Es ist das Pathos des 19. Jahrhunderts:
Jredlich, aber diister*®. Alles, was
ein auf diesem Boden wachsendes
Ethos an Produktivitit, Liberalitit und
sozialem Engagement ausbildet, hat
seinen Boden in der Suche nach ei-
nem Angst-Therapeutikum, in dem
Kampf also gegen eine Angst, die,
wenn nicht religiosen, so doch zumin-
dest religionspsychologischen  Ur-
sprungs zu nennen wire. Das ,, Neue
Pathos* des 20. Jahrhunderts dage-
gen, dem sich Heinrich verpflichtet
fiihlt, glaubt an den Menschen und
mochte ihn zu einem Idealbild empor-
ziechen. Den philosophischen Boden
dieser Gesinnung sieht Thomas Mann
in Rousseau’®. Die mit pessimisti-
scher Ironie dargestellte Verwilderung
der Verniinftigkeit war ithm sicherlich
vertraut in der Figur des Doktors in
Biichners Woyzeck, der das Vorhan-
densein des freien Willens absurder-
weise mittels drztlichen Befehls zur
willkiirlichen Unterdriickung gewohn-
licher Bediirfnisse zu beweisen trach-
tet.

Aber — und auch dieser Aspekt
i1st von Sontheimer und Kurzke m.E.

3T ENWLL, S. 510.
% ygl. TMB S. 50.
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richtig erkannt worden — die Angriffe
gegen Heinrich tragen nicht selten den
Charakter der Spiegelfechterei: Denn
Thomas spielt mit umso groBerer Lust
den Savonarola, desto stirker er den
Lorenzo di Medici auch in sich selbst
vorfindet.’® So heiBt es gleich am
Beginn der Betrachtungen, ein Rest
von angenommener Rolle, Advoka-
tentum, Spiel und Artisterei sei beim
Schreiben mit dabei gewesen.””’ Die
Rolle des psychologischen Chronisten
der Dekadenz, die er als Erzihler der
Buddenbrooks (1901) angenommen
hat, und ebenso das erzieherische
Kernanliegen in Konigliche Hoheit
(1909) machen auch aus Thomas ei-
nen ,,Zivilisationsliteraten «371 Br un-
terliegt durchaus nicht dem Irrtum,
sich abermals als eine ,, letzte Erschei-
nung des produktiven Volksgeistes
zu empfinden, die Richard Wagner
bereits in Hans Sachs (1494-1576)
gesehen hatte. Und es ist auch kein
Halten mehr auf dem Bewusstseins-
stand Goethes oder Kellers, wenn man
die groBe Tradition des Bildungsro-
mans und der deutschen Autobiogra-
phie in den Memoiren eines Hoch-
staplers parodiert.”’?

Wollte man aber auf diesem
Stand verweilen — dass Thomas Mann
in den Betrachtungen lediglich den
., Heinrich in sich“ bekdmpfte — wire

% Dies die beiden Hauptfiguren in Manns dialo-
gischem Drama Fiorenza (1905), die Extremposi-
tionen genieferischen Asthetentums (Lorenzo)
und eines asketisch-fanatischen Moralismus (Sa-
vonarola) vertretend.

70 vel. TMB'S. 33.

7' Auch Heine und Nietzsche tragen in Thomas
Manns Augen durchaus solche intellektualisti-
schen, journalistischen und internationalen Ziige.
vgl. ebd. S. 98-116.

2 vgl. ebd. S. 119.

144

das Buch von keinem weitergehenden
Interesse als eben diesem autobiogra-
phischen Kuriosum.

In hohem Grade problematisch
wire es weiterhin, wiirden Manns Re-
kurse auf seinen Gewidhrsmann Dos-
tojewski und dessen geschichtsphilo-
sophische Deutung vom , Aufstand
gegen Rom* seitens der mittel- und
osteuropdischen Volker — also gegen
die siidwesteuropidische Zivilisation
und ihren Homogenisierungsgedan-
ken — das letzte Wort bleiben.’”
Nimmt man vielmehr das den Be-
trachtungen iiberschriebene Motto aus
dem Tasso ,,Vergleiche dich! Erken-
ne, was du bist!“ ernst, so kann der
bloBe Angriff auf alles ,, Westliche
und ,, Ententemdifsige “ bei gleichzeiti-
ger Glorifizierung der eigenen Nation
nicht mehr als der eigentliche Sinn
des Buches begriffen werden.””*

Thomas Mann zweifelt gar
nicht daran, dass all dem, wofiir Hein-
richs ,,Neues Pathos* sich vehement
ins Zeug legt, die Zukunft gehort: die
Politisierung und damit Demokratisie-
rung, die zivilisatorischen ,,Fort-
schritte der Technik, des Verkehrs,
der Verwaltung und der marktwirt-
schaftlichen Distribution.”” Er selbst
nehme als psychologisierender und

7 ygl. ebd. S. 62fF.

7% Nicht vertretbar und m. E. véllig an den Be-
trachtungen vorbei: Gortemaker, Manfred:
Thomas Mann und die Politik. Frankfurt (Main)
2005. Es ist beinahe unertriglich zu nennen, mit-
zuverfolgen, auf welche Weise hier, nicht zuletzt
in Folge aufdringlichster Textunkenntnis, ein
zentrales Buch Thomas Manns wieder einmal als
die etwas peinliche Entgleisung eines Autors hin-
gestellt wird, dem man zugleich doch irgendwie
Schitzung entgegenbringen mochte. Dies wird
aber niemals moglich sein, liest man das essayisti-
sche Hauptwerk nicht.

7 vgl. TMB S. 187.
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parodierender Schriftsteller Teil an
der Zersetzung national-kultureller
Unterschiede und iiberkommener ge-
sellschaftlicher Verhiltnisse und sei
sogar bereit zu gewissen Entwicklun-
gen entsprechenden Selbstkorrektu-
ren.’’® Die genuin politisch-konser-
vative Haltung der Betrachtungen
liegt nun darin, dass er, obschon das
,, Kommende*“ klar erkennend, nicht
bereit ist, ,,mit Hurra und Hussa*“ je-
der Entwicklung ,,hinterdrein zu het-
zen“>”’ . nur weil es eben das ,, Neue“
ist, gegen das in der Opposition zu
sein langweilig, ja auch unbequem
werden konnte.

Warum lehnte Thomas Mann
die Demokratie ab oder verhielt sich
doch Zeit seines Lebens skeptisch ihr
gegeniiber? Die Betrachtungen wen-
den sich gegen die Politisierung, so-
fern ihr Ergebnis, die Demokratie,
Folgendes bedeutet: Massives Auftre-
ten der Literaten-Politiker, mega-
phonhaftes Verbreiten von Welt- und
Menschenbegliickungsplidnen  (,, Der
Geist im Dienste der Wiinschbarkei-
ten*), dabei Auspriagung eines zum
Teil aggressiven Patriotismus, die
Schiirung von Krisen oder Angsten
vor etwaigen Krisen, das An-den-Tag-
Legen einer ebenso geschiftigen wie
gefallsiichtigen ~ Reformbereitschaft
(der Staat als ,,ewige Baustelle*), zu-
dem uneingestandene Plutokratie und
uneingeschrinkte Wohlstandsbegeis-
terung. Denn zum Typus des literari-
schen Begliickungspolitikers gehoren
sowohl ein ausdifferenzierter Verwal-
tungsapparat, als auch der Sicherheit
und Wohlstand schitzende ,,bour-

76 ygl. ebd. S. 231.
T ebd. S. 87.
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geois“ oder ,, Philister.>’®

Was aber die Betrachtungen
umtreibt ist gar nicht so sehr die Fra-
ge, dass oder ob die Zustinde bei den
westlichen Nachbarn tatsichlich so
sind, sondern vielmehr die Befiirch-
tung, dass die Deutschen baldigst so
werden konnten — ,, Erkenne, was du
bist!*“. Mann fragt sich, ob er den
Wandel des deutschen Biirgers zum
Philister — die ,, Entseelung “ des Biir-
gers — eventuell ,,verschlafen* ha-
be.’” Es werde zweifelsohne schon
seit einiger Zeit an der politischen Er-
ziechung des deutschen Biirgers gear-
beitet: er werde nun ,,Staatsbiirger .
Aber Mann wehrt sich dagegen, dass
er ,,Staatsphilister“ werde: Nie konn-
te und wiirde der Staat letzter Zweck
und Sinn des menschlichen Daseins
sein, nie werde der Mensch im Staate
aufgehen und nie werde Politik
 menschlicher* machen.”®

Festzuhalten ist: Mann hat gar
nichts gegen politische Erziehung ein-
zuwenden, wenn sie nur nicht mit
dem Anspruch auftritt, besserer Ersatz
fiir alle anderen ,, Erziehungsmdichte
zu sein. Mann bezweifelt wohl auch,
dass der politisch gebildete Staatsbiir-
ger sich tatsdchlich so deutlich weni-
ger devot gegeniiber dem Staat ver-
hilt, als etwa der biirgerliche Untertan
des Kaiserreichs — auch dieser, in
Gestalt des Dienstmannes im Miinch-
ner Trambahnwagen, wieder ein Ide-
altypus, den Mann selbst freilich fiir
vollkommen passé hilt. Der ,, Zivilist“
mag sich eventuell etwas rebellisch
gegeniiber der Staatsgewalt gebirden
und dies fiir sein eigentliches politi-

378 ebd. S. 153.
3 ebd. S. 155.
380 abd. S. 153f.
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sches Engagement halten; aber ge-
geniiber den anstaltsmédBigen Wohl-
fahrtseinrichtungen wird auch der
pflichtméBig Revoltierende letztlich
brav zuriickstecken und ihrem Han-
deln nicht im Wege sein, um die lieb-
gewonnenen Gewohnheiten seines
Wohlstandes und seiner Lebensfiih-
rung nicht zu gefahrden.

Dass die von Mann an sich
selbst gerichtete Frage, ob er den
Wandel des deutschen Biirgers zum
»Staatsphilister“ verpasst habe, nur
rhetorisch (und damit wieder einmal
selbstdenunziatorischer Weise ,, zivili-
ationsliterarisch“) gemeint sein kann,
zeigt der weitere Gang der Betrach-
tungen. Zunichst stellt Mann noch die
Uberlegung an, sein ,,personliches
Erbe“, die ,,patriachalisch-aristokra-
tische  Biirgerlichkeit“, vermittelt
durch das ,,Aufwachsen in einer oli-
garchischen Stadtdemokratie*, einem
,,altbiirgerlich-gravitditischen Ge-
meinwesen von konservativem Gepri-
ge“*® moge diesbeziiglich seine Un-
aufmerksamkeit bedingt haben. Doch
dann verrit er, die Entartung des Biir-
gertums sogar am eigenen Leibe er-
lebt und beschrieben zu haben: in sei-
nem eigenen Werdegang sowie in
Hanno Buddenbrooks und Tonio
Krogers Entwicklung zum Kiinstler-
tum. Das Problem, von dem in Roman
und Novelle gehandelt wird, ist in
Manns Augen aber zunichst kein ge-
sellschaftspolitisches, sondern ein
psychologisches. Die Ubersiedlung
nach Miinchen habe dann sehr wohl
zur bewussten Wahrnehmung einer
»Amerikanisierung des deutschen Le-
bensstils “ gefiihrt, in Gestalt von Kor-

3B ebd. S. 156.
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ruption, Schieber- und Unternehmer-
tum naivster Sorte, insbesondere aber
durch die Entwicklung einer eifrigen
Tourismusindustn'e382; Kunst und
Biirgerlichkeit, so sei es thm vorge-
kommen, erfuhren in dieser Atmo-
sphire mit der Zeit eine vielleicht ir-
reversible  Ridikiilisierung, Verall-
taglichung und VermittelméBigiung.
Seinen einzigen Beriihrungs-
punkt zu einem ,,Neubiirgertum®, so
Mann, bilde eine gewisse Affinitit zu
,modernem Heldentum*, der eigent-
lich ,, modern-herorischen Lebens-
form*: er selbst habe sie (symbolisch
fiir alle Lebensbereiche) in dem un-
ternehmerisch titigen ,, Leistungsethi-
ker“ Thomas Buddenbrook Gestalt
werden lassen.’® Ebenso wie Max
Weber, Ernst Troeltsch und Werner
Sombart habe er zu der ,,asketischen
Idee der Berufspflicht“ iiber die Reihe
,, Kalvinismus, Biirgerlichkeit, Hel-
dentum‘ hingefunden. Sie gehe wohl
in seinem wie im Fall der genannten
Gelehrten auf das , Mittel Nietzsche“
zuriick. Mann sagt von sich, er habe
den Ethiker in Nietzsche entdeckt’™

2 ygl. ebd. S. 157f.

3 val. ebd. S. 161f. Siche dazu die entsprechen-
den Passagen in GW I, S. 266-269, 274-277, 362,
418-420, 465-476, 581f., 610-615, 626f., 652-662.
Die Wendung ,,modern-heroische Lebensform*
entnimmt Mann wohl Thomas Carlyle, ebenfalls
zitiert in Max Webers Protestantischer Ethik: ,,the
last of our heroisms* (RS S. 21).

%% Ebenso wie Georg Simmel und Max Weber.
Siehe Simmel, Georg: Friedrich Nietzsche - Eine
moralphilosophische Silhouette. In: Zeitschrift fiir
Philosophie und philosophische Kritik 107 (1896),
S. 202-215 und dazu Lichtblau, Klaus: Das
,Pathos der Distanz’. Prialiminarien zur Nietzsche-
Rezeption bei Georg Simmel. In: Georg Simmel
und die Moderne. Neue Interpretationen und Ma-
terialien, hg. v. Heinz-Jiirgen Dahme u. Otthein
Rammstedt. Frankfurt (Main) 1984, S. 231-281.
Im Falle Max Webers ist das Verhiltnis zu Nietz-
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in einer Zeit, da alles seine Schon-
heits-Anbetung rezipierte (auch Hein-
rich!); Nietzsche habe asketische I-
deale heftig attackiert385, sel aber
selbst wohl ,,der unbedingteste Asket
der Geistesgeschichte “>*° zu nennen.
Die Einsicht in den Zusam-
menhang von Kkapitalistischer Neu-
biirgerlichkeit und protestantischer
Ethik, sie sei der Grund fiir seine,
Manns, zeitkritische Modernitit; sein
,, Patriotismus“ von 1914 sei ,.eine
plotzliche Politisierung der symboli-
schen Sympathie mit dem Leistungs-
ethiker®®” gewesen. Zivilisation war
thm 1914 gleichbedeutend mit Si-
cherheit und Schlaffheit. Der hoch-
herzig klingende, aber eben gerade die
genuin politische Haltung Thomas
Manns zum Vorschein bringende
Vergleich Deutschlands mit Hamlet,
darf, nachdem auf den letzten Seiten
des Kapitels iiber Biirgerlichkeit
Manns eigentliches ,,anthropologi-
sches* Interesse in gedringtester
Form zur Sprache gekommen ist,
nicht itiberlesen werden: Nicht zur Tat
geboren, aber doch dazu berufen, so
siecht er Deutschland gegen Ende des
Krieges. Das Land habe es, unpoli-
tisch wie es sei, durch Kraft und
Tichtigkeit zu einer gewissen Moder-

sche weniger klar, da explizite Nennungen Nietz-
sches in Webers Werk duferst spirlich sind. vgl.
in dem hier genannten Sinne GPS S. 285 und WL
S. 507, auBerdem Hennis, Wilhelm (1987), S.
167ft. sowie Eden, Robert: Political Leadership
and Nihilism. A study of Weber and Nietzsche.
Tampa 1983.

85 S0 etwa in . zivilisationsliterarisch “-zer-
setzender Manier (auch Nietzsche!) unter der
Frage Was bedeuten asketische Ideale?, der dritten
Abhandlung der Genealogie der Moral (1887).
Siehe FNW I, S. 839-900.

TMB S. 164.

%7 ebd.
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nitit gebracht, die nun geradezu zur
Politik verpflichte.*®® In diesem Beru-
fensein zu einer Tat, zu der man nicht
geboren ist, liegt fiir Mann eigentliche
Tragik, und wo Tragik ist, diirfe Liebe
sein. Nicht voraussetzungslose Liebe
zur ,,Nation“, sondern Liebe zur unter
Umstidnden auf dem Boden nationaler
Kultureigentiimlichkeiten wachsenden
Gesinnung des ,, Trotzdem*, zum ,, E-
thos des Durchhaltens “.>™

Thomas Mann macht es ,,Sei-
ner Exzellenz“, wie er den Staat, iro-
nisch-distanzierterweise dem Bild sei-
ner eigenen ,, Knabenvorstellung“
folgend, bezeichnet390, wabhrlich nicht
leicht: Er denkt, wie er von sich sagt,
so wenig , hegelisch“ wie moglich,
sieht weder in den staatlichen Wohl-
fahrtseinrichtungen, noch im ,,paria-
mentarischen Plunder*®', noch auch
im legitimen Monarchen notwendi-
gerweise etwas ,,Anbetungswiirdiges “
und ,,Irdisch-Gottliches“, sondern

% vgl. ebd. S. 165.

* ebd.

% ebd. S. 261

P! ebd. S. 145. vgl. FNW 11, S. 672: Nietzsches
AuBerungen gegen den ,,parlamentarischen Blod-
sinn* ebenso wie die von Goethe iibernommenen
Ausfille gegen die moderne Presse (vgl. z. B.
Goethe-BA 1, S. 651 und 2, S. 391) lehnen Staat
und Politik eventuell viel weniger in grundsétzli-
cher und ,,unpolitsch “~-voreingenommener Weise
ab, als es der gingigen Auffassung entspricht.
Vielmehr wurde das Parlamentieren als bloBer
Schauprozess, das stindige Zeitungslesen als blo-
Be Beruhigung des ,,staatsbiirgerlichen Gewis-
sens“ von Nietzsche als entschieden unpolitisch
empfunden. Thm fehlte hier ein Element, das die
Rezeption als Nietzsches , aristokratische* An-
schauungsweise zu bezeichnen gewohnt ist, in
dem aber ein genuin politisches Lebensmoment
sich ausspricht: Aufstieg und Fall verantwortlicher
offentlicher Personen. Nietzsches Anforderungen
auf diesem Gebiet mogen nicht zuletzt durch seine
Thukydides-Lektiire geprigt sein. Siehe dazu
Hennis, Wilhelm (2003), insb. S. 28-34.
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vielmehr eine ,,Maschine“, in deren
Betrieb Geniige zu finden und aufzu-
gehen der Mensch weit entfernt sei.
Auf der anderen Seite lehnt Mann a-
ber auch jegliche Ansitze zum ,,dis-
thetischen* Staat ab: , Seine Exzel-
lenz“ der Staat benehme sich doch
meist nur ,, tolpelhaft*“, wolle er in die
Kultur schmarotzender oder gar be-
lehrender Weise hineinspielen.””

Zur Solidaritit des Biirgers und
erst recht des biirgerlichen Kiinstlers
mit dem Staat konne es allerdings
dann einmal kommen, wenn es nicht
um Technik und Geschifte gehe, son-
dern um Enthusiasmus. Zu thm mag
Thomas Mann jedoch nicht finden,
indem er Philosophie und Politik mit-
einander gleichsetzt. Dies ist der ei-
gentliche sachliche Vorwurf gegen-
tiber dem Denker und Kiinstler Hein-
rich Mann. Das ,,Neue Pathos“ be-
steht nicht zuletzt eben in diesem
Nicht-Trennen. Aber in der Folge mag
die Politik unverdrossen alles zu ih-
rem Gegenstand erheben; sie hitte
keinen ihr eigentiimlichen und zu-
kommlichen Inhalt mehr.

Zu Nietzsches Verdiensten ge-
hort fiir Thomas Mann insbesondere
die hier zur Rede stehende Trennung
des metaphysischen vom sozialen Le-
ben. Aller verstockter Individualismus
werde bel thm zwar fiir falsch erklart,
dennoch erfiille sich das Uberindivi-
duelle allein in der Personlichkeit.™”
Fir Mann ist das eigentlich Schiit-
zenswerte am Menschen nicht das,

2 ygl. TMB S. 166f.

% vgl. ebd. S. 225. Hier findet sich auch der
Verweis auf das Buch des Bonner Philosophen
Emil Hammacher Hauptfragen der modernen
Kultur (1914), das Mann offensichtlich als ein
Wegweiser durch die Schriften Nietzsches
gedient hat.
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was ihn als gesellschaftliches Wesen
kennzeichnet, sondern vielmehr die
Personlichkeit. Sie, nicht die Masse,
ist die eigentliche Trigerin des All-
gemeinen. Thr offentliches Auftreten
und Wirken ist Mann zur Folge die
einzige Moglichkeit, den stindigen
Gegensatz zwischen Individuum und
Gesellschaft zeitweise zu versohnen;
alle politischen Wege bleiben dagegen
,utilitaristische  Aufkldrung  und
Gliicksphilantropie“”*. Aus Manns
Sicht ist es deswegen geistig falsch,
Politik im Sinne der Masse zu betrei-
ben.

,Ehrenwert“ kann diesem
,anthropologischen Verstandnis
nach immer nur der Einzelne sein,
nicht aber die ,,Gesellschaft*; das
Propagieren der sogenannten ,,frei-
en”, angeblich |, herrschaftsfreien
Gesellschaft ist fiir Mann — iiber das

,,Mittel Nietzsche“ — ein typischer
Fall des ,,Hinzu-“ oder auch ,, Hin-
wegliigens >

In vergesellschaftenden und
vergesellschafteten Handlungen und
Abldaufen mogen zwar bestimmten
Lebensordnungen spezifische Werte
und Bewihrungsmoglichkeiten her-
vorgebracht werden: Zwischen diesen
Werten sich zu entscheiden und in
bestimmte Institutionen sich hinein-
zuverfiigen und in diesen sich zu be-
wihren ist aber Sache der Einzelnen:
,an Institutionen ist wenig, an den
Gesinnungen alles gelegen. “**°

Das Menschenbild, das hieraus
resultiert, ist mitnichten individualis-
tisch: denn ,,ehrenwerte Personlich-
keit ist gerade derjenige, der seine

¥4 TMB S. 271.
* ygl. FNW 1L, S. 60.
¥ TMB S. 273.
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Kraft im ,, Uberindividuellen“, an 6f-
fentlichen Angelegenheiten zu bewih-
ren versucht, also die Schranken sei-
ner Individualitit durchbricht.™’

Worin kann aber heute noch
der Antriebsgrund zu einer solchen
Lebensfiihrung bestehen? Eine religi-
ose oder religionspsychologisch zu
nennende ,,Angst“ als Motivator exis-
tiert wohl nicht mehr; sie war es, die
aus dem puritanischen Unternehmer
einen eher auf das Gemeinwohl als
auf privaten Genuss bezogenen Leis-
tungsethiker machte.

Aber es gibt so etwas wie eine
»kulturelle Angst“, die zumindest
von einigen verspiirt werden mag:
Das Gefiihl, sich in der Uniiber-
schaubarkeit der ausdifferenzierten
Kultur- und Arbeitswelt zu verlieren,
der Welt nichts und nichts in ihr zu
sein; dies treibt den die ,,Not der
Zeit“ (als Geschichtskonstellation)
Erkennenden zur freiwillig-hero-
ischen — heroisch, aber oft ganz still
vollzogenen — Annahme der Berufs-
pflicht an.

Die Besten, in den Augen
Thomas Manns, sind hier wiederum
nicht die bloBen ,,Fachmenschen®,
sondern diejenigen, die den Sinn fiir
,,schones Menschentum und fiir die
Idee der universell gebildeten Person-
lichkeit nicht verloren haben — auch
wenn dieser Zustand nicht mehr er-
reichbar ist — und denen ihre freiwilli-
ge Beschrinkung zugleich Hingabe

%7 Hierin besteht die Verbindung von Manns
anthropologischem Anliegen zum politischen
Denken Tocquevilles. Siehe dazu Boesche, Roger
C.. The Strange Liberalism of Alexis de
Tocqueville. In: History of Political Thought 2
(1981), S. 495-524.

2| 2005

und Distanz aufgibt.””®

Dies wire die auch bei Nietz-
sche selbst schon vorzufindende
Kammerspiel-Fassung der Lehre vom
Ubermenschen.””’

Es gibt fiir Mann somit eine der
Politik iiberlegene Sphére, jene Sphi-
re, zu der fiir thn die Kunst, die Reli-
gion, die Geisteswissenschaften, alle
tiefere Sittlichkeit gehoren, kurz: ,,ei-
ne Sphdre personlich-eigentiimlich-
ster Werte und Leistungen“*”. Die
Entwicklung gehe aber dahin, dass der
Staat seinen metaphysischen (geisti-
gen, symbolischen) Charakter immer
mehr einbiile und einen nichts als so-
zialen Charakter annehme. Die ,, we-
sentliche Kategorie in dem Verhdiltnis
zwischen Volk und Regierung“ ist fiir
Mann gerade die ,,Vorbildlichkeit*
der letzteren. Politik zu machen sei
heute offenbar nur noch mit den Mei-
nungen der , anti-aristo-kratischen
Masse und ihrem Rechtspathos“.*
Damit vollzieht sich aber gerade die
letzte innere Trennung des geistigen
Lebens vom politischen Leben.

,Und an all diesem Unfug soll-
te ich teilhaben?“ Welches politische
Ideal Thomas Mann fiir Unfug hilt,
machen die Betrachtungen deutlich;
gleichermallen aber auch die von ihm
eingenommene Haltung, nicht unbe-
dingt in volliger Losgelostheit vom

**® In diesem Sinne ist wohl auch die michtige
»Schlussansprache in Max Webers Protestanti-
scher Ethik zu verstehen. vgl. RS S. 203f. Inwie-
weit etwa der Joseph-Roman eine Antwort auf die
in diesem Zusammenhang bestehenden Fragen zu
geben versucht, ist an dieser Stelle nicht zu eror-
tern. Siehe dazu zumindest Mehring, Reinhard
(2001), S. 126-152.

% vgl. Safranski, Riidiger (2000), S. 253ff.
“OTMBS.261.

! ebd. S. 280. Zum Aspekt der Vorbildlichkeit
der Regierenden vgl. FNW, S. 671.
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staatlichen Leben bleiben zu wollen.
Das identitdre Nicht-Trennen von
Staat und Kultur, von Politik und Phi-
losophie ist ihm ein Graus. Ohne dass
die Betrachtungen das Problem Kklar
benennen, haben sie doch einen kun-
digen Blick fiir das Grunddilemma
innerhalb der Geschichte des offentli-
chen Rechts und der deutschen
Staatsanschauung: die Entleerung des
Staatsbegriffs bei gleichzeitiger Fiil-
lung des Begriffs des Politischen mit
beliebigem Inhalt.*”

Starke Tendenzen hierzu zeigt
etwa die Behauptung Carl Schmitts,
die ,, Gleichung Staatlich = Politisch“
sei unrichtig und irrefithrend gewor-
den, insofern alle gesellschaftlichen
Bereiche politisiert und somit ,, staat-
lich“ werden. Als polemischen Ge-
genbegriff zu der ,Neutralisierung
und Entpolitisierung wichtiger Sach-
gebiete“ — Religion, Kultur, Bildung,
Wirtschaft — erscheint bei Schmitt der
., gegeniiber keinem Sachgebiet desin-
teressierte, potentiell jedes Gebiet er-
greifende totale Sinn der Identitdit von
Staat und Gesellschaft. “*”

Was an dieser Stelle — vor allem
anhand der Kategorien ,Leistung’ und
,Vorbildlichkeit’ — als Thomas Manns
anthropologische =~ Wertbeziiglichkeit
bezeichnet worden ist, dafiir existiert
in der Sprache einer moralphiloso-
phisch orientierten Staatswissenschaft

402 Um, fern von allem den Blick verstellenden
Theoretisieren, eine Einsicht in die hier gemeinte
Problematik zu bekommen, immer noch lesens-
wert: Hennis, Wilhelm (1959).

93 Schmitt, Carl: Der Begriff des Politischen.
Text von 1932 mit einem Vorwort und drei Corol-
larien. Berlin: 2002. vgl. dazu Vesting, Thomas:
Erosionen staatlicher Herrschaft. Zum Begriff des
Politischen bei Carl Schmitt. In: A6R 117 (1992),
S. 4-45.
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ebenfalls ein Wort: der Begriff des
Amtsgedankens.”™ Er ist Hauptbe-
standteil eines Versuches, den eigentli-
chen Inhalt des Staatsrechts zu
bestimmen. Von Friedrich Julius Stahl
tiber Rudolf Gneist und Theodor
Mommsen bis Rudolf Smend ist dieses
als ein Recht von Amtern beschrieben
worden.*?”®

Mit der Kategorie der ,Vorbild-
lichkeit’ der Regierenden betritt Tho-
mas Mann (Arm in Arm mit Nietz-
sche!) sogar das Parkett des Verfas-
sungsdenkens angelsidchsischen Typus.
Es ist zutreffend gesagt worden, dass
seit dem Zusammenbruch des Weltbil-
des eines gottlich geordneten Kosmos
staatliches Recht nicht ldnger im Sinne
einer quaestio iuris legitimiert werden
kann. , Letzter Grund“ aller politi-
schen Normativitdt ist nichts anderes
als Faktisches, sei es Konsens, mehr-
heitliche Zustimmung, ,,herrschaftli-

%% Siche Hennis, Wilhelm (1962).

45 ygl. Stahl, Friedrich Julius: Die Philosophie
des Rechts. Bd. I: Geschichte der Rechtsphiloso-
phie, Bd. II: Rechts- und Staatslehre auf der
Grundlage christlicher Weltanschauung. Heidel-
berg 31856; Smend, Rudolf: Staatsrechtliche
Abhandlungen und andere Aufsitze, hg. v. Wil-
helm Hennis. Berlin: 31994, S. 462-474, 500-516;
Mommsens dreibindiges Romisches Staatsrecht
(1871-1888). Siehe auch Lorenz Steins Beschrei-
bungen der ethischen Urspriinge des Amtsbegriffs
und die ebenfalls hier schon - wenn auch nicht in
ihren staatsrechtlichen Konsequenzen - bemerkte
Verengung des Begriffs zum bloen ,, Fachmen-
schentum* (Stein, Lorenz: Verwaltungslehre. Bd.
1, 1 (Allgemeiner Theil. Das verfassungsmifige
Verwaltungsrecht, Besonderer Theil. Erstes Ge-
biet. Die Regierung und das verfassungsmafige
Regierungsrecht). Stuttgart: 21869, S. 204-247).
Umso erstaunlicher ist es m.E., dass der Begriff
des Amtes im Sachregister des zweiten und dritten
Bandes von Michael Stolleis’ grof3 angelegter
Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland
(bis auf eine einzige Eintragung beziiglich des
Stichwortes ,Amtshaftung’) gar nicht auftaucht.

2| 2005



Dis| kurs

cher Druck oder offene Gewalt. Die
Inanspruchnahme ,,unverduferlicher
Menschenrechte “, die Anrufung ,,un-
aufgebbarer  Verfassungsprinzipien
konnen nicht iiber den Verlust der die
Kategorie der Politik bestimmenden
Kraft seitens der Kategorie des Rechts
hinwegtiuschen."” Das Legitimitiits-
problem wird jedoch von der guaestio
iuris gar nicht tangiert. Der Satz aucto-
ritas non veritas facit legem ist zutref-
fend, allerdings nur im Hinblick auf
einen ,letzten Rechtsgrund®, nicht
hinsichtlich der Legitimitit der Herr-
schaft, tiber die Thomas Hobbes nichts
zu sagen weil}, da sein Thema die so-
vereign authorization ist, nicht die Le-
gitimierung.*”’ Spizonas oboedientia
facit imperantem wiare der in ithrem
Fall relevante Grundsatz: Legitimitét
ist eine spezifische Eigenschaft politi-
scher Herrschaftspraxis.

Die bis zu einem gewissen Gra-
de reichende Identifikation der Biirger
mit dem Charakter ihres politischen
Gemeinwesens — nicht jedoch: Identi-
tdt von Herrschenden und Beherrsch-
ten! — erscheint in dieser Perspektive
als die eigentliche Rechtfertigung des
Staates.”” Der Angelpunkt der Legi-
timititsproblematik besteht demnach
in der Gerhorsamsmotivation: Nicht
die Souverinitit, sondern die nature of
government, die man sittlich anerken-
nen kann, entscheidet iiber die Legiti-
mitit der Herrschaft.*” In diesem Sin-

496 yol. Matz, Ulrich: Politik und Gewalt. Zur
Theorie des demokratischen Verfassungsstaates
und der Revolution. Freiburg 1975.

“7 vgl. Orwin, Clifford: On the Sovereign
Authorization. In: Political Theory 3 (1975), S.
26ff.

4% yol. Hennis, Wilhelm (1976), S. 9-38.

* In der beriihmten Formulierung des Federalist
(No. 76): ,, The institution of delegated power
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ne wiren auch Max Webers berithmte
Typen legitimer Herrschaft''® vor al-
lem als Faktoren der Gehorsamsmoti-
vation zu Verstehen4“, zumal in der
Orientierung der Einzelnen an der
Vorstellung vom Geltensollen der poli-
tischen Ordnung Weber zur Folge die
eigentliche Bedingung der Moglichkeit
des Staates liegt.*"?

An dieser Stelle kam es in ers-
ter Linie auf die Herausschilung der
politischen Kernaussage der Betrach-
tungen an sowie auf die Verdeutli-
chung der hier bestehenden Bezie-
hungen zu einer bestimmten Richtung
zeitgenossischen Staatsdenkens: Zwi-
schen Thomas Mann und Max We-
berm, Thomas Mann und Rudolf
Smend*'* oder auch zwischen Ernst
Robert Curtius und Thomas Mann*".
Werden diese Beziehungen beriick-
sichtigt, sollte auch das Gerede von

implies that there is a portion of virtue and honour
among mankind, which may be a reasonable
foundation of confidence* (zitiert nach Hennis,
Wilhelm (1962), S. 56).

YO WL'S. 475-488.

I vgl. Hennis, Wilhelm (1976), S. 13ff.

12 vgl. Anter, Andreas (2005), S. 77.

3 Thomas Mann verfolgte aufmerksam Max
Webers offentliches Auftreten der Jahre 1918/19
und ist ihm noch wenige Monate vor dessen Tod
in Miinchen gelegentlich begegnet. Sieche TMT-
1918-21 S. 57, 259, 317, 352. Die fiir eine textsi-
chere Forschung schonsten Moglichkeiten tun sich
auf bei dem Gedanken, den Joseph-Roman, Fall
und Aufstieg des narzistischen Kiinstlers zum
Staatsmann, einmal durch die Brille Webers zu
lesen.

414 Siche z. B. Smend, Rudolph (31994), S. 145
Anm. 11, 12, S. 185 Anm. 25.

> Siehe z. B. Curtius’ Besprechung des Zauber-
bergs (Curtius, Ernst Robert (1988)). Auch
Curtius nimmt, auf Carl Schmitt rekurrierend, mit
dem er eine stetige Korrespondenz fiihrte, das
Problem der Politisierung nahezu aller ,, gesell-
schaftlichen®, jedenfalls bislang politikneutralen
Bereiche in den Blick. vgl. Curtius, Ernst Ro-
bert (1983), S. 79ff.
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der ,,inkorrekten“ politischen Haltung
Thomas Manns endlich authéren.

Liest man die Betrachtungen in
zufélliger Nachbarschaft etwa zu ei-
nem Interview mit dem tschechischen
Prasidenten Viaclav Klaus in der
FAZ"'® — und begeht somit nicht den
unpolitischen Fehler Hans Castorps,
der es ja verabsdumte, die Presse zu
lesen — so tritt die Aktualitdt der in
den Betrachtungen zu Wort kommen-
den politischen Denkart zu Tage. Die
sanfte, aber bestimmte Auflehnung
Klaus’ gegen die Uniformierung Eu-
ropas und damit gegen die — inhaltlich
ganz belanglose — europdische Ver-
fassung als tyrannisierendes Symbol
dieser Uniformierung: dieses Entge-
gentreten ist Nachfolge der gesunden
politischen Haltung der Betrachtun-
gen, die von einem kooperierenden,
aber untereinander streitbaren und
individuell ganz unterschiedlichen
Europa trdumt — heute gelesen also:
ein altliberal gefirbtes Plddoyer fiir
die bestehenden Verfassungsstaaten,
das nicht iibersehen werden sollte.
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Gelesen

MICHAEL MATTHIESEN UND MARTIAL
STAUB

Gegenwarten der Renais-
sance.

I. Handeln zwischen Virtu
und Fortuna: Verflugbar-
keit und Verantwortung.

Die Herausgeber Michael
Matthiesen und Martial Staub do-
kumentieren mit diesem Band zu
, Gegenwarten der Renaissance "
eindriicklich die Ergebnisse der ers-
ten Tagung im Rahmen der Gottin-
ger Gespriche zur Geschichtswis-
senschaft aus dem Jahre 2002, die
sich explizit mit dem Feld des Politi-
schen auseinandersetzte.

Das erste Gesprich der Veran-
staltungsreihe ,,Gegenwarten der
Renaissance* gilt dem ,,Handeln
zwischen virtu und fortuna — Verfiig-
barkeit und Verantwortung“. Dabei
bildet der Gegenwartsbezug der Re-
naissance den Forschungsschwer-
punkt dieser interdisziplindren De-
batte, die in diesem Band durch
sechs internationale Beitrige be-
leuchtet wird. Die Diffusion des Po-
litischen im Zeitalter der Globalisie-
rung wird dabei ebenso thematisiert
wie Fragen nach politischen Katego-
rien, Trigern, Konkretisierung und
dem eigentlichen Ort des Politi-
schen.

Bereits in der Renaissance be-
fassten sich die Menschen den Her-

153



Dis| kurs

ausgebern zufolge mit dem Verhilt-
nis zwischen Vergangenheit, Ge-
genwart und Zukunft. Sie waren sich
somit bereits des Spannungsbogens
zwischen Geworfenheit und Zukiinf-
tigkeit bewusst. Dieses Verstdndnis
eigener Historizitét sei fiir jede mo-
derne historische Forschung konsti-
tutiv. Das Ziel der Sammlung, Er-
kenntnisse beziiglich unserer Ge-
genwart durch die Analyse der Re-
naissance zu erhalten, Gegenwart zu
erhellen und zu reflektieren zugleich,
gelingt durch die Sachlichkeit der
Beitrige.

Der erste Beitrag des Sam-
melbandes von Michael Matthiesen
und Martial Staub: ,, Pro Patria vive-
re — Mars und Clio im Exil* legt
sein besonderes Augenmerk auf die
historische Erorterung der Kunst des
Handelns im Hinblick auf den Krieg
als Kategorie des Politischen unter
Rekurs auf Machiavelli.

Christian Meier unterzieht in
, Genese und Horizont des Politi-
schen“ den Begriff des Politischen
unter Bezug auf Carl Schmitt, Max
Weber u.v.a. einer eingehenden und
scharfsinnigen Analyse auch im
Hinblick auf die etymologischen in
der attischen Demokratie liegenden
Wurzeln. Er beschreibt die Folgen
der Politisierung Athens ausgehend
von einer historischen Betrachtung
folgendermaBen: ,,Durch diese Poli-
tisierung nahmen die Biirger [...]
nicht nur an politischer Verfiigung
und Verantwortung teil, sondern es
wurden dadurch ganz neue Formen
und Horizonte der Verfiigung und
der Verantwortung, des Handelns,
Denkens, Leidens und Erfahrens —
ja, der Weise, Mensch zu sein, er-
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schlossen [...].“'” Meier schlussfol-

gert daraus ganz zutreffend neben
der Zunahme von Verantwortung
eine auBlerordentliche Erweiterung
politischer  Handlungs-, Einwir-
kungs- und Gestaltungsspielraume
des freien Biirgers bereits zur dama-
ligen Zeit.

Werner J. Patzelt widmet sich
in ,,Konkurrenz und Korruption als
Kategorien des Politischen* der
Aufarbeitung von Konkurrenz, Kon-
flikt, Korruption und Konsens als
zentraler politischer Kategorien der
Vergangenheit und Gegenwart. Er
zeigt die Aktualitdt einiger politik-
analytischer Kategorien Machiavel-
lis am Beispiel von virti und fortuna
auf, indem er erstere als kompetente
und ergebnisorientierte ,, Tatkraft“418
qualifiziert, ohne die auch Deutsch-
lands Einheit aus der friedlichen Re-
volution im Ostblock nicht entstan-
den wire und zweite als waltendes
, Weib, das sich eher dem Stiirmi-
schen als dem kalt Berechnenden
ergibt“419, und verbindet auf diese
Weise die Analyse der Renaissance-
zeit mit zeitgenossischen Anforde-
rungen an Politik.

Der vierte Beitrag, verfasst
von M.E.H. Nicolette Mout, unter-
sucht in ,, Der polemische Erasmus

7 Meier, Christian: Genese und Horizont des
Politischen. In: Matthiesen, Michael und
Staub, Martial (Hrsg.): Gegenwarten der Re-
naissance, I. Handeln zwischen Virtu und For-
tuna: Verfiigbarkeit und Verantwortung, Wall-
stein Verlag, Max-Planck-Institut fiir Ge-
schichte, Géttingen 2004, S. 45.

418 Patzelt, Werner J.: Konkurrenz und Kor-
ruption als Kategorien des Politischen. In:
ebd., S. 103.

1 Machiavelli, Niccold: Der Fiirst. Mit einer
Einleitung von Hans Freyer, Stuttgart 1961, S.
138.
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die Geschichte des Erasmus als Po-
lemiker und Humanist, wahrend Bir-
ger P. Priddat im fiinften Beitrag an-
hand des Falles Alberti das Unter-
nehmertum der Renaissancezeit im
Hinblick auf ,, Proportionierte
Haushaltstugenden als Komplemen-
tdarhaltung fiir abenteuerliche Han-
delsgeschdifte“ analysiert.

Der letzte, englischsprachige,
Beitrag, ,,Politics, Possession and
Projection“ von Anthony Pagden,
widmet sich ,,Changing European
Visions of the World*“ und legt dabei
den Schwerpunkt auf die historische
Erorterung europidischen Entdecker-
tums bis hin zu Alexander von
Humboldt und dessen Auswirkungen
auf ein sich wandelndes Selbstver-
stindnis Europas in einer sich globa-
lisierenden Welt.

Der Vergleich unserer Ge-
genwart mit dem Horizont der Re-
naissance bildet zweifelsohne einen
kreativen und neuartigen Ansatz.
Schwerpunkt und Stirke der Beitra-
ge zugleich liegen in der historisch-
wissenschaftlichen Analyse der Re-
naissance. Den Mittelpunkt bildet
somit nicht — wie im Klappentext
prophezeit — die Betrachtung der Po-
litik in der Tradition der res publica,
sondern vielmehr die Betrachtung
der Tradition unter Erkenntnis lei-
tenden zentralen politischen Katego-
rien.

Alles in allem legen die Her-
ausgeber Michael Matthiesen und
Martial Staub hervorragend recher-
chierte interdisziplindre Beitrdge in
einer wissenschaftlichen Sammlung
zur Renaissance vor, die nicht nur
den Historiker, sondern auch den
politikwissenschaftlich Interessierten
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neue Sichtweisen und Zuginge
durch die Brille der Historie gewin-
nen lasst.

Der Titel ist erschienen beim Wall-
stein Verlag, Gottingen 2004. Rei-
hentitel: Gottinger Gespriche zur
Geschichtswissenschaft, Band 20.
Preis: 15,00 €.

Ingo Kliisserath
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