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Geleitwort

Der Bereich der Kommune stellt einen interessanten Sektor dar, um die
adressatengerechten Informationen im Jahresabschluss zu untersuchen.
Zum einen besteht die Besonderheit, dass die offentliche Verwaltung und
somit auch die Kommune nicht durch Gewinnstreben, sondern durch Be-
darfsdeckung bei festgelegter Ausgabenhdhe mit entsprechendem Fi-
nanzplan gekennzeichnet ist. Zum anderen hat sich das kommunale
Rechnungswesen in jingster Vergangenheit gravierend geandert. Bereits
Anfang der 90er Jahre begannen die Reformbemuihungen des o6ffentlichen
Haushalts- und Rechnungswesens, nachdem die rein zahlungsstromba-
sierte Kameralistik als bis dato ausschlie3liches Rechnungslegungssys-
tem zunehmend in der Kritik stand, da die zahlungsunwirksamen
Ressourcenverbrauche nicht beriicksichtigt wurden. Seit 2005 erfolgt zu-
nehmend die Abschaffung der Kameralistik und die Umstellung auf die

Doppik bzw. einer erweiterten Kameralistik neuer Fassung.

Die vorliegende Promotionsschrift konzentriert sich auf das Bundesland
Niedersachsen, in dem die Umstellung auf das doppische Haushalts- und
Rechnungswesen auf Basis des ,Neuen Kommunalen Rechnungswesens
(NKR) nach einer Ubergangsphase von 2006-2011 nunmehr fir alle
Kommunen verpflichtend ist. In der vorliegenden Arbeit wird der Frage
nachgegangen, ob der kommunale Jahresabschluss auf Basis des NKRs
fur Niedersachsen adressatengerechte Informationen bereitstellt. Zudem
wird untersucht, welche Informationen den Adressaten zur Verfiigung ge-
stellt werden sollten. Die adressatengerechte Information wird an den
Haushalsgrundsatz der stetigen Aufgabenerfullung geknipft. Als LoO-
sungsvorschlag wird eine Kennzahlenauswahl fir ein Reporting im Sinne
der stetigen Aufgabenerfillung geboten. Die ausgewahlten primar finanzi-
ellen Kennzahlen werden anhand von drei exemplarischen Modellkommu-
nen unter Berlcksichtigung eines interkommunalen Vergleichs getestet

und kritisch gewdrdigt.
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Frau Freymuth leistet mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur Analyse von kom-
munalen Jahresabschlissen. Die Arbeit liefert konkrete Ergebnisse und ist
von theoretischer und praktischer Relevanz. Ich wiinsche dem vorliegen-

den Werk einen breiten Leserkreis.

Clausthal-Zellerfeld, im April 2014
Prof. Dr. Inge Wulf
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Vorwort

In der Diskussion um die Reformierung des kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens hat sich das Bundesland Niedersachsen auf kommu-
naler Ebene fur den Weg zu einem doppischen Haushalts- und Rech-
nungswesen auf Basis des ,Neuen Kommunalen Rechnungswesens®
(NKR) entschieden. Dadurch verpflichtet sich die Kommune, fur jedes
Haushaltsjahr einen Jahresabschluss, bestehend aus einer Bilanz, Ergeb-
nis- und Finanzrechnung sowie einem Anhang, aufzustellen.

Durch Vorlage des Jahresabschlusses legt der Hauptverwaltungsbeamte
gegenuber dem Gemeinderat Rechenschaft Uber die Haushaltsflihrung
ab. Darlber hinaus existieren jedoch noch weitere Adressaten wie der
Burger und die Kommunalaufsicht, die mittels der Prinzipal-Agenten-
Theorie identifiziert werden. Deren Informationsbedurfnis ist abweichend
von denen des Gemeinderats, da unterschiedliche Interessen vorliegen.
Im Interesse der Birger und der Kommunalaufsicht sind Informationen
Uber die Erfullung des obersten Haushaltsgrundsatzes der stetigen Aufga-
benerflillung sowie die damit verbundene dauernde Leistungsfahigkeit be-
reitzustellen. In diesem Zusammenhang wird untersucht, ob der
kommunale Jahresabschluss nach dem ,Neuen Kommunalen Rech-
nungswesen® (NKR) fur Niedersachsen adressatengerechte Informationen

fur den Burger und die Kommunalaufsicht bereitstellt.

Das Gelingen einer Promotion ist nur mit der Hilfe und Unterstutzung von
zahlrechen Personen moglich. Ein besonderer Dank geht an meine
Doktormutter Frau Prof. Dr. Wulf fir die Betreuung der Arbeit sowie fir die
Ubernahme des Erstgutachtens. Ein weiterer Dank gilt Herrn Prof. Dr.
Mdller von der Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg fir sein Interesse an
meiner Arbeit und fir die Ubernahme des Zweitgutachtens sowie

zahlreiche fachliche Hinweise.

Mein Dank gilt auch meinen Doktorandenkollegen am Lehrstuhl fir

Betriebswirtschaftslehre, insbesondere Unternehmensrechnung am Institut
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fur Wirtschaftswissenschaften an der Technischen Universitat Clausthal

fur die interessanten fachlichen Diskussionen und Anregungen.

Bei der Erstellung der Dissertation konnte ich auf die Hilfe und Unterstit-
zung von vielen guten Freunden zurtickgreifen, ohne die das Gelingen
dieser Arbeit so nicht moglichen gewesen ware. Auch gebuhrt ein beson-
derer Dank meinen Eltern und meinem Mann, die mich wahrend dieser
Zeit stets motivierten und unterstutzten sowie immer ein offenes Ohr fur

mich hatten.

Wildeshausen, im April 2014
Jutta Wibke Freymuth
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1 Einleitung

1 Einleitung

»,Gehe nicht, wohin der Wegq fiihren mag,

sondern dorthin, wo kein Weg ist,

und hinterlasse eine Spur*

Johann Paul Friedrich Richter (*1825), deutscher Schriftsteller

1.1 Problemstellung

Nicht erst seit der Finanzkrise und der Diskussion, ob im offentlichen Sek-
tor die Insolvenzfahigkeit eingefiihrt werden soll, ist die Gesellschaft sen-
sibilisiert fur das Haushalts- und Rechnungswesen der o6ffentlichen
Verwaltungen, sondern auch durch die stetige Verschlechterung der
kommunalen Finanzen in den letzten Jahrzehnten. Gerade bei den
Kommunen? wird die schlechte Finanzlage deutlich: steigende Abgaben
und Beitrdge sowie Kirzungen von freiwilligen Leistungen stehen auf der

Tagesordnung.

Bisher wurde das Haushalts- und Rechnungswesen angefuhrt durch die
Kameralistik. Dieses Rechnungslegungssystem stellt ein reines Geldver-
brauchskonzept dar, da zahlungsunwirksame Ressourcenverbrauche nicht
beriicksichtigt werden. Zusatzlich hat die Kameralistik den Ruf, ein ,Zah-
lenfriedhof“® und fiir die breite Offentlichkeit nur schwer verstandlich und

nachvollziehbar zu sein.*

Aufgrund der ansteigenden Verschuldung 6ffentlicher Haushalte sowie der

Undurchsichtigkeit der Kameralistik begannen bereits Anfang der 90er

1 vgl. LSKN, 2011b, Pressemitteilung Nr. 119/11.

In dieser Dissertation werden die Begriffe Gemeinde, Kommune, kommunale
Verwaltung und Gebietskorperschaft synonym verwendet. Unter den Begriff
Kommune fallen Gemeinden, Landkreise und andere Gemeindeverbéande, wie
beispielsweise die Samtgemeinden.

% von Zwehl/Zupancic, 1990, S. 224.

N Vgl. von Zwehl/Zupancic, 1990, S. 229.
1
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1 Einleitung

Jahre Reformbemuhungen des offentlichen Haushalts- und Rech-

nungswesens.’

Schlie3lich folgte 1999 der Beschluss der ,Standigen Konferenz der In-
nenminister und -senatoren der Lander” (IMK), die Kameralistik auf kom-
munaler Ebene abzuschaffen und durch die Doppik bzw. durch eine
Weiterentwicklung des kameralen Haushaltsrechts (erweiterte Kameralis-

tik neuer Fassung) zu ersetzen.®

Die vorliegende Schrift widmet sich dem Bundesland Niedersachsen,
das sich auf kommunaler Ebene fir den Weg zu einem doppischen
Haushalts- und Rechnungswesen auf Basis des ,,Neuen Kommuna-
len Rechnungswesens®“ (NKR) entschieden hat. Nach Abschluss der
Ubergangsphase (01.01.2006 bis 31.12.2011) sind nun alle Kommunen
verpflichtet, das NKR ,nach den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfih-

rung im Rechnungsstil der doppelten Buchfilhrung*’ anzuwenden.®

> Vgl. Adam, 2004, S. 131; KGST/Bertelsmann Stiftung, 2009, S. 10.

6 Vgl. Innenministerkonferenz, 1999; Innenministerkonferenz, 2000. Der Begriff
,Doppik* steht als Kunstwort fir Doppelte Buchfiihrung in Konten.

” §110 Abs. 3 NKomVG.

Der Niederséchsische Landtag hat am 09.11.2005 das ,Gesetz zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften®
(GemHausRNeuOG) beschlossen. Grundlage dafir sind die ,Eckpunkte fir die
Reform des niedersachsischen Gemeindehaushaltsrechts® vom 15.12.2003. Mit
Wirkung vom 01.01.2006 ist die neue ,Niedersachsische Gemeindeordnung® (NGO) in
Kraft getreten. Ebenso ist die ,Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéafte der Gemeinde auf der
Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
[GemHKVO])* vom 22.12.2005 anzuwenden. Unterdessen ist seit dem 01.01.2008
eine novellierte GemHKVO in Kraft. Seit November 2011 hat das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), ein Gesetz zur Zusammenfassung und
Modernisierung des niedersachsischen Kommunalverfassungsrechts Gliltigkeit und
[6st somit die NGO ab. Vgl. NGO; GemHKVO; NKomVG.

2
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1 Einleitung

1.2 Zielsetzung der Arbeit

Mit dem doppischen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen soll
eine ,umfassende und objektive Darstellung der Aufgabenerfullung von
[...] Kommunen und ihrer wirtschaftlichen Lage*® erreicht werden. Die
Doppik soll daher neben einer Dokumentations- und Informationsfunk-

tion® auch eine Rechenschaftsfunktion erfiillen.

Durch die Einfuhrung der Doppik verpflichtet sich die Kommune, fir jedes
Haushaltsjahr einen Jahresabschluss,'! bestehend aus einer Bilanz, Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie einem Anhang, aufzustellen.*? Durch
Vorlage des Jahresabschlusses legt der Hauptverwaltungsbeamte gegen-

Uber dem Gemeinderat Rechenschaft tber die Haushaltsfihrung ab.

Alle weiteren Adressaten des Jahresabschlusses kénnen nur durch die
siebentagige offentliche Auslegung Einsicht in den Jahresabschluss
nehmen.’® Deren Informationsbedarf bezieht sich dabei nicht nur auf
nachvollziehbare Informationen, sondern auf adressatengerechte
Informationen, die verstandlich, klar und prazise sein sollen.** Dariiber
hinaus existieren zwischen den Adressaten unterschiedliche Interessen,

die sich ebenfalls auf den jeweiligen Informationsbedarf auswirken.

Es ist bereits festzustellen, dass aufgrund der anwachsenden Verschul-
dung kommunaler Haushalte das Interesse der Birger in deren Steuer-

zahlerfunktion an einer stetigen Aufgabenerfullung der Kommune

° Heller, 1998, S. 98.
1% vgl. Braun, 2011, S. 22-23.

' Eine Betrachtung der konsolidierten Gesamtabschlisse bzw. Abschlisse der

kommunalen Unternehmen erfolgt implizit nicht.
2 vgl. § 128 Abs. 1-3 NKomVG.
¥ vgl. § 129 Abs. 2 NKomVG.

1% vgl. KGSt-Bericht, 1995, S. 9-10.
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1 Einleitung

wachst.”® Die stetige Aufgabenerfiillung im Sinne einer rechtméaRigen und
zweckmaRigen Ausfilhrung® sowie die Einhaltung geltender Gesetze ist
auch im Interesse der Kommunalaufsicht, die als weiterer Jahresab-

schlussadressat auftritt.

Bisher gibt es keine aktuellen Forschungsarbeiten Gber adressatengerech-
ten Informationen im kommunalen Jahresabschluss, obwohl insbesondere
die Burger ,ein grundsatzlich-abstraktes Interesse an einem effizienten
offentlichen Sektor haben, weil effiziente Gebietskdrperschaften ein gege-
benes Leistungsniveau mit geringerem Ressourceneinsatz und damit ge-

ringerer Abgabenbelastung erreichen.*’

Die forschungsleitende Frage der vorliegenden Dissertation lautet da-
her, ob der kommunale Jahresabschluss nach dem ,Neuen Kommunalen
Rechnungswesen® (NKR) fur Niedersachsen adressatengerechte Informa-
tionen, unter Bezugnahme des Haushaltsgrundsatzes der stetigen Aufga-
benerflllung, bereitstellt.

Sofern keine adressatengerechten Auskinfte angeboten werden, ist zu
untersuchen, welche und in welcher Form die Kommune Informationen zur

Verfugung stellen sollte.

Bei der Analyse von adressatengerechten Informationen sind die Beson-
derheiten der offentlichen Verwaltung zu berticksichtigen, wie die wohl-
fahrtsstaatliche Bedarfsdeckung, bei der ein festgelegtes Aufgaben-
spektrum sowie ein entsprechender Finanzbedarf vorgegeben werden,
ohne hierbei auf Gewinnstreben ausgerichtet zu sein. Zugleich wird das
Aufgabenspektrum der Kommune durch gesetzliche Vorgabe sowie durch

den Haushaltsplan begrenzt.*®

5 ygl. Hinzmann, 1993, S. 1; Bertelsmann Stiftung, 2013.
% vgl. § 170 Abs.1 NKomVG.
" Muhlenkamp, 2011, S.12.

18 Vgl. Bolsenkotter, 2000, S. 10.
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1.3 Gang der Untersuchung

Die nachfolgende Abbildung skizziert den Aufbau und den Gang der Un-

tersuchung, um die forschungsleitende Frage zu bearbeiten:

1

Einleitung
2 3
Von der Kameralistik zum doppischen Prinzipal-Agenten-Theorie als Bezugsrahmen
Jahresabschluss fiir adressatengerechte Informationen
4

Kennzahlenauswabhl fir ein Reporting im Sinne der stetigen Aufgabenerfiillung
anhand eines interkommunalen Vergleichs

Interkom- Stetige Dauernde
Reporting Kennzahlen munaler Aufgaben- Leistungs-
Vergleich erfiillung fahigkeit

Lésungs-
vorschlag

5
Schlussbetrachtung und Ausblick

Abb. 1: Aufbau und Gang der Untersuchung

Nachdem eingangs die Problemstellung sowie die forschungsleitende
Frage der Arbeit skizziert wurden, wird im zweiten Kapitel die Ausgangs-
lage dargestellt. Daflir wird zunachst die klassische Kameralistik mit den
wesentlichen Eigenschaften beschrieben. Die aufgefihrten Schwéchen
der Kameralistik sind zugleich Ursprung der Reformbestrebungen im Sin-
ne des ,Neuen Steuerungsmodells® (NSM). Dieser grundlegenden Be-
trachtung folgt ein Uberblick iber die Doppik sowie dessen Ziele und den
Aufbau der Drei-Komponenten-Rechnung.

AnschlielRend werden die Bestandteile des doppischen Jahresabschlus-
ses anhand der gesetzlichen Vorgaben von Niedersachsen beschrieben.
Dieser beinhaltet neben einer Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung auch
einen Anhang einschlie3lich eines Rechenschaftsberichts, der aufgrund
seiner Informations- und Rechenschaftsfunktion intensiver durchleuchtet
wird. Der Rechenschaftsbericht gibt erste Hinweise auf den Kreis der Re-

5
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1 Einleitung

chenschaftspflichtigen und Rechenschaftsberechtigten und auf dessen
Informationsbedurfnisse.

Die Einbindung des obersten Haushaltsgrundsatzes der stetigen Auf-
gabenerflullung sowie die Definition von adressatengerechten Informa-

tionen schliel3en das Kapitel ab.

Nach dieser Betrachtung beschéftigt sich das dritte Kapitel mit Informa-
tionsasymmetrien und Interessensdivergenzen zwischen den verwal-
tungsinternen und verwaltungsexternen Jahresabschlussadressaten unter
Einbeziehung der Prinzipal-Agenten-Theorie. Durch die Betrachtung der
Jahresabschlussadressaten und der Analyse von Prinzipal-Agenten-
Beziehungen kristallisieren sich Burger und Kommunalaufsicht als
Prinzipale sowie die politischen Leitungsorgane als Agenten heraus,
mittels derer die unterschiedlichen Problemtypen von Informationsasym-
metrien charakterisiert werden.

Im Folgenden stehen Hidden Action und Hidden Information im Fokus,
da es um Informationen des Jahresabschlusses geht, der nach Vertrags-
abschluss (Ernennung der politischen Leitungsorgane) aufgestellt wird. Mit
Hilfe dieser beiden Problemtypen werden die bilanzpolitischen Instru-
mente auf Informationsasymmetrien sowie die Nutzung des Informations-
vorteils durch die politischen Leitungsorgane untersucht. Insbesondere die
erste Eroffnungsbilanz enthllt bilanzpolitische Entscheidungsmaoglichkei-
ten, die auf den folgenden Jahresabschluss maf3geblichen Einfluss haben.
Zum Abschluss des Kapitels erfolgt eine zusammenfassende Beurtei-

lung, die den ersten Teil der Forschungsfrage beantwortet.

Das vierte Kapitel zeigt zunachst zwei Losungsmaoglichkeiten auf, die
zum Abbau von Informationsasymmetrien nach Vertragsabschluss zwi-
schen Birger/Kommunalaufsicht und den politischen Leitungsorganen
fuhren. Nachdem sich das von den Agenten durchgefiihrte Reporting als
praktikable Lésungsmaoglichkeit herausstellt, werden finanzielle Kennzah-
len hinzugezogen, da hierdurch komprimierte Informationen fur die Prinzi-

pale erzeugt werden kdénnen.
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1 Einleitung

Fur Kennzahlen gibt es unterschiedliche Vergleichsmoglichkeiten, wobei in
dieser Arbeit der interkommunale Vergleich im Vordergrund steht. Auf
diese Weise werden die Informationen nicht nur von einer Modellkommu-
ne beurteilt, sondern auch mit zwei weiteren Modellkommunen verglichen.
Nach der Beschreibung der drei Modellkommunen erfolgt die Aufberei-
tung der Bilanzen. Neben der Bilanz liegen auch die Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, sowie die Anlagen-, Forderungs- und Schuldenibersicht
von den Modellkommunen vor.

Die untersuchten Interessen und Informationsbedirfnisse der Burger
und der Kommunalaufsicht spiegeln sich in dem obersten Haushalts-
grundsatz der stetigen Aufgabenerfullung wider. Die stetige Aufgaben-
erflllung umfasst dabei die dauernde Leistungsfahigkeit, da ohne diese
keine Aufgabenerfullung moéglich ist. Um diese beiden Merkmale mit
Kennzahlen belegen zu kdnnen, werden Indikatoren herangezogen. Fir
die stetige Aufgabenerflllung ergeben sich die beiden Indikatoren ,Zu-
sammensetzung des Vermodgens® und ,Investitionsverhalten®. Die funf In-
dikatoren fur die dauernde Leistungsfahigkeit werden aus 8§ 23 GemHKVO
entnommen. Die zu den Indikatoren ausgewéhlten Kennzahlen werden
hinsichtlich ihrer Aussagefahigkeit Uberprift.

Zusatzlich hat das Ministerium fur Inneres und Sport im Jahr 2011 den
Runderlass ,Ubersicht Giber Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommu-

¥ veroffentlicht. Der

nen; Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR
Erlass beinhaltet unter anderen auch Kennzahlen, mit denen im Rahmen
der Haushaltssatzung durch die Kommunalaufsichtsbehtrde die finan-
zielle Leistungsfahigkeit der Kommune beurteilt werden soll. Dies wird
zum Anlass genommen, auch diese Kennzahlen auf ihre Aussagefahigkeit
zu untersuchen.

Beendet wird dieses Kapitel mit einer zusammenfassenden Beurteilung,
in der die wichtigsten Ergebnisse des interkommunalen Vergleichs sowie
die Grenzen von Vergleichen und Kennzahlen dargestellt werden. Infolge-

dessen ergeben sich aussagefahige Kennzahlen zur stetigen Aufgaben-

19 Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, S. 230.
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1 Einleitung

erfillung und zur dauernden Leistungsfahigkeit, die in einem LOsungs-

vorschlag fur ein Reporting zusammengefasst werden.

Das abschlieRBende fiinfte Kapitel fasst die wichtigsten Erkenntnisse der
Arbeit zusammen und gibt einen Ausblick auf zuklnftige Forschungsmaog-

lichkeiten.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresab-

schluss

2.1 Klassische Kameralistik

Der Begriff Kameralistik wird abgeleitet aus dem lateinischen Wort camera
(furstliche Schatzkammer/Rechnungskammer).?’ Dahinter verbirgt sich ein
eigenes Rechnungslegungssystem, das angewandt wird fur 6ffentlich-
rechtliche Verwaltungen.” Die Anfange der Kameralistik kénnen bis in
das 16. Jahrhundert zurlckverfolgt werden. Seitdem haben sich unter-

schiedliche Phasen mit ihren entsprechenden Auspragungen entwickelt.?

Den rechtlichen Rahmen der Kameralistik schaffen das Haushaltsgrund-
satzegesetz (HGrG), Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetz
(HGrGMoG), Gemeindeordnungen (GemOQO), Gemeindehaushaltsverord-
nungen (GemHVO) und die Gemeindekassenverordnungen (GemKVO)

sowie ggf. die Verwaltungsvorschriften der Lander.?

Neben der permanenten finanzwirtschaftlichen Kontrolle®® besteht das
Hauptziel der Kameralistik in der Einhaltung des Haushaltsplans.?® Um

20 vgl. KuBmaul, 2001b, S. 133; Zahradnik, 1997, S. 13; Wysocki, 1964, S. 11.

L vgl. Wysocki, 1964, S. 11; KuRmaul,/Henkes, 2005b, S. 21.
2 7u Beginn der Kameralistik wurden die Kassenvorgange chronologisch erfasst und
verbucht. Es folgte in einer weiteren Phase die Differenzierung zwischen Einnahmen
und Ausgaben. Ab 1750 wurden die Sachbicher und die Teilung zwischen
Anordnung und Ausfuhrung eingeftihrt. Die letztmalige Reformierung erfolgte 1974/75.
Weitere Erlauterungen zu den Entwicklungsphasen der Kameralistik sind zu finden
unter Henkes, 2008, S. 8; von Wysocki, 1965, S. 13-16; Braun, 2011, S. 78. Vgl. zu
den Entwicklungen des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens in der
zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts die Ausfihrungen von Schwarting, 2006b, S. 43;
Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 15-17.

% vgl. Henkes, 2008, S. 3; KuRmaul/Henkes, 2005b, S. 21.
# Vgl. Corsten, 2000, S. 160.

% vgl. Luder, 2001, S. 7.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

die entsprechenden Geschaftsvorfalle innerhalb der Kommune zu doku-

mentieren, wird eine einfache Buchfiihrungstechnik angewandt.?

2.1.1 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist, neben der kameralen Jahresrechnung, Hauptbe-
standteil der Kameralistik und wird jahrlich erstellt.?” Fir den Aufbau des
Haushaltsplans gibt es eine bundesweit einheitliche Systematik.?® Im Inte-
resse der Innenminister der Lander wird dadurch ein Vergleich der kom-
munalen Haushalte untereinander sowie zu den Bundes- und
Landerhaushalten ermdglicht.?

Des Weiteren wird der Haushaltsplan unterteilt in einen Verwaltungs-*°
und in einen Vermdgenshaushaltsplan,® wobei beide Plane weiter un-
tergliedert werden in Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte.* Die
Planungsrechnungen enthalten finanzwirtschaftliche Vorgaben seitens

des Gemeinderats.

% Bei der kameralistischen Buchfiihrung wird nur ein Konto angesprochen. Auf diesem

Konto finden dann wiederum zwei Buchungen statt. Zum einen die Anordnung
(erwarteter Zahlungseingang, Soll-Buchung) und zum anderen, wenn die Zahlung
tatsachlich eingeht, die Ausfuhrung (Ist-Buchung). Anzumerken ist, dass die
Buchungstechnik nicht unbedingt einheitlich ist. Um einen Geschéftsvorfall zu buchen,
konnen je nach Komplexitdt bis zu funf Buchungen notwendig werden. Vgl. von
Wysocki, 1965, S. 22-23; Luder, 2001, S. 7; KuRmaul, 2001b, S. 136.

2 Vgl. zur Systematik der Kameralistik von Wysocki, 1965; Fuchs/Zentgraf, 1981;

Buschor, 1994, S. 24-39.

% Vgl. Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 153; Rose, 2013, S. 87. Aber es gibt auch im
kameralen System Unterschiede, die die Vergleichbarkeit erschweren. Beispielsweise
im Bereich der Zuordnung der MaflRnahmen zu dem Verwaltungs- oder
Vermogenshaushalt. Vgl. dazu Mithlhaupt, 1987.

# vgl. Zahradnik, 1997, S. 18.
¥ Im Verwaltungshaushalt werden Einnahmen und Ausgaben der laufenden
Verwaltungstatigkeit zugeordnet, wie z. B. Steuereinnahmen oder Personalausgaben.

% m Vermdgenshaushalt werden vermdgenswirksame Zahlungen, das heif3t aus der
Investitions- und Finanzierungstatigkeit, einbezogen. Hierzu zahlen Investitionskredite
oder auch ErschlieBungsbeitrage. Vgl. Oettle, 1993, Sp. 1052; Wyborny, 2006, S. 21.

% Weitere Bestandteile des Haushaltsplans sind gemaB § 2 Abs. 1 und 2 GemHVO
(Niedersachsen) der Gesamtplan, Sammelnachweise und Stellenplan. Daneben
mussen ebenfalls Anlagen zum Haushaltsplan beigefiigt werden.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

Der Haushaltsplan ist im Rahmen der Haushaltssatzung der Kommu-
nalaufsichtsbehotrde vorzulegen und im Anschluss an die Genehmigung
offentlich bekanntzugeben und auszulegen.®

Im Haushaltsplan werden nur die Rechnungsgrof3en ,Einnahmen® und

,Ausgaben“®*

veranschlagt, die auch in der Planungsperiode kassenwirk-
sam werden: einerseits die erwarteten Einnahmen und andererseits die
Ausgaben, die fur die Erfullung der kommunalen Aufgaben erforderlich
werden. Durch diese Planungskomponente im Haushaltsplan wird die
Verwaltung erméachtigt, die veranschlagten Ausgaben fur den vorher be-

stimmten Zweck leisten zu diirfen.*®

Um das Ziel der Kameralistik, die Einhaltung des Haushaltsplans, abzu-
bilden, werden die Uberschiisse des Verwaltungshaushalts dem Vermo-
genshaushalt  zugefiihrt.*® Durch diese  Zufihrung wird  der
Haushaltsausgleich sichergestellt. Zwar sind der Verwaltungs- und der
Vermoégenshaushalt prinzipiell fir sich auszugleichen, dennoch bestehen
Beziehungen zwischen beiden Haushaltsteilen, die eine Zufihrung erfor-
derlich machen. Sofern der Verwaltungs- und der Vermodgenshaushalt
Uber hinreichende Einnahmen verfiigen, werden die Uberschissigen Ein-
nahmen des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaushalt abgefuhrt.
Gleichzeitig werden Uberschussige Einnahmen des Vermodgenshaushalts
der allgemeinen Rucklage zugefihrt. Sollte der Verwaltungshaushalt nicht
Uber ausreichende Einnahmen verfigen, dann ist zumindest eine Pflicht-

zufuhrung zum Vermdodgenshaushalt zu erbringen, die das Niveau der zu

% vgl. § 84 Abs. 2 und 3 NGO.
% An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Begriffe Einnahmen und Ausgaben
nicht gleichzustellen sind mit den gleichnamigen Begrifflichkeiten aus dem
betrieblichen Rechnungswesen. Die Begriffe Einnahme und Ausgabe entsprechen
nach betriebswirtschaftlichem Verstandnis einer Einzahlung bzw. Auszahlung. Vgl.
Raupach/Stangenberg, 2009, S. 26; Braun, 2011, S. 83.

% Vgl. Gunther/Schill, 2000, S. 185; Zahradnik, 1997, S. 16-17; Wyborny, 2006, S. 21.

% vgl. § 82 Abs. 4 NGO. Vgl. dazu auch Zahradnik, 1997, S. 30; KuBmaul/Henkes,
2005a, S. 59.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

veranschlagenden Tilgung von Investitionskrediten und Kreditbeschaf-
fungskosten deckt.®’

Eine entgegengesetzte Zufihrung vom Vermégenshaushalt zum Verwal-
tungshaushalt ist dagegen nicht moglich, da verhindert werden soll, dass

die laufenden Ausgaben mit Krediten finanziert werden.*

2.1.2 Kamerale Jahresrechnung

Mit Hilfe der retrospektiven kameralen Jahresrechnung, die innerhalb
von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen ist,
legt das zustandige Organ (Hauptverwaltungsbeamter) gegentber dem
Gemeinderat Rechenschaft Uber die Ausfilhrung des Haushaltsplans ab.
Mit der Erstellung der Jahresrechnung wird der sogenannte Haushalts-
kreislauf abgeschlossen.**

Die kamerale Jahresrechnung ist notwendig, um die innerhalb des Haus-
haltsjahres stattfindenden finanzwirtschaftlichen Vorgange in Form von
tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben zu dokumentieren und um die
Werte mit der Haushaltsplanung abgleichen zu kénnen.*® Demzufolge ist
nachpriufbar, ob die Vorgaben des Gemeinderats durch die Verwaltung
entsprechend ausgefiihrt worden sind.*

Die kamerale Jahresrechnung besteht aus einem kassenmafligen Ab-
schluss (Kassenrechnung), einer Haushaltsrechnung und den Anlagen zur

Jahresrechnung.*

" vgl. 8§ 80 und 22 Abs.1 GemHVO; Grommas/Bartels, 1997, S. 184-185; Zahradnik,
1997, S. 30.

# Eine Ausnahme dieser Regelung stellen die Liquiditatskredite (Kassenkredite) dar. Sie

durfen kurzfristig zur Uberbriickung herangezogen werden. Vgl. KuRmaul/Henkes,

2009, S. 22.

% Zum Haushaltskreislauf gehort zunachst die Phase der Aufstellung des

Haushaltsplans, es folgt die Haushaltsausfiihrung des Planes im Haushaltsjahr und

endet mit der Haushaltskontrolle. Vgl. Lasar, 2009b, S. 191; Schwarting, 2006a, Rz.

146; Rose, 2013, S. 21-22.

0 vgl. zahradnik, 1997, S. 16-17.
*1vgl. Raupach/Stangenberg, 2009, S. 15.

2 vgl. § 40 Abs.1 GemHVO.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

Die Kassenrechnung stellt den Geldbestand, die Geldbewegungen und
die Entwicklung der Zahlungsfahigkeit dar.** Der kassenméaRige Abschluss
muss sowohl insgesamt als auch gesondert flr den Verwaltungshaushalt,
den Vermoégenshaushalt und die haushaltsfremden Vorgange (Vorschis-

se und Verwahrgelder) erstellt werden.*

Ein weiterer Bestandteil ist die Haushaltsrechnung, in der abgebildet
wird, wie der Haushaltsplan im vorhergehenden Haushaltsjahr ausgefihrt
wurde.* Ziele der Haushaltsrechnung sind die Feststellung des Haus-
haltsergebnisses und die Einhaltung des Haushaltsplans.*°

In der Haushaltsrechnung sind die genannten Betrdge des 8§ 41 Abs.1
Satz 1 GemHVO fur die einzelnen Haushaltsstellen nachzuweisen. Den
Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die entspre-
chenden Haushaltsansatze und die Uber- und auf3erplanméRig bewilligten
Ausgaben gegenuberzustellen. Zusatzlich missen Informationen tber die
sich ergebenden und zu Ubertragenden Haushaltsreste sowie Uber- und

auRerplanméRig bewilligten Ausgaben generiert werden.*’

Innerhalb der Haushaltsrechnung findet das Falligkeitsprinzip Anwen-
dung. Danach sind die Einnahmen und Ausgaben in dem Jahr nachzuwei-
sen, in dem sie auch fallig werden.*® Dabei kommt es nicht auf den

Zeitpunkt der wirtschaftlichen Verursachung einer Zahlung (Verursa-

* vgl. Mithihaupt, 1989, Sp. 1369; Liider, 1989, S. 1006; Heller, 1998, S. 269-270.

* Folgende Angaben sind enthalten: Einnahme- und Ausgabereste aus Vorjahren, die

Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben, die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis
zum Abschlusstag und die Kassen-Einnahme- und die Kassen-Ausgabereste. Vgl.
§ 41 Abs.1 GemHVO.

%> Vgl. Schwarting, 2006a, Rz. 185; Puhl, 1996, S. 282.

*® vgl. Adam, 2004, S. 128.

" vgl. § 42 GemHVO.

8 vgl. Gunther/Schill, 2000, S. 185; Zahradnik, 1997, S. 16-17; Wyborny, 2006, S. 21.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

chungsprinzip) an.*® Aufgrund dessen wird die Kameralistik auch oft mit

dem sogenannten ,Geldverbrauchskonzept* verbunden.*

Zu den Anlagen der Jahresrechnung zahlt u. a. eine Vermdgensuber-
sicht.”® Hier sind gemaR § 39 GemHVO (Niedersachsen) lediglich Nach-
weise zu erbringen, die nicht als Werteverzeichnisse, sondern als reine
Bestandsnachweise anzusehen sind.** Die Vermdgensiibersicht ist nicht
zu vergleichen mit dem Inventar in einem erwerbswirtschaftlichen Unter-
nehmen, da im Sinne der Kameralistik zum Vermdgen nur Forderungen
aus Geldanlagen und Darlehen, Beteiligungen, Wertpapiere sowie Sachen
und grundsticksgleiche Rechte, die kostenrechnenden Einrichtungen die-

nen, zahlen.>®

Der Rechenschaftsbericht bezieht sich stark auf den Haushaltsplan und
dessen Ausfihrung. Im Rechenschaftsbericht werden, neben den bedeu-
tungsvollsten Ergebnissen der Jahresrechnung, erhebliche Abwei-
chungen von den Haushaltsansatzen erlautert und ein Uberblick uber
die Haushaltswirtschaft des letzten Jahres wird gegeben.>* Das Umfeld
der Kommune oder die Beschreibung der zukinftigen Lage ist nicht Inhalt

des Rechenschaftsberichts.>®

9 vgl. Klimper/Zimmermann, 2002, S. 51.

% vgl. Bolsenkétter, 2003, S. 169; KGSt-Bericht, 1995, S. 11.
L Weitere Anlagen zur Jahresrechnung sind die Ubersicht tiber die Schulden und Riick-
lagen, der Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht, ggf. Neben-
rechnungen sowie eine Ubersicht (iber die in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméchtigungen. Vgl. § 40 GemHVO sowie Henkes, 2008, S. 33-40.

2 vgl. § 39 Abs. 1 und 2 GemHVO.

% vgl. § 39 Abs. 1 und 2 GemHVO; Zahradnik, 1997, S. 48.
>4 Vgl. 8 44 Abs. 4 GemHVO. Die Haushaltswirtschaft umfasst dabei alle Handlungen,
MafRnahmen und Entscheidungen aller Ebenen im Gemeinderat und der Verwaltung,
die mit der Planaufstellung, Festsetzung, Vollzug und Rechenschaftslegung
einschlieBBlich der Entlastung zusammenhéngen. Vgl. dazu Anders/Horstmann/
Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 10-11.

% Vgl. Fudalla/Schwarting, 2009, S. 46.
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2.1.3 Erweiterte Kameralistik

Mit der letzten Reformierung der Kameralistik haben die Kommunen fir
Verwaltungsbereiche, die einen betriebswirtschaftlichen Charakter haben
und durch Gebuhren finanziert werden, sogenannte Gebuhrenhaushalte
eingefuhrt. Um eine Kostendeckung oder -tberschreitung innerhalb einer
Gebuhrenkalkulation feststellen zu konnen, musste die klassische
Kameralistik um eine Kosten- und Leistungsrechnung erweitert
werden.”® Aus diesem Grunde wurde die erweiterte Kameralistik - auch
als Betriebskameralistik®®  bezeichnet - eingefiihrt.”® ,Die Betriebs-
kameralistik trennt, wie die kaufmannische doppelte Buchfihrung, die
erfolgswirksamen Vorgédnge von den erfolgsunwirksamen und ermittelt
neben einer zur vollstindigen Bestandsrechnung ausgebauten
Resterechnung den Periodenerfolg, spezifiziert nach Aufwands- und

Ertragsarten.“>®

Die Kosten- und Leistungsrechnung wird parallel zum kameralen
Haushalt gefiihrt, da die Geschlossenheit eines integrierten Systems fehit.
Folglich ist die inhaltliche Abstimmung zwischen dem Haushaltsplan und
der Kosten- und Leistungsrechnung nicht gegeben.® Das fehlende inte-
grierte System fiuhrt zu mehreren Zusatzrechnungen und somit zu einem

unsystematischen Vorgehen.®* Die deshalb entstehenden zusétzlichen

% vgl. Henkes, 2008, S. 59-68; Luder, 1998, S. 218-219.
" vgl. Brixner/Harms/Noe, 2003, S. 18, Rn. 72; Fuchs/Zentgraf, 1959, S. 11.

8 vgl. Wysocki, 1965, S. 15; KuRmaul, 2001b, S. 133; Henkes, 2008, S. 8.
* Wysocki, 1965, S. 58. Im Prinzip wird die Haushaltsrechnung der erweiterten
Kameralistik um eine Betriebsrechnung (Kosten bzw. Leistungen), eine Neutrale
Rechnung (Neutrale Ertrage bzw. Aufwendungen) und eine
Vermogensveranderungsrechnung erweitert. Dabei besteht die Vermdgensver-
anderungsrechnung aus einer Anlagenrechnung, Lagerrechnung, zeitlichen
Rechnungsabgrenzung und aus Rucklagen und Haushaltsresten. Vgl. dazu Homann,
2005, S. 80; Wyborny, 2006, S. 33-34; Klieve, 2006, S. 46.

60 Vgl. Lader, 1998, S. 219; Berens/Budaus/Buschor/Fischer/Lider/Mundhenke/Streim,
2007, S. 4.

1 vgl. Budaus, 1995, S. 19-24;: Miiller/Papenfut/Schaefer, 2009, S. 124; KGST/
Bertelsmann Stiftung, 2009, S. 26.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

Buchungen bldhen den Rechnungsstoff auf und die Fehleranféalligkeit

steigt an.®

2.1.4 Schwachen der Kameralistik

Die Kameralistik ist fur viele ,ein Buch mit 7 Siegeln® bzw. ein Zahlen-
friedhof und zum Teil nur fir Kameralisten durchschaubar.®® Durch die
zahlungsorientierte Sichtweise der Kameralistik werden keine Angaben
Uber nicht zahlungsbegleitende Ressourcenverbrauche gemacht. Zu-
gleich wird auf eine periodengerechte Erfassung des Ressourcenver-

brauchs bzw. des Ressourcenaufkommens verzichtet.®

Innerhalb der Kameralistik wird lediglich der Geldverbrauch bzw. Geldzu-
fluss je Haushaltsjahr erfasst. Dadurch kann die tatséachliche Effizienz des
Verwaltungshandelns nicht nachgewiesen werden und es besteht die
Mdoglichkeit, finanzielle Belastungen in die Zukunft zu verschieben
und somit spatere Generationen zu belasten. Weiterhin gibt es im
Haushaltsplan eine Zweckbindung fir Zahlungs- und Verpflichtungser-
machtigungen innerhalb eines Haushaltsjahres. Deshalb werden Haus-
haltsansatze moglichst vollstandig zum Jahresende ausgeschopft,
damit in zukinftigen Haushaltsjahren die Ansatze nicht verringert wer-

den.®®

Das kommunale Vermdgen wird in der Kameralistik ,stiefmutterlich be-
handelt: Fir die kostenrechnenden Einheiten sind Anlagennachweise zu

fuhren, ansonsten hat die Kommune die Wahl, ob Nachweise Uber das

%2 vgl. Brixner/Harms/Noe, 2003, S. 17-18, Rn. 71; von Wysocki, 1965, S. 58.
8 vgl. NaRmacher/NaRmacher, 2007, S. 83; von Zwehl/Zupancic, 1990, S. 224.
64 Vgl. FuBwinkel/Schneider, 2008, S. 5; Paul, 2004, S. 14; Wyborny, 2006, S. 26.

Dieses Verhalten wird oftmals auch als Dezemberfieber beschrieben. Vgl. FuRwinkel/
Schneider, 2008, S. 5; Luder, 2001, S. 10-11.
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Vermdgen gefiihrt werden oder nicht.?® Dies fiihrt dazu, dass es keine
vollstandigen Informationen einerseits Uber das Vermogen und dessen
Abnutzung sowie andererseits Uber die Schulden gibt. Insbesondere bei
der Instandhaltung von Vermdgensgegenstanden wird dies sichtbar, da
der Werteverzehr von Vermégensgegenstanden durch die Kameralistik
nicht dokumentiert wird, so dass es systembedingt zu einem schlei-

chenden Werteverfall kommt.®’

Auch wenn es in der Literatur Beftirworter der Kameralistik®® gibt und nach
Ansicht vieler Kommunen der Informationsgehalt véllig ausreichend ist, so
sind die Schwachen der Kameralistik erheblich.

Fur Kritiker ist die Kameralistik als Ausgangspunkt fur die finanziellen
Probleme der Gebietskorperschaften anzusehen.®® ,Wesentliche Ursa-
chen der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise — ein intransparentes In-
formationssystem und gezielte Ausgliederungen von Problembereichen
aus den Bilanzen der Banken — gelten in ahnlicher Weise auch fur das
klassische kamerale offentliche Haushalts- und Rechnungswesen in

Deutschland.“"°

Zugleich hat die wissenschaftliche Diskussion’ tiber die Reform des
offentlichen Rechnungswesens zugenommen, da mit der Kameralistik
die wachsenden Anforderungen an Effektivitat, Wirtschaftlichkeit und
Transparenz des Verwaltungshandelns nicht mehr abgebildet werden

konnen.’?

% vgl. § 39 Abs. 2 und 3 GemHVO.

8" vgl. Beckedorf, 2005, S. 36; Wyborny, 2006, S. 21; Hieber, 2010, S. 93.

% vgl. dazu u. a. Monsen, 2005, S. 26; Monsen, 2006, S. 39.

% vgl. Budaus, 2000, S. 69.

® KGST/Bertelsmann Stiftung, 2009, S. 10.

™ vgl. u.a. Luder, 2001; KuBmaul/Henkes, 2005a, Budaus/Behm/Adam, 2004.

2 vgl. KGSt-Bericht, 1995, S. 8.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

2.2 Reformbestrebungen in Deutschland

Die Reformbestrebungen des o6ffentlichen Haushalts- und Rechnungs-
wesens in Deutschland begannen Anfang der 90er Jahre. Zu den Pionie-
ren zahlt insbesondere Liider,”® der bereits 1991 darauf hinweist, dass
sich durch die finanzielle Situation der 6ffentlichen Finanzen der Druck auf
die Politik und die Verwaltungen vergroBern wird.” Er fordert, dass zu-
kunftig mehr Informationen aus der Rechnungslegung generiert wer-
den missen und das gesamte Haushalts- und Rechnungswesen
verbessert werden muss. Hierdurch soll mehr Transparenz erzeugt wer-
den, damit es nicht zu einer Verschleierung der tatsachlichen finanziellen
Lage kommt. Dies wird sich auch auf die Offentlichkeit auswirken, die
sensibilisiert wird auf die Entwicklung der Finanzen. Dadurch nimmt
die Offentlichkeit eine kritische Betrachtung der Leistungsfahigkeit des
offentlichen Haushalts- und Rechnungswesens vor und stellt neue Anfor-
derungen an ein kommunales Haushalts- und Rechnungswesen.” Diese
Anforderungen sind durch das ,Neue Steuerungsmodell® (NSM) 1991

aufgenommen worden.

2.2.1 Das Neue Steuerungsmodell (NSM)

Die Wurzeln des NSM lassen sich im ,New Public Management® und in
einer Fallstudie der niederlandischen Stadt Tillburg festmachen.”® Die

Entwicklungen und die Einfihrung des NSM in Deutschland sind insbe-

3 Prof. Dr. Dr. h.c. Klaus Luder ist mittlerweile emeritierter Professor fiir Wirtschaftliche

Staatswissenschaften, insbesondere Offentliche Finanzwissenschaft und Allgemeine
Betriebswirtschaftslehre an der Deutschen Hochschule fir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer.

™ vgl. Luder, 1991, S. 168-169. Siehe auch Mihlhaupt, 1990, S. 163-166; Mitschke,
1990, S. 92-95.

" vgl. Luder, 1991, S. 169. Zu den Anforderungen zahlen die Informationen tber die

Finanz- und Vermdgenslage der Gebietskorperschaften, Informationen (ber das

Ressourcenaufkommen bzw. den -verbrauch fur die gesamten Téatigkeiten sowie

Informationen Uber die Effizienz des Verwaltungshandelns.

e Vgl. dazu Kegelmann, 2007; Budaus/Behm/Adam, 2004, S. 229; Peper/Weller, 2010,
S. 19; Metzing, 2008, S. 5.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

sondere auf die ,Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsma-

nagement (KGSt)* zuriickzufithren.””

Die Verwaltungsreform hat die Verbesserung der Steuerung zum Ziel,
indem betriebswirtschaftliche Instrumente und Managementmethoden mit
eingebracht werden sollen, um eine effektivere und kostenwirtschaftlichere
Leistungserstellung zu erreichen.”® Auf diese Weise soll ein Effizienz- und
Transparenzgewinn erzeugt werden, der die finanzielle Situation der
Kommunen verbessert und langfristig ihre Leistungsfahigkeit sichert.”

Daher betont das NSM insbesondere die Binnenmodernisierung in Form
der dezentralen Ressourcenverantwortung,® der Outputorientierung, der
Budgetierung, des Controllings, der Kosten- und Leistungsrechnung sowie

eines Berichtswesens.?*

Um diese und weitere Elemente® des NSM umzusetzen, ist es notwendig,
das Geldverbrauchskonzept in Form der Kameralistik abzulésen und
durch ein Ressourcenverbrauchskonzept zu ersetzen. Hierflr ist eine

Reformierung des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens erfor-

" vgl. dazu die KGSt-Berichte 1991; 1993, S. 23-26; 1995, S. 7-9; 1997; 2007;

Bals/Reichard, 2000, S. 209.

8 Vgl. Przybilla, 2007, S. 8; Paul, 2004, S. 14-15; Bogumil/Grohs/Kuhlmann/Ohm, 2007,
S. 24; Hérmann, 2005, S. 18-19.

" vgl. KGSt/Bertelsmann Stiftung 2009, S. 11; Peper/Weller, 2010, S. 19-20.
8 Unter dezentraler Ressourcenverantwortung fallt die finanzwirtschaftliche Steuerung
der Verwaltungsaktivitaiten. Politik und Verwaltung stellen den Fachbereichen
Ressourcen (Personal, Geschéftsausstattung, Finanzen) zur Verfugung, mit denen
alle Aufwendungen, die im Leistungserstellungsprozess eines bestimmten
Verwaltungsprodukts  anfallen, zu  bestreiten  sind. Vgl. Bertelsmann
Stiftung/Saarlandisches Ministerium des Inneren 1996, S. 70-71.

81 Vgl. dazu die Ausfihrungen von Schneider, 2007, S. 27; Bogumil/Grohs/Kuhimann/
Ohm, 2007, S. 26-28; Rose, 2013, S. 6-19.

% Eine detaillierte Beschreibung der Elemente des NSM ist zu finden u. a. bei
Bogumil/Grohs/Kuhlmann/Ohm, 2007; Notheis/Ade, 2009, S. 23-24; Wolfrum, 2010,
S. 25; Schwarting, 2006b, S. 50; Freytag/Hamacher/Wohland/Dott, 2009, S. 1,
Hauschild, 2005, S. 11; KGSt-Bericht, 1995, S. 15; KGSt-Bericht, 1993, S. 7, 18 und
31; Luder, 2001, S. 79; Fudalla/Wdste, 2008, S. 29-30.

19

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.
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derlich.®® Durch die Reformierung soll erreicht werden, dass langfristig die
Verschuldung abgebaut und durch entsprechende Informationen Hand-

lungs- und Gestaltungsspielraume erschlossen werden kénnen.®*

2.2.2 Reformumsetzung durch die IMK

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Reformdiskussion hat die ,Stan-
dige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander* (IMK) im
Jahr 1998 einen ,Unterausschuss fur die Reform des Gemeindehaushalts-
rechts“ (UARG) eingesetzt.85 Der UARG wurde beauftragt, die notwendi-
gen Neuregelungen durch Gesetze, Verordnungen und verbindliche
Richtlinien sowie Musterentwiirfe zu erarbeiten. Zu den Aufgaben des Un-
terausschusses zéhlten die Abstimmung und Vereinheitlichung der Re-
formbemidhungen, um ein bundesweit einheitliches kommunales
Haushalts- und Rechnungswesen zu gewéhrleisten.®

Entsprechend dem foderalen System in Deutschland liegt nach Artikel 70
Abs. 1 GG die Gesetzgebungskompetenz fur das Kommunalrecht und
damit verbunden das auf kommunaler Ebene angewandte Haushalts- und
Rechnungswesen bei den Bundeslandern.?®’

Schlief3lich folgte 1999 der IMK-Beschluss, die Kameralistik abzuschaf-
fen und durch die Doppik oder durch eine Weiterentwicklung des ka-
meralen Haushaltsrechts (erweiterte Kameralistik neuer Fassung [n. F.])
zu ersetzen.®® Diese Aufteilung wurde erforderlich, da es keine Mehrheit

fir die Doppik gab.?® Die jeweiligen Bundeslander sollten selbst entschei-

8 vgl. KGSt-Bericht, 2007, S. 16; Strobl/Koblischke, 2004, S. 25-26.
8 vgl. Budaus/Behm/Adam, 2004, S. 229.

8 Vgl. Innenministerkonferenz, 1998.

% vgl. Strobel, 2005, S. 15.

87 vgl. Lasar, 2010, S. 5.

8 Vgl. Innenministerkonferenz, 1999; Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 80-82;
KulRmaul/Henkes, 2009, S. 26.

8 vgl. Paul, 2004, S. 14-15.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

den, ob sie den Kommunen ein Wahlrecht zugestehen oder ob mit einer
entsprechenden Umstellungsfrist auf ein doppisches Haushalts- und
Rechnungswesen oder auf die weiterentwickelte Kameralistik n. F. umzu-

stellen ist.*°

Die Rechnungslegungssysteme Kameralistik, erweiterte Kameralistik n. F.
sowie die Doppik bieten einen unterschiedlichen Umfang an Informatio-
nen. Folgende Abbildung gibt einen inhaltlichen Uberblick Uber die drei

Rechnungslegungssysteme:

Erweiterte
Kameralistik Kameralistik Doppik
n.F.
Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzepts v 4
Outputorientierung v v
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit v v
Feststellung des Erfolgs v 4
Periodisierung des Erfolgs v
Feststellung des Vermdgens v v
Feststellung der Schulden v v v
Finanzwirtschaftliche Kontrolle v 4 v
Erstellung eines Gesamtabschlusses v
Flachendeckende KLR und Controlling v v
Technischer Buchungsverbund v

Tab. 1: Vergleich der Rechnungslegungssysteme®

2.2.2.1 Erweiterte Kameralistik n.F.

Die erweiterte Kameralistik n. F. bietet im Vergleich zur Kameralistik
deutliche Informationsvorteile, insbesondere durch die Umsetzung des
Ressourcenverbrauchskonzepts.®” Allerdings sind weder eine Periodisie-
rung des Erfolgs noch die Aufstellung eines konsolidierten Gesamt-
abschlusses maglich. Ebenso besteht nicht die Maoglichkeit, die

Geschaftsvorfélle im technischen Buchungsverbund zu buchen. Stattdes-

% vgl. Wolfrum, 2010, S. 28.

oL Eigene Darstellung. Inhaltliche Anlehnung an Raupach/Stangenberg, 2009, S. 16;

Schuster, 2008, S. 6; Wolfrum, 2010, S. 27.

92 Das Ressourcenverbrauchskonzept wird in Kapitel 2.5.1 vorgestellt.
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sen erfolgt die Buchung der Geschéftsvorfalle weiterhin auf kameralisti-
schen Konten. Folglich entsteht eine komplexe Buchfuhrung, die als inef-
fektiv und ineffizient dargestellt wird.%® Hinzu kommt, dass der Haushalt
der Kommune wie bei der Kameralistik in Verwaltungs- und Vermdgens-

haushalt unterteilt wird.%*

Daruber hinaus geht von diesem Modell im Hinblick auf die Ernsthaftigkeit
der Reformbemuhungen das falsche Signal aus. Es wird versucht, Inno-
vationen entgegenzuwirken und eher das Bestehende zu verbessern oder
zu umgehen, um es ggf. wieder aufzuheben.® Uber die ZweckmaRigkeit
der Reformierung der Rechnungslegung auf kommunaler Ebene besteht
weitestgehend ein Konsens, der insbesondere die Vorteilhaftigkeit der
Doppik aufzeigt.*®

Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle geben dem Optionsmodell ,keine Uber-
lebenschance*?’. Sie warnen sogar davor, mit der erweiterten Kameralistik

n.F. zu beginnen, da sich die Doppik langfristig durchsetzen wird.

2.2.2.2 Umsetzung und Umstellungszeitpunkt des IMK-Beschlusses

Die Umsetzung der Doppik wurde in diversen IMK-Beschlissen sowie in
einem Leittext geregelt.®® Jedoch fiihrten mangelnde Vorgaben zu einer
heterogenen Entwicklung des Haushalts- und Rechnungswesens auf

kommunaler Ebene. So erlaubte die IMK zum einen in ihrem Leittext, der

% vgl. FuRwinkel/Schneider, 2008, S. 6.

% vgl.: Magin, 2011, S. 25; Marettek/Dorschell/Hellenbrand, 2006, S. 15; Srocke, 2003,
S. 693; Konig, 2007, S. 10; Wyborny, 2006, S. 35; Kul3maul/Henkes, 2004, S. 458.
Die vorgenommenen Anderungen fiir die erweiterte Kameralistik n. F. kénnen auch
der Anlage 4 des IMK-Beschlusses vom 21.11.2003, S. 4-6 enthommen werden.

% vgl. Luder, 1998, S. 219; Liider, 1999, S. 3.

% Vgl. zur ZweckmafRigkeit eines an das kaufménnische Rechnungswesen angelehnten
neuen offentlichen Rechnungswesens beispielsweise Luder, 1987, S. 260. Einen
Einblick in die vorhergehende wissenschaftliche Diskussion geben Merschbécher,

1987; Zahradnik, 1997; Diemer, 1996; Ahlgrimm, 1999.
%" Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008, S. 45.

% vgl. Innenministerkonferenz, 2000; 2003.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

als Regelungsrahmen zu verstehen ist, ,landerspezifische Gegebenheiten
und konzeptionelle Unterschiede“®® bei der Umsetzung der Doppik. In der
Folge wurde der gebotene Spielraum auf kommunaler Ebene unterschied-
lich ausgenutzt, sodass es beispielsweise im Bereich der Ansatz- und Be-

O oder bei

wertungsvorschriften fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz®
der Verwendung verschiedener Terminologien gravierende Unterschiede

gibt.**

Des Weiteren wurde fur die Reformierung des kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens kein endgultiger Umstellungszeitpunkt festge-
legt. Dementsprechend haben bereits die ersten Bundeslander ihr kom-
munales Rechnungswesen reformiert, wahrend andere sich gerade im
Umstellungsprozess befinden und wiederum andere noch gar nicht mit der
Umstellung begonnen haben.' Daher zieht sich die Umstellungsphase
seit 2005 bis voraussichtlich 2019 hin.

Derzeit besteht in den Bundeslandern Schleswig-Holstein, Thiringen und
Bayern kein fest definierter Umstellungszeitpunkt. Somit finden momentan
alle drei genannten Rechnungslegungssysteme Anwendung.®® Des Wei-
teren wird zukinftig Kommunen in Sachsen-Anhalt ein dauerhaftes Wahl-
recht zwischen der Doppik und der erweiterten Kameralistik eingerdumt
werden.’** Ebenfalls sieht der Koalitionsvertrag vom April 2011 in Baden-
Wiirttemberg ein Wahlrecht vor.’®® Die nachstehende Abbildung zeigt die

derzeitigen Unterschiede des Umstellungsprozesses:

%" Innenministerkonferenz 2003, S. 7.

100 Vgl. die Ausfihrungen in Kapitel 3.4.4.

191 y/gl. Muihlenkamp/Gléckner, 2009, S. 7.

192 v/gl. dazu die nachfolgende Tabelle 2.

103 Vgl. Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 154 Rn. 50; KGSt-Bericht, 2010, S. 12-13.
104 Vgl. Koalitionsvertrag Sachsen-Anhalt, 2011-2016, S. 46.

195 y/gl. Koalitionsvertrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der SPD Baden-Wiirttemberg,
2011-2016, S. 68. Des Weiteren wurde im Juli 2012 die Ubergangsfrist auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen um vier Jahre verlangert, also bis zum
Jahre 2020. Vgl. dazu Datenverarbeitungsverbund Baden-Wurttemberg, Recht,
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Rechnungslegungssystem Reformkonzept Bundesland Umstellungszeitraum
vom 01.01. | bis 31.12.
Neues Kommunales Mecklenburg-Vorpommern 2008 2011
Haushalts- und
Rechnungswesen Sachsen 2008 2012
Brandenburg 2008 2010
Kommunale Doppik
Doppik Rheinland-Pfalz 2007 2008
Neues Kommunales Niedersachsen 2006 2011
Rechnungswesen Saarland 2007 2009
N_e ues Kommunales Nordrhein-Westfalen 2005 2008
Finanzmanagement
. Neues Kommunales
Wahlrgcht erweiterte . Rechnungs- und Hessen 2005 2008
Kameralistik n. F./Doppik
Steuerungssystem
Neues Kommunales Baden-Wiirttemberg 2008 2019
Haushalts- und
Rechnungswesen Sachsen-Anhalt 2006 2012
Wabhlrecht N Kommunal
Kameralistik/erweiterete eues fommunales Schleswig-Holstein 2007 unbefristet
. . Rechnungswesen
Kameralistik n. F./Doppik
Thiringen 2007 unbefristet
Neues Kommunales
Finanzwesen )
Bayern 2007 unbefristet

Tab. 2: Umstellung des kommunalen Rechnungswesens %

2.3 Doppik als Ergebnis der Reform

Der Begriff Doppik lasst sich ableiten aus der ,Doppelten Buchfuhrung in
Kontenform® und ist ein Bestandteil des neuen kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens.*®” Unter der Doppik ,versteht man allgemein die
planmafiige und luckenlose, inhalts- und wertmaRige Aufzeichnung aller
Geschaftsvorfélle, die in chronologischer Reihenfolge sowie systematisch
geordnet vorzunehmen ist und aus der in regelméRigen Abstéanden ein

Abschluss erstellt wird.“'%®

http://www.nkhr-bw.de/,Lde/start/Recht.html, Download vom 13.07.2013.

1% Ejgene Darstellung. Inhaltiche Anlehnung an Henkes, 2008, S. 75; KGSt-Bericht,
2010, S. 12-13; Koalitionsvertrag Sachsen-Anhalt, 2011-2016, S. 46; Koalitionsvertrag

Baden-Wirttemberg, 2011-2016, S. 61.

107 Vgl. Raupach/Stangenberg, 2009, S. 16. Die Buchflihrungstechnik wurde erstmals
1494 in Venedig beschrieben von Luca Pacioli, Summa de Arithmetica Geometria,
Proportioni et Proportionalita; vgl. auch Brixner/Harms/Noe, 2003, S. 20, Rn. 78.

198 Bjeg/KuBmaul, 2009, S. 1. Vgl. hierzu auch KuRmaul, 2001a, S. 254.
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2.3.1 Umsetzung der Doppik am Speyerer Verfahren

Das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Form der Dop-
pik basiert auf dem sogenannten Speyerer Verfahren.'® Das Speyerer
Verfahren, bereits 1996 von Luder entwickelt, setzt auf eine aus drei Kom-
ponenten (Drei-Komponenten-Rechnung) bestehende Haushaltswirtschaft
fiir Gebietskorperschaften.'*

Fur die Umsetzung des Verfahrens wird die Technik der kaufmannischen
doppelten Buchfihrung mit veranderten Begrifflichkeiten angewandt. Die

nachstehende Tabelle stellt die Begrifflichkeiten gegenuber:

Kaufménnische Begriffe Speyerer Verfahren
Bilanz —  Vermdgensrechnung
Gewinn- und Verlustrechnung — Ergebnisrechnung
Kapitalflussrechnung — Finanzrechnung
Eigenkapital — Nettoposition
Fremdkapital —  Schulden

Tab. 3: Gegeniiberstellung der Begrifflichkeiten™'*

Ein wesentliches Merkmal des Speyerer Verfahrens ist die Umsetzung des

Ressourcenverbrauchskonzepts.'*?

199 vgl. Luder, 1999.
110
Vgl. Schuster, 2008, S. 1.
1 In Anlehnung an Magin, 2011, S. 53.

12 ygl. Liider, 2005, S. 35-45.
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!

Geldverbrauchskonzept Ressourcenverbrauchskonzept J

| |
| | v v

{ Einnahmen ’ { Ausgaben J ‘ Ertrage J [Aufwendungen}

Abb. 2: Ressourcenverbrauchskonzept'*?

Durch das Ressourcenverbrauchskonzept werden die Geschéftsvorfalle in
der Periode erfasst, in der die wirtschaftliche Ursache liegt, unabhangig
von der tatséchlichen Zahlung. Die Ertrage (Ressourcenaufkommen) und
Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) sind in der Ergebnisrechnung

auszuweisen.

2.3.2 Drei-Komponenten-Rechnung

Die Drei-Komponenten-Rechnung, in Form der Vermogens-, Ergebnis-
und Finanzrechnung, ist Hauptbestandteil der kommunalen Doppik.'** Die

nachstehende Abbildung stellt die Drei-Komponenten-Rechnung dar:

130 Anlehnung an Hafner, 2003, S. 31.

14 ygl. Kalabuch, 2010, S. 623. Die Doppik unterscheidet, neben den Ertragen und Auf-
wendungen, auch zwischen Einzahlungen/Auszahlungen, Einnahmen/Ausgaben
sowie Kosten und Leistungen. Vgl. ausfihrlich Rose, 2013, S. 28-31; Braun, 2011,

S.84-91; Truckenbrodt/Zahle, 2012, S. 178-180.

15 vgl. Lider, 1996.
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Finanzrechnung Vermo%;:;:;i[;h"u"g Ergebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Passiva Ertrage
A Vermdgen | Nettoposition A.
Auszahlungen Aufwendungen
/davon
| Liquide Mittel | Schulden
Liquiditatssaldo .. Ergebnissaldo

Abb. 3: Drei-Komponenten-Rechnung**®

Zentraler Bestandteil der Drei-Komponenten-Rechnung ist die Vermo-
gensrechnung (Bilanz). Hierin wird das Vermdgen gegenuber den
Schulden, Ruckstellungen und Nettoposition (Eigenkapital) in gegliederter
und betragsmaRig ausgeglichener Form dargestellt.'!’ Ziel ist es, eine
jhrliche stichtagsbezogene Vermodgensrechnung aufzustellen, die voll-
standig und Ubersichtlich ist.

Die Ergebnisrechnung soll die Quellen und die Ursachen der Ertrage und
Aufwendungen darstellen und somit zur Umsetzung des Ressourcenver-
brauchskonzepts beitragen.’*® Der Aufbau der Ergebnisrechnung richtet
sich nach dem Gesamtkostenverfahren.**?

Innerhalb der Finanzrechnung werden alle zahlungsbegleitenden Vor-

gange des Haushaltsjahres dokumentiert.?°

118 y/igl. ahnlich Hafner, 2003, S. 35; KuBmaul/Henkes, 2009, S. 71; Schwarting, 2005b,
S. 171; Fudalla/Tolle/W&ste/zur Muhlen, 2011, S. 28; Raupach/Stangenberg, 2009,
S. 24; Luder, 2001, S. 36.

17 vgl. Hafner, 2003, S. 34; Bachmann, 2004, S. 13; Schmidt, 2004, S. 342.

18 \/gl. Hafner, 2003, S. 29-30; Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 283, Rn. 2.

19 vgl. Luder, 1999, S. 13; Wyborny, 2006, S. 38; Korner, 2001, S. 51.

120 ygl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008, S. 55-56.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

2.3.3 Ziele der Doppik

2.3.3.1 Umsetzung der intergenerativen Gerechtigkeit

Mit der Doppik-Umsetzung soll eine intergenerative Gerechtigkeit er-
reicht werden.'* Glockner/Gnadinger/Grieger konkretisieren die interge-
nerative Gerechtigkeit durch die Weiterentwicklung zur interperiodischen
Gerechtigkeit, die sich auf ein Haushaltsjahr bezieht.*** Danach soll im
Haushaltsjahr ,jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen mit-
tels Abgaben wieder ersetzen [...], sodass sie das von ihrer Vorganger-
Generation empfangene oOffentliche Vermdgen uneingeschrénkt an die
Nachfolger-Generation (ibergeben kann.“*** Das bedeutet, dass in jedem
Haushaltsjahr die Aufwendungen durch Ertrdge gedeckt werden mussen
und weder stille Lasten noch stille Reserven auf die folgende Generation

tbertragen werden sollen.*?*

2.3.3.2 Verbesserung der Steuerungsfahigkeit in den Kommunen

Im Rahmen einer ziel- und ergebnisorientierten Steuerung ricken die
kommunalen Leistungen bzw. Produkte der Verwaltung in den Mittelpunkt.
Produkte sind dabei die Arbeitsergebnisse der Verwaltung und Ansatz-
punkt zur Messung ihrer Effizienz und Effektivitat.*®

Darlber hinaus wird zukinftig die kommunale Steuerung durch die Vorga-
be von Zielen und Leistungskennzahlen erfolgen (Outputsteuerung).'?

Zusatzlich sollen alle Kommunen eine Kosten- und Leistungsrechnung

21 ygl. Luder, 1999, S. 7; Luder, 2001, S. 35; Kéhrmann, 2009, S. 9-11; Henkes, 2008,
S. 56.

122 \gl. Glockner/Gnadinger/Grieger, 2008, S. 4.

128 Notheis/Ade, 2009, S. 27; Luder, 1999, S. 7; Muller/Papenfu3/Schaefer, 2009, S. 75;
Magin, 2010, S. 267.

124 y/gl. Hennies, 2005, S. 13.

125 yigl. KGSt-Bericht, 1993, S. 20-21; KGSt-Bericht, 1995, S. 10; KGSt-Bericht,1997,
S. 7.

126 Leistungskennzahlen (nicht-monetare Kennzahlen) werden in dieser Arbeit nicht

weiter betrachtet.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

einfihren, um die interne Steuerung zu verbessern und weitere Informati-
onen zu generieren.*?’ Durch die Einfilhrung einer Kosten- und Leistungs-
rechnung konnen zukunftsgerichtete, wirtschaftliche Entscheidungen

getroffen werden.*?®

In welcher Form und Auspragung die Kosten- und Leistungsrechnung ein-
gefuihrt werden soll, wird inhaltlich nicht klar geregelt: ,Zur Unterstitzung
der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung setzt die Gemeinde nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und nach den o6rtlichen Bedurfnissen
insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung und das Controlling mit
einem unterjahrigen Berichtswesen ein.“*?° Durch diese unklare Regelung
wird die Kommune aufgefordert, Entscheidungen tber die Einrichtung und
Ausgestaltung sowie den Detaillierungsgrad der Kosten- und Leistungs-

rechnung und des Controllings zu treffen.**°

2.3.3.3 Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses

In den vergangenen Jahrzehnten haben viele Kommunen Ausgliederun-
gen von kommunalen Einrichtungen mit oder ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit vorgenommen und weisen daher oft konzern&hnliche
Strukturen auf. Nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz kdnnen die Kommunen
auf Basis der kommunalen Selbstverwaltung eigensténdig entscheiden, ob
kommunale Aufgaben in offentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher
Form ausgefuhrt werden sollen. Grund fur die Ausgliederungen war, dass
finanzielle Verbindlichkeiten ausgelagert werden konnten. Die dadurch

entstehenden Informationsverluste fiuhren dazu, dass ein Gesamtiber-

27 vgl. Kéhrmann, 2009, S. 12-13.
128 vgl. Isemann/Miiller/Miiller, 2009, S. 17.

129 8 21 Abs. 1 GemHKVO.

130 vgl. ausfiihrlich zur Kosten- und Leistungsrechnung im offentlichen Sektor Isemann/

Muller/Muller, 2009.
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blick Gber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage nur schwer umsetzbar
ist und folglich Intransparenz entsteht.*3

Durch die Doppik besteht nun die Mdglichkeit, die Abschlussrechnungen
der ausgegliederten Einrichtungen mit der Kernverwaltung in einem Ge-
samtabschluss zu konsolidieren, um den verlorengegangenen Gesamt-

tberblick wieder zu erhalten.**?

2.3.3.4 Steigerung der Transparenz

Mittels Transparenz sollen Einblick und Durchblick in Entscheidungen und
Vorgange der Verwaltung ermdglicht werden.

Einblick bedeutet, dass die entsprechende Interessensgruppe den glei-
chen Informationsstand benétigt wie die Verwaltung. Unter Durchblick
wird das nachvollziehbare Verwaltungshandeln verstanden.'*?

Um Einblick und Durchblick zu erlangen, werden daher vollstandige Infor-
mationen Uber das Verwaltungshandeln bendétigt sowie eine durchschau-
bare und transparente Rechnungslegung.’® Sind keine vollstandigen
Informationen vorhanden, liegt eine Intransparenz vor und es entstehen

Informationsasymmetrien.

131 v/gl. Schaefer, 2005, S. 333; Peper/Weller, 2010, S. 23.

132 ygl. Miller/Papenful’/Schaefer, 2009, S. 123; KGSt/Bertelsmann Stiftung, 2009,
S. 14. Hafner, 2003, S. 18; Fudalla/Wéste, 2008, S. 2; Zahradnik, 1997, S. 165;
Schauer, 1994, S. 35; zur Muhlen/Loitz, 1998, S. 583. In einzelnen Kommunen in
Niedersachen wurden bereits erste Probe-Gesamtabschliisse erstellt, wie z. B. bei der
Stadt Salzgitter. Seit 2012 sind die niedersachsischen Kommunen verpflichtet, sofern
die Voraussetzungen vorliegen, einen konsolidierten Gesamtabschluss zu erstellen.
Eine Ubersicht (ber die Fristen zur Aufstellung eines kommunalen
Gesamtabschlusses in den einzelnen Bundeslandern ist zu finden bei Peper/Weller,
2010, S. 22. Vgl. zu den Inhalten eines konsolidieren Gesamtabschlusses in
Niedersachsen § 128 Abs. 4-6 NKomVG.

133 y/gl. Liemann, 2002, S. 397-399.

134 ygl. Kéhrmann, 2009, S. 14-15.
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2.3.4 Starken der Doppik

Eine Starke der Doppik ist das durch die Drei-Komponenten-Rechnung
geschlossene integrierte System, mit dessen Hilfe die Strom- und Be-
standsgrofRen verbucht werden.*® Auf Nebenrechnungen, die teilweise
bei der erweiterten Kameralistik und bei der erweiterten Kameralistik n. F.
anfallen, kann daher verzichtet werden. Demzufolge sinkt die Fehler- und

Manipulationsanfalligkeit.**°

Neben der Buchfuihrung kdnnen mit der Doppik auch andere Bereiche wie
beispielsweise das Controlling oder die Kosten- und Leistungsrech-
nung eingefiihrt werden.*®*" Dadurch werden die Steuerungs- und Kon-
trollméglichkeiten erhéht, da der Adressatenkreis erweitert wird, der in
der Lage ist, einen doppischen Haushaltsplan oder auch Jahresabschluss

zu interpretieren.*®

2.4 Bestandteile des doppischen Jahresabschlusses nach NKR

Der doppische Jahresabschluss ist das Gegenstick zum Haushalts-
plan®*® und ersetzt die kamerale Jahresrechnung. Durch Vorlage des Jah-
resabschlusses legt der Hauptverwaltungsbeamte Rechenschaft ab,
wie er die Haushaltswirtschaft in dem Berichtsjahr gefuhrt hat. Im Vorder-
grund stehen dabei das Ergebnis der Haushaltswirtschaft, die Auswirkun-

gen auf Vermogen und Schulden und die zukiinftige Entwicklung.*°

135 vgl. Metzing, 2008, S. 13; KGSt-Bericht, 1995, S. 12; Hafner, 2003, S. 18.
136 vgl. Paul, 2004, S. 221; Blume-Beyerle, 1995, S. 237.
37 vgl. Brixner/Harms/Noe, 2003, S. 22, Rn. 85; Fudalla/Wdste, 2008, S. 2.

138 Vgl. Muller/Papenful/Schaefer, 2009, S. 124,
139 Der Haushaltsplan bildet auch in der Doppik die Grundlage fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Kommune. Die Kernelemente des doppischen Haushaltsplans
sind die Produkte sowie dessen ressourcenorientierte Darstellung. Vgl. Rose, 2013, S.
421; Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 87.

19 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/zahle, 2008, S. 176; Henneke/Strobl/Diemert, 2008,
S. 431, Fudalla, 2008, S. 112.
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Gemal § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Gemeinde ,fur jedes Haushaltsjahr
einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfuh-
rung klar und Ubersichtlich aufzustellen. Im Jahresabschluss sind samtli-
che Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tat-
sachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustel-
len. 4

Der Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung sowie einem Anhang.'* Die Inhalte sowie die Gliederung des
Jahresabschlusses sind in den 88 48 bis 57 GemHKVO geregelt. Fur die
Aufstellung des Jahresabschlusses werden die vorgeschriebenen Muster

des Ausfilhrungserlasses angewandt.**

2.4.1 Bilanz

Nachdem alle Geschaftsvorfalle vollstandig verbucht worden sind, ist zum
Ende des Haushaltsjahres eine Bilanz, unterteilt in Aktiv- und Passivseite,
aufzustellen. Nach § 54 Abs. 1 GemHKVO wird die Bilanz in Kontoform
aufgestellt und weist alle Posten nach 8 54 Abs. 2 und 4 aus. Unter der
Bilanz sind ggf. die Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zu vermer-

ken 144

2.4.1.1 Aktivseite
Die NKR-Bilanz,*** die nicht unterteilt wird in Anlagevermégen und Um-
laufvermogen, beginnt mit der Bilanzposition ,Immaterielles Vermogen®.

Hierzu zdhlen neben Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte, sons-

141 § 128 Abs. 1 NKomVG.

12 vgl. § 128 Abs. 2 NKomVG.

143 Vgl. Ausfihrungserlass zur GemHKVO, insbesondere die Muster 11, 12 sowie 15-18.
1% vgl. § 54 Abs. 5 GemHKVO.

15 vgl. Ausfiihrungserlass zur GemHKVO, Muster 15.
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tiges immaterielles Vermdgen, Anzahlungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstande auch die geleisteten Investitionszuweisungen und Investiti-
onszuschiisse, die planméaRig abgeschrieben werden.

Ebenso zahlt der sogenannte ,aktivierter Umstellungsaufwand“ zu den
immateriellen Vermdgensgegenstanden, der in Artikel 6 Abs. 11 (Gem-
HausRNeuOG) geregelt ist. Danach diurfen Ausgaben des Verwaltungs-
haushalts, die fur die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens
angefallen sind und die bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres, das
noch nach den bisherigen kameralen Vorschriften gefihrt wurde, als In-

vestition im Sinne von § 120 Abs. 1 NKomVG angesehen werden.**’

Zur Bilanzposition ,,Sachvermogen® zahlen die unbebauten bzw. bebau-

148 an unbebauten bzw.

ten Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
bebauten Grundsticken, das Infrastrukturvermdgen, Bauten auf fremden
Grundsticken, Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler, Maschinen und
technische Anlagen sowie Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung, Vorrate sowie geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau.**

Im Bereich des Sachvermdgens besteht die Besonderheit, dass Grund
und Boden immer grundstlicksbezogen zusammen mit den Gebauden (bei
bebauten Grundstiicken) bzw. mit Grundstiicksaufbauten (bei unbebauten
Grundstucken) dargestellt werden. Lediglich das Infrastrukturvermogen
stellt eine Ausnahme dar. In diesem Fall erfolgt ein eigenstandiger Aus-
weis des Grund und Bodens, da eine Mehrfachnutzung unterstellt werden

kann.*°

148 vgl. § 42 Abs. 4 GemHKVO.

“"vgl. § 6 Abs. 11i. V. m. Abs. 8 GemHausRNeuOG.

1“8 Dies konnen z. B. Erbbaurechte oder Wohnungseigentumsrechte sein.
149 v/gl. LSKN, 2009.

130 vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 285-287.
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2 Von der Kameralistik zum doppischen Jahresabschluss

Die Bilanzposition ,,Finanzvermoégen* beinhaltet neben den Anteilen an
verbundenen Unternehmen Beteiligungen, Sondervermégen mit Sonder-
rechnung,*® Ausleihungen und Wertpapiere.

Zugleich zahlen die Forderungen zu dem Finanzvermébgen, die in der
kommunalen Bilanz in drei Kategorien unterteilt werden: Es gibt die offent-
lich-rechtlichen, privatrechtlichen und die Forderungen aus Transferleis-
tungen.  Offentlich-rechtliche  Forderungen entstehen durch die

Festsetzung'*?

von Gebuhren, Beitragen, Steuern und steuerahnlichen
Abgaben, die bis zum Abschlussstichtag noch nicht beglichen wurden.
Unter Forderungen aus Transferleistungen fallen z. B. die Zuweisungen
von anderen K('jrperschaften153 oder Erstattungen bzw. Rickforderungen

von Sozialhilfe- oder Wohngeldleistungen.**

Die Aktivseite der kommunalen Bilanz wird abgeschlossen mit der Position
der ,liquiden Mittel“ und dem ,,aktiven Rechnungsabgrenzungspos-

ten“.

2.4.1.2 Passivseite

Die Passivseite beginnt mit der ,,Nettoposition*, zu der gemal3 § 54 Abs.
4 GemHKVO das Basis-Reinvermdgen, die Rucklagen, das Jahresergeb-
nis sowie die Sonderposten zahlen.

Das Basis-Reinvermdgen wird weiter unterteilt in das Reinvermégen und

den Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss. Das Reinvermdgen wird

131 Zum Sondervermdgen gehdren neben dem Gemeindegliederungsvermogen, dem

Vermogen der rechtlich unselbststéandigen ortlichen Stiftungen, den wirtschaftlichen
Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen, fur
die eine Sonderrechnung geflihrt werden muss, auch die rechtlich unselbststéandigen
Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

2 Grundlage hierfirr sind Satzungen oder Rechtsverordnungen.

153 Beispielsweise Zuweisungen und Umlagen nach dem NFAG, Gemeindeanteile an der

Einkommensteuer oder Umsatzsteuer.

% vgl. Rose, 2013, S. 439-440.
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fiir die erste Eréffnungsbilanz ermittelt und festgeschrieben.'*® Eine Erho-
hung des Reinvermogens ist nur moglich, wenn die Uberschussriicklage

zur Veranderung des Reinvermdgens umgewandelt™®

oder empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschisse fur nicht abnutzbare Vermo-
gensgegenstande dem Reinvermdgen zugeordnet werden.*’

Der noch nicht abgedeckte Soll-Fehlbetrag'®® aus Vorjahren des Verwal-
tungshaushalts wird als Minusbetrag tibernommen, ohne Verrechnung mit
dem Basis-Reinvermogen.®® Werden in den ersten doppischen Haus-
haltsjahren Uberschiisse erwirtschaftet, dann mussen diese zunachst mit
den Sollfehlbetragen des Verwaltungshaushalts verrechnet werden.*®°

Die Bilanzposition Rucklagen wird weiter differenziert in zweckgebundene
Rucklagen, sonstige Riicklagen und Riicklagen aus Uberschissen des
ordentlichen bzw. auBerordentlichen Ergebnisses.*®* Uber die tatséchliche
Zuftihrung zur Uberschussriicklage beschlieRt der Gemeinderat am Jah-
resende.'®? Die Uberschussriicklage kann zum Ausgleich eines Haushalts-
fehlbetrages herangezogen oder in ein Basis-Reinvermégen umgewandelt
werden, soweit keine Fehlbetrage aus Vorjahren vorhanden sind, ,der
Haushalt ausgeglichen ist und nach der geltenden mittelfristigen Ergebnis-

und Finanzplanung keine Fehlbetrage zu erwarten sind.“*®3

195 vgl. Lasar, 2009b, S. 442.
%8 vgl. § 110 Abs. 5 und 7 NKomVG; Lasar, 2009b, S. 441.
7 vigl. § 42 Abs. 5, S. 2 GemHKVO.

138 Solifehlbetrage entstehen durch das Ergebnis des letzten kameralen Abschlusses.

Diese missen in die Doppik tbernommen werden.

%9 y/gl. Art. 6 Abs. 8, S. 3 GemHausRNeuOG.

180 vgl. Art. 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG.

81 vgl. § 123 Abs. 1, S. 2 NKomVG. Eine zweckgebundene Riicklage ist z. B. fiir das
Kapital einer rechtlich unselbststandigen Stiftung zu bilden. Vgl. dazu weiter
Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 319-321.

182 y/gl. § 58 Abs. 1, Nr. 10 NKomVG.

163 § 110 Abs. 7 NKomVG.
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Unter die Position Jahresergebnis fallen die Fehlbetrdge aus Vorjahren
sowie der Jahresuberschuss oder Jahresfehlbetrag, der aus dem Ab-
schluss der Ergebnisrechnung ermittelt wird.

Die Bilanzposition Sonderposten stellt eine Mischform aus Eigen- und
Fremdfinanzierung dar, da die durchgefiihrten Investitionsmalinahmen mit
in die Bilanz aufgenommen werden. Aufgrund der Zweckbestimmung von
Zuwendungen und Beitragen sowie der Mdglichkeit einer Uberdeckung,
beispielsweise bei Stralenausbaubeitragen, kann eine Abbildung beim
Basisreinvermégen nicht erfolgen, da einerseits Finanzierungsmittel der
Kommune zur Verfigung gestellt werden, aber andererseits durch die
Zweckbindung eine Verpflichtung eingegangen wird. Im NKR ist nur die
passivische Darstellung zulassig, da der gesamte Ressourcenverbrauch in
der Ergebnisrechnung offengelegt werden muss.*®*

Der Bereich der Sonderposten wird weiter unterteilt: Im Sonderposten fur
Investitionszuweisungen und -zuschisse werden von der Gemeinde emp-
fangene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur abnutzbare Vermo-
gensgegenstande als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der
Nutzungsdauer aufgelost.*®® GleichermaBen anzusiedeln ist auch der
Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten, unter den bei-
spielsweise ErschlieBungsbeitrage oder Kanalbaubeitrage fallen. Aul3er-
dem gibt es einen Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich, der bei
Gebuhrenuberschissen herangezogen wird. Ein weiterer Sonderposten
besteht im Bereich des Bewertungsausgleichs.'® Des Weiteren gibt es
einen Sonderposten fur erhaltene Anzahlungen. Hierbei wird von der

Kommune eine zweckgebundene Zahlung fir die Finanzierung von Inves-

104 Vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 323-324. Es
darf kein saldierter Ressourcenverbrauch abgebildet werden. Daher missen
Abschreibungen und Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten einzeln in der
Ergebnisrechnung aufgefuhrt werden.

%% vgl. § 42 Abs. 5 GemHKVO.

186 vgl. zu dem Sonderposten fiir den Bewertungsausgleich § 124 Abs.4, S. 4 NKomVG.
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titionen empfangen, bevor die eigentliche Investition vorgenommen wird.

Dieser Geschaftsvorfall wird separat in der Bilanz dargestellt.*®’

Die Bilanzposition ,,Schulden* beinhaltet alle am Abschlussstichtag der
Hohe und der Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbind-
lichkeiten. Nach 8§ 54 Abs. 4 GemHKVO werden die Schulden unterteilt in
Geldschulden, Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkei-

ten'® und sonstige Verbindlichkeiten.

Es folgen die ,,Ruckstellungen®, die unterhalb der Schulden als einzelne
Bilanzposition ausgewiesen werden. Ruckstellungen sind fir Verpflichtun-
gen zu bilden, ,die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren H6he oder

Falligkeit aber noch ungewiss ist.“**®

Die NKR-Bilanz unterscheidet nach 8§ 54 Abs. 4 GemHKVO folgende

Riickstellungsarten: *"°

e Pensionsriuckstellungen und &hnliche Verpflichtungen,

e Ruckstellungen fur Altersteilzeit und andere Mal3nahmen,

e Instandhaltungsruckstellungen,

e Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler De-
ponien,

e Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten,

e Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-

schuldverhéltnissen,

7 vgl. Rose, 2013, S. 443.
188 pie Transferverbindlichkeiten stellen das Gegenteil zu den Transferforderungen dar.
Sie  werden weiter unterschieden in  Finanzausgleichsverbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiusse fur laufende Zwecke,
Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen, aus sozialen Leistungen, aus
Investitionszuschissen,  Steuerverbindlichkeiten ~und  anderen  Transferver-
bindlichkeiten. Vgl. LSKN, 2011a, S. 9-10.

169 & 123 Abs. 2 NKomVG.

19 yvgl. LSKN, 2011a, S. 12.
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e Rickstellungen fiur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Ge-
wahrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren,

e andere Ruckstellungen.

Abgeschlossen wird die Passivseite mit der Bilanzposition ,passive

Rechnungsabgrenzung®.

2.4.2 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung, die fir den Jahresabschluss in Staffelform auf-
gestellt wird, werden alle Ertrage und Aufwendungen abgebildet, die im
Haushaltsjahr anfallen.*”* Daneben wird die Ergebnisrechnung unterteilt in

das ordentliche und aul3erordentliche Ergebnis.

Aullerordentliche Ertrage bzw. Aufwendungen entstehen durch unge-
wohnliche und selten vorkommende oder periodenfremde Geschéaftsvorfal-
le und grenzen sich von der gewohnlichen Téatigkeit der Gemeinde ab.'"

Hierzu zahlen z. B. Spenden, die nicht an einen Verwendungszweck ge-
bunden sind, Aufwendungen im Zusammenhang mit Katastrophen, erhal-
tene Schadensersatzleistungen oder auch Vermdgensveraul3erungen.
Periodenfremde Ertrage oder Aufwendungen entstehen, wenn die wirt-
schaftliche Ursache den vorhergehenden oder kinftigen Haushaltsjahren
zuzuschreiben ist. Beispielsweise ist dies der Fall bei der Auflésung von
Ruckstellungen, wenn der Grund fur die Bildung nicht mehr besteht oder
bei aul3erplanmafligen Abschreibungen. Auch durch Zuschreibungen aus
der Werterh6hung von Vermdgensgegenstanden entstehen aul3erordentli-
che Ertrage.”® Im Umkehrschluss sind als ordentliche Ertrage und Auf-

wendungen die gewohnlichen, regelméRig vorkommenden und

" vgl. § 50 Abs. 1 und 2 GemHKVO. Definitionen und Beispiele zu den einzelnen

Positionen der Ergebnisrechnung sind zu finden unter LSKN, 2011a.
172 yigl. § 59, Nr. 6 GemHKVO.

% vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 657-658,
398-402; LSKN, 2011a, S. 1-3.
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periodengerechten Geschaftsvorfallen anzusehen.'” Dagegen gibt es in
der Praxis Zuordnungsprobleme, ob ein ordentlicher oder aul3erordentli-
cher Ertrag bzw. Aufwand vorliegt, beispielsweise im Bereich der Ruck-

stellungsauflésungen.*”

Durch den separaten Ausweis der ordentlichen bzw. auferordentlichen
Ertrdge und Aufwendungen wird ermittelt, ob ein Haushaltsausgleich
erreicht werden kann. In Niedersachsen soll geméal 8§ 110 Abs. 4
NKomVG der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage mindestens den Ge-
samtbetrag der ordentlichen Aufwendungen decken.'’® AuRerdem ist
ebenfalls ein Ausgleich im auf3erordentlichen Ergebnisbereich zu erzie-
len.*”’

Sofern ein ordentlicher Fehlbetrag (kein ausgeglichenes ordentliches
Ergebnis) entsteht, so ist dieser unverziglich zu decken. Dazu ist zu-
nachst die ordentliche Riicklage, gefolgt von den aulRerordentlichen Uber-
schissen und der aufRerordentlichen Rucklage, in Anspruch zu nehmen.
Sollte mittelfristig ein Ausgleich nicht mdglich sein, so ist ein Haushaltssi-

cherungskonzept aufzustellen.*’®

Ein Haushaltssicherungskonzept umfasst dabei zwei Komponenten:*”

" vgl. Rose, 2013, S. 92-93.
% Solite  die Riickstellung fiir Pensionen oder Riickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs zu hoch bemessen worden sein und mit der Herabsetzung muss
regelmaRig gerechnet werden, dann ist dies ein ordentlicher Vorgang. Vgl. LSKN,
2011a, S. 5.

78 Uberschiisse sind der ordentlichen Rucklage zuzufuihren. Vgl. § 123 Abs. 1, S. 1,
Nr. 1i.V.m. § 110 Abs. 7, S. 2 NKomVG.

" Die auBerordentlichen Ertrage dirfen nicht geringer ausfallen als die auRer-
ordentlichen Aufwendungen und sind soweit sie planbar sind, im Ergebnishaushalt
einzuplanen. Vgl. § 110 Abs. 4, S. 2 NKomVG; Anders/Horstmann/Bernhardt/
Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 399. Bei einem Uberschuss ware dies der
aulRerordentlichen Rucklage zuzufihren. Vgl. 8§ 123 Abs. 1, S. 1, Nr. 2i. V. m. § 110
Abs. 7, S. 2 NKomVG.

8 vgl. § 24 GemHKVO.

9 vgl. Rose, 2013, S. 112-113.
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¢ Es sind MalRBhahmen aufzuzeigen, wie der bestehende Fehlbetrag ab-
gebaut und zukinftige Fehlbetrdge verhindert werden kénnen, z. B.
durch Nichtdurchfihrung von Investitionen, Verau3erung von Vermo-
gensgegenstanden und Verzicht auf Neuverschuldung.

e Es ist ein Zeitraum zu nennen, in dem der Haushaltsausgleich wieder

vorliegt.

2.4.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung wird in der Verbundrechnung laufend mitbebucht.
Jedoch ist die buchungstechnische Umsetzung in Niedersachsen nicht
einheitlich geregelt, sondern es gibt verschiedene Verfahren zur Erstellung
einer Finanzrechnung, die in der folgenden Abbildung dargestellt wer-

den.180

Maoglichkeiten zur Bedienung der Finanzrechnung

Direkte Ermittlung der Finanzrechnung

Originére Bebuchung von Finanzrechnungskonten Indirekte Ermittiung

der Finanzrechnung
durch Ruckrechnung

Integration der Mitbuchung der Direkte, derivative aus dem Jahres-
Finanzrechnung Finanzrechnung Ermittlung aus den ergebnis

in den doppischen auBerhalb des Ergebnis- und

Buchungsverbund Buchungsverbunds Bestandskonten

Abb. 4: Ermittlungsmaoglichkeiten der Finanzrechnung181

Gemal 8§ 35 Abs. 6 GemHKVO muss die Finanzrechnung direkt bedien-
bar sein. Da der Gesetzgeber keine weiteren Erlauterungen gibt, kann da-

von ausgegangen werden, dass alle drei Verfahren der direkten Ermittlung

180 Vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 430-437.

B Anlehnung an das Modellprojekt Doppischer Kommunalhaushalt in NRW, 2003,

S. 125.
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der Finanzrechnung zulassig sind. Ausgeschlossen wird nur die indirekte
Ermittlungsmethode, die in der Privatwirtschaft angewandt wird.*®?

Die Finanzrechnung wird im Rahmen des Jahresabschlusses ebenfalls in
Staffelform aufgestellt. Dadurch kdnnen unterschiedliche Zwischensalden
ausgewiesen werden, die Hinweise auf die Finanzierungsquellen ge-
ben.'®

Folgende Zwischensalden werden gebildet:

e Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (,Cashflow®),
e Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit,

e Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit,

e Anderungen des Bestands an liquiden Mitteln.

Im Ergebnis zeigt die Finanzrechnung die Entwicklung der Zahlungsmittel
sowie die Zahlungsfahigkeit der Kommune. Zum Jahresabschluss muss
der Endbestand der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln der Vermo-
gensrechnung tbereinstimmen. 84

Bei einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit stehen der
Kommune in diesem Umfang Eigenmittel, beispielsweise zur Finanzierung
von Investitionen, zur Schuldentilgung oder als Liquiditatsreserve, zur Ver-

fugung. Ist der Cashflow negativ, so mussen ggf. durch Vermégensverau-

182 Bei der Integration der Finanzrechnung werden die entsprechenden Konten direkt im

urspringlichen Buchungssatz angesprochen. Die Mitbuchung der Finanzrechnung
erfolgt wie in der kaufménnischen Praxis. In diesem Fall wird die Finanzrechnung
»technisch® mitkontiert. Ein ganz anderes Verfahren ist die direkte derivative
Ermittlung aus den Ergebnis- und Bestandskonten. Hierbei wird auf die
Finanzrechnungskonten verzichtet. Die Datengrundlage fir die Erstellung der
Finanzrechnung wird abgeleitet aus der Finanzbuchhaltung. Innerhalb des
Jahresabschlusses werden die Aufwands- und Ertragsbuchungen um die
entsprechenden Bestandskonten korrigiert. Dieses Verfahren ist sehr aufwendig und
findet daher in der Praxis keine Anwendung. Die Gebietskérperschaften in
Niedersachsen wenden alle, unabhangig von der Variante, die origindre Bebuchung
von Finanzrechnungskonten an. Dies steht oftmals in Abhangigkeit zum eingesetzten
EDV-System fiir das Haushalts- und Rechnungswesen. Vgl. dazu Goldbach, 2009, S.
153-154; Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 430-
437; Hennies, 2005, S. 81.

183 vgl. Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 308, Rn. 8; Brede, 2001, S. 199. Definitionen
und Beispiele zu den einzelnen Positionen der Finanzrechnung sind zu finden unter
LSKN, 2011a.

18 vgl. Rose, 2013, S. 42-43.
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Rerungen, Verzicht auf Investitionen im Folgejahr, Kreditaufnahmen oder
durch Inanspruchnahme der Liquiditatsreserve die laufenden Auszahlun-

gen gedeckt werden.®

2.4.4 Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses und steht
gleichberechtigt und im engen Sachzusammenhang zu den bereits ge-
nannten Bestandteilen.’®® Die Aufgabe des Anhangs ist, die Bilanz, Er-
gebnis- und Finanzrechnung zu konkretisieren und zu erganzen.

Insbesondere werden die wichtigsten Ergebnisse sowie erhebliche

Abweichungen erlautert und es kdnnen zuséatzliche Informationen ge-

geben werden, um die Aussagefahigkeit und Ubersichtlichkeit zu verbes-

sern.'®’ Erlauterungstatbestande gem. § 55 Abs.2 GemHKVO sind:

o die auf die Posten der Ergebnisrechnung sowie der Bilanz angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden mit Begriindung, wobei deren Einfluss auf die Ver-
maogens-, Ertrags- und Finanzlage gesondert darzustellen ist,

e Art und Hohe der wesentlichen aul3erordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen,

e Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die
Herstellungswerte,

e Haftungsverhaltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen
gleichwertige Ruckgriffsforderungen gegeniberstehen,

e Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben

konnten, und

185 v/gl. Luder, 1999, S. 25.

18 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/zahle, 2008, S. 178; Fudalla/Tolle/Wdste/zur Mihlen,
2011, S. 199.

87 vgl. § 55 Abs. 1 GemHKVO; Magin, 2011, S. 30; Anders/Horstmann/Bernhardt/

Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 704-705; Coenenberg/Haller/Schultze, 2012,
S. 851-854.
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e Noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren

getrennt angegeben werden.

Darlber hinaus existieren weitere Einzelvorschriften zu Angabepflichten
im NKomVG sowie in der GemHKVO.*®® Ein verbindliches Gliederungs-
schema fur den Anhang wird nicht vorgegeben. Die folgende Ubersicht

zeigt die Anlagen zum Anhang:

s ™
Anhang
§ 128 Abs. 3 NKomVG;
§ 55 GemHKVO
'd ’ 4
Anlagentibersicht Forderungsibersicht Schuldeniibersicht
§ 56 Abs.1 GemHKVO § 56 Abs. 2 GemHKVO § 56 Abs. 3 GemHKVO
. vy . | A A >
Ubersicht iib: ) Neb h )
ersicht Uber . ebenrechnungen zu
Rechenschaftsbericht ng
Haushaltsreste § 57 GemHKVO best. Abschreibungen
_ §128/Abs. 3Nr.5 NKomVG L ) § 56 Abs.4 GemHKVO

Abb. 5: Anlagen zum Anhang*®

2.4.4.1 Anlagen-, Forderungs- und Schuldenubersicht

Dem Anhang ist eine Anlagenibersicht beizufligen, deren Gliederung

sich nach der Bilanz richtet. In dieser Ubersicht wird der Stand

e des immateriellen Vermdgens,

e des Sachvermogens ohne Vorrate und ohne geringwertige Vermo-
gensgegenstande sowie

e des Finanzvermoégens ohne Forderungen

dargestellt. Dabei werden die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen

und Abschreibungen aufgezeigt.®

183 Beispielsweise §§ 121 Abs. 2 und 4; 125 Abs. 3 NKomVG; § 47 Abs. 2; § 48 Abs.1 bis
4; 8§56 Abs. 4; 8§ 61 Abs. 2 und 6 GemHKVO.
1% Eigene Darstellung.

199 v/gl. § 56 Abs. 1 GemHKVO.
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In der Forderungsubersicht werden die Forderungen der Kommune dar-
gestellt. ,Es wird jeweils der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter Anga-
be der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben flr Forderungen mit
Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von Gber einem bis funf Jahren und von
mehr als funf Jahren sowie der Gesamtbetrag am vorherigen Abschluss-

tag angegeben.“*%

In der Schuldenubersicht werden folgende Schulden nachgewiesen:

e Geldschulden einschlief3lich Liquiditatskredite,

e Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,

e Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung,

e Transferverbindlichkeiten und

e sonstige Verbindlichkeiten.

Des Weiteren wird der Gesamtbetrag am Anfang und am Ende des Haus-
haltsjahres angegeben. Dieser wird weiter unterteilt in Betragsangaben mit
Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von tber einem bis funf Jahren und von

mehr als funf Jahren.®?

Neben diesen drei vorgestellten Ubersichten sind ebenfalls eine Ubersicht
Uber die Haushaltsreste und entsprechende Nebenrechnungen nach § 56
Abs. 4 GemHKVO dem Anhang beizufigen.

Eine Ruckstellungsiubersicht ist gesetzlich nicht gefordert, obwohl eine

Sinnhaftigkeit attestiert werden kann.*%®

2.4.4.2 Rechenschaftsbericht
Bei der Begriffswahl gibt es terminologische Unterschiede im kommunalen

Rechnungswesen: Niedersachsen verwendet den Begriff des Rechen-

191 § 56 Abs. 2 GemHKVO.
192 vgl. § 56 Abs. 3 GemHKVO.
198 vgl. Lasar, 2011, S. 311-312. Eine Riickstellungsibersicht sollte, ahnlich wie die

Schuldenubersicht, den Stand und die Veranderungen sowie Falligkeit der
Ruckstellungen dargestellt werden.
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schaftsberichts, um sich von den handelsrechtlichen Vorschriften und
dem Begriff ,Lagebericht” zu distanzieren. Anders sieht es in Nordrhein-
Westfalen oder Schleswig-Holstein aus: Sie verwenden den handelsrecht-

lichen Begriff.'%*

Leffson versteht unter Rechenschaft die ,Offenlegung der Verwendung
anvertrauten Kapitals in dem Sinne, dass dem Informationsberechtigten —
das kann auch der Rechenschaftslegende selbst sein — ein so vollstandi-
ger, klarer und zutreffender Einblick in die Geschaftstatigkeit gegeben
wird, dass dieser sich ein eigenes Urteil Gber das verwaltete Vermogen

und die damit erzielten Erfolge bilden kann.“'%®

Aus kameralen Zeiten wird auch in die Doppik als Hauptadressat des Re-
chenschaftsberichts der Gemeinderat ibernommen, da dieser den Haupt-
verwaltungsbeamten entlastet.'®® Aber auch AuRenstehende haben ein
Interesse an den Inhalten des Rechenschaftsberichts.’

Der Rechenschaftsbericht erflillt eine Verdichtungs- sowie Erganzungs-

funktion,®® dessen konkrete Inhalte sich aus § 57 GemHKVO ergeben.

2.4.4.2.1 Verdichtungsfunktion

Die Verdichtungsfunktion bezieht sich dabei auf die Zusammenfassung
einzelner Angaben im Jahresabschluss. Daraus wird eine Gesamtaussage
Uber den Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie Uber die finanzwirt-

schaftliche Lage der Gemeinde getroffen.’®® Hierbei wird eine Bewertung

194 vgl. Fudalla/Schwarting, 2009, S. 19, Rn. 2. Da sich diese Arbeit auf das NKR fiir
Niedersachsen bezieht, wird daher im Folgenden vom Rechenschaftsbericht
gesprochen.

19 | effson, 1987, S. 64.

1% v/gl. § 58 Abs. 1, Nr. 10 NKomVG.

197 yigl. Fudalla/Schwarting, 2009, S. 49, Rn. 47.

198 T
Vgl. MiRig, 2008, S. 192.

199 y/gl. § 57 Abs.1 GemHKVO; Kéhrmann, 2009, S. 60-61; Magin, 2011, S. 30.
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der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen. Um den Verlauf der
Haushaltswirtschaft aufzuzeigen, werden die Ergebnisse des Jahresab-
schlusses dargestellt. Wesentliche Abweichungen in der Ergebnis- sowie
Finanzrechnung von den Haushaltsansédtzen missen begrindet wer-

den 200

Die Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde ist der
Hauptbestandteil des Rechenschaftsberichts. Diese bezieht sich auf die
Bewertung der Vermégens-, Ergebnis- und Finanzlage. Bei der Beschrei-
bung der Lage der Gemeinde kdnnen neben finanzwirtschaftlichen auch
strukturelle Angaben gemacht werden. Hierzu zahlen Informationen tber
die Wirtschaftsentwicklung oder den Standort der Gemeinde in der Regi-
on.?® Zugleich kénnen Angaben uber Ausgliederungen, bestehende Be-
teiligungen oder Vertragsabschlisse gemacht werden. Aber auch
Informationen Uber die wesentlichen Investitionen, Liquiditat und Kredit-
aufnahmen sind Bestandteil der finanzwirtschaftlichen Lage. Die Bewer-
tung der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzlage legt Lasar dahingehend
aus, dass der Hauptverwaltungsbeamte eine Beurteilung Uber eine positi-

ve oder negative finanzwirtschaftliche Entwicklung vornehmen soll.?*?

2.4.4.2.2 Erganzungsfunktion

Die Erganzungsfunktion im Rechenschaftsbericht bezieht sich auf einen
sachlichen sowie einen zeitlichen Aspekt.

Zu dem sachlichen Aspekt zahlt die Beschreibung der Lage und des
Umfeldes der Gemeinde, die unabhéngig ist von der Vermdgens-, Er-

gebnis- und Finanzlage. Der zeitliche Aspekt spiegelt sich wider in der An-

20 vgl. Lasar, 2011, S. 412-413.

%1 vgl. Fudalla/Schwarting, 2009, S. 80-86. Weitere Angaben konnen beispielsweise

sein die Gemeindeflache, Konjunkturpolitik, Steuerpolitik, Einwohnerentwicklung,
Altersstruktur oder Arbeitslosenquote.

22 y/gl. Lasar, 2011, S. 413.
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gabe von Vorgangen, die von besonderer Bedeutung sind und nach

dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind.?%

In diesem sogenannten Nachtragsbericht werden insbesondere finanz-
wirtschaftliche Vorgange abgebildet. Diese sind erst nach Abschluss des
Haushaltsjahres, jedoch vor Fertigstellung des Jahresabschlusses einge-
treten. Ziel ist es, einen aktuellen Stand wiederzugeben. Welche Vorgéan-
ge von besonderer Bedeutung sind, liegt im Ermessen der Kommune.
Hierunter kdonnten beispielsweise unerwartete Steuererstattungen oder
Gerichtsverfahren fallen.?**

Ebenso sind auch zu erwartende maogliche finanzwirtschaftliche Risiken,
die von besonderer Bedeutung sind, darzustellen.?® Bei einem Risiko gibt
es die Moglichkeit einer unginstigen Entwicklung, die mit einer Uberwie-
genden Wahrscheinlichkeit eintreten kann. Sollte ein Risiko mit wesentli-
chem Einfluss auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vorliegen,
dann sind die Auswirkungen auf den Verlauf der Haushaltswirtschaft bzw.
die Lage der Kommune zu berichten. Hierbei ist darzustellen, wie sich die
identifizierten Risiken in einem Zeitraum von einem Jahr auf die Vermo-

gens,- Finanz- und Ertragslage auswirken.?*

Obwohl 8 57 Abs. 2 GemHKVO nur von finanzwirtschaftlichen Risiken
spricht, wéare es sinnvoll den Rechenschaftsbericht auch mit mdglichen
Chancen, wie z. B. der Planung eines Gewerbe- und Industriegebiets, der
Ansiedlung von Gewerbetreibenden oder der positiven Entwicklung im
Tourismusbereich, der Kommune zu erweitern. Diese zusétzlichen Infor-
mationen sind hilfreich, um ein umfassenderes Bild zu erhalten. Ebenfalls
sollten die gesetzlichen Mindestinhalte konkretisiert werden, da sie weit-

reichende Gestaltungs- und Einschatzungsspielraume erdffnen. Durch

203 y/gl. § 57 Abs. 2 GemHKVO.
24 vgl. Fudalla/Schwarting, 2009, S. 96-97.
2% v/gl. § 57 Abs. 2 GemHKVO.

2% vgl. Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 938; DRS 20, Nr. 156 Konzernlagebericht.
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Erganzungsrechnungen, Uberblickdarstellungen oder Zwischenberichte

kann der Informationsgehalt verstarkt werden.?*’

2.4.5 Bestatigung und Vero6ffentlichung

Nach Aufstellung des Jahresabschlusses wird dieser bis zum 31.03. des
Folgejahres an den Hauptverwaltungsbeamten weitergeleitet zur Feststel-
lung der Vollstandigkeit und Richtigkeit. Es folgt unverztglich die Vor-
lage des aufgestellten Jahresabschlusses an die Rechnungsprufung.
Diese pruft den Jahresabschluss und erstellt einen Schlussbericht. Es wird
gepruft, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Lage der Gemeinde darstellt. Im Hinblick auf den Rechenschaftsbericht ist
zu prufen, ob dieser mit dem Jahresabschluss harmoniert. Der Jahresab-
schluss einschliel3lich des Schlussberichtes mit entsprechendem Bestati-
gungsvermerk und gegebenenfalls einer  Stellungnahme des
Hauptverwaltungsbeamten wird dem Gemeinderat vorgelegt. Dieser berat
und beschliel3t den Jahresabschluss bis spatestens zum 31.12. des Folge-
jahres. Anschliel3end erfolgen die Entlastung des Hauptverwaltungsbeam-
ten durch den Rat und die unverzugliche Vorlage bzw. Anzeige der
Beschlisse an die Kommunalaufsichtsbehorde.’® Nach der Vorlage im
Rat und der offentlichen Bekanntgabe, in der auf die Auslegung hinzuwei-
sen ist, ist der Jahresabschluss ohne Forderungsibersicht an sieben

Tagen 6ffentlich auszulegen.?®

Damit der Jahresabschluss seiner Informationsfunktion gegeniber der
Offentlichkeit gerecht werden kann, ist der siebentédgige Auslegungs-

zeitraum zu kurz. Obwohl es auch in der Privatwirtschaft Einschrankun-

297 vgl. Lachnit, 2004, S. 65; Weller, 2009, S. 2.

28 \/gl. 88 129 Abs. 1; 153-156 NKomVG; Lasar, 2011, S. 28-30; Rose, 2013, S. 459-
460; Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 707-711.

299 v/gl. § 129 Abs. 2 NKomVG.
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gen bei der Publizitatspflicht von Jahresabschliissen gibt,*° ist die Offen-
legung von kommunalen Jahresabschlissen zu erweitern, um Interessier-
ten Einsicht in die Verwaltungsergebnisse zu ermdglichen. Dies wirde
auch dem Ziel der Doppik — der Steigerung der Transparenz — entspre-

chen.?'!

2.5 Haushaltsgrundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

In der NKomVG?*? werden allgemeine Haushaltsgrundsatze ausgewie-
sen, mit denen die gesamte Haushaltswirtschaft, die Rechnungslegung
und -prufung sowie das Entlastungsverfahren zu planen und fuhren ist.

Der oberste Grundsatz®*® der allgemeinen Haushaltsgrundsatze bezieht
sich auf die stetige Aufgabenerfiillung:*** ,Die Kommunen haben ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung

ihrer Aufgaben gesichert ist.*?*°

Die Stetigkeit bezieht sich auf die Aufgabe der Selbstverwaltung, d. h. die
Kommunen erfiullen ihre Aufgaben, im Sinne der Daseinsvorsorge, im
eigenen oder im Ubertragenen Wirkungskreis, wobei sie im Rahmen ihrer

Leistungsfahigkeit fur ihre Einwohner die ,erforderlichen sozialen, kulturel-

2% vgl. dazu 8§ 5, 9 PublG. Vgl. ausfithrlich Wulf/Mller, 2013, S. 32-40; Coenenberg/
Haller/Schultze, 2011, S. 986-991.

L v/gl. Kapitel 2.3.3.4.
2 pje allgemeinen Haushaltsgrundsatze sind auch Bestandteil der Kameralistik
gewesen und stammen urspriinglich aus der NGO.

13 Neben diesem obersten Grundsatz bestehen noch weitere Haushaltsgrundsatze: Die
Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren, die Haushaltswirtschaft
ist nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im Rechnungsstil der
doppelten Buchfiilhrung und in jedem Haushaltsjahr soll der Haushalt ausgeglichen
sein. Diese sonstigen Haushaltsgrundsatze sind nichts anderes als Konkretisierungen
und Ergénzungen des obersten Haushaltsgrundsatzes. Vgl. § 110 Abs. 1-4 NKomVG.
Vgl. dazu auch Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011,
S. 158-161; Henkes, 2008, S. 4, 79.

24 vgl. Rose, 2013, S. 36.

215 8 110 Abs. 1 NKomVG.
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len, sportlichen und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrichtungen“?*® bereit-
stellen.”!” Die Daseinsvorsorge zielt nicht nur auf das Haushaltsjahr ab.
Vielmehr sind die ihnen obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrzunehmen
und zeitlich und raumlich gleichmafiig bereitzustellen. Eine sprunghafte
Verlagerung oder Anderung der Aufgaben ist von den Kommunen zu ver-
meiden.*®

Kommunen dirfen, um die Aufgabenerfillung sicherzustellen, Vermao-
gensgegenstande erwerben.”® Die Vermdgensgegenstande ,sind pfleg-
lich  und wirtschaftich zu verwalten sowie ordnungsgemaf
nachzuweisen.“??® Sofern die Vermogensgegenstande nicht mehr fir die
Aufgabenerfillung benétigt werden, kdnnen diese auch wieder verdul3ert

werden.??!

Als Beleg fur die stetige Aufgabenerfillung kann die Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit herangezogen werden.?> Die gesetzli-
chen Voraussetzungen sind in § 23 GemHKVO geregelt. Danach ist eine
dauerhafte Leistungsfahigkeit zu attestieren, wenn sie u. a. einen Haus-
haltsausgleich und eine positive Nettoposition ausweisen kann.??® Nur
wenn eine Kommune eine dauernde Leistungsfahigkeit vorweisen kann,

kann auch die stetige Aufgabenerfillung sichergestellt werden.

218 8 4 NKomVG.

#7vgl. Schwarting, 2008, § 7, Rn. 5; Vgl. zum eigenen und iibertragenen Wirkungskreis

die 88 5 und 6 NKomVG sowie Muller/Papenful3/Schaefer, 2009, S. 32-33; Vogelpoth,
2004, S. 27.

18 Vgl. Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 168, Rn. 56. Anders/Horstmann/Bernhardt/
Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 158.

9 vgl. § 124 Abs. 1 NKomVG; Fudalla/Tolle/Wéste/zur Mihlen, 2011, S. 253-254;
Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 62, Rn. 29-30.

20 § 124 Abs. 2 NKomVG.
2L ygl. § 125 Abs. 1 NKomVG.
22 \/g|. Lasar/Grommas/Goldbach/zahle, 2008, S. 69.

2 vgl. § 23 GemHKVO.
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2.6 Bestimmung von adressatengerechte Informationen

In dieser Arbeit wird die Information als individuelles Wissen definiert,
welches fir die Vorbereitung und Durchfihrung einer Handlung bendtigt
wird.?** Riempp fasst dies zusammen als ,Information ist zweckorientiertes
Wissen“.?® Welche Information benétigt wird, steht in Abhangigkeit zur
Situation. Besteht ein komplexer Informationsbedarf, ist eine Informations-
aufbereitung durchzuftihren, um dem Informationsbedurfnis nachzukom-
men.?%

Unter adressatengerecht wird in diesem Zusammenhang verstanden,
dass verschiedenartige Informationsempfanger (Adressaten) einen unter-
schiedlichen Informationsbedarf haben. Demzufolge ist es zunéachst erfor-
derlich, den Adressatenkreis festzulegen, der mit Informationen versorgt
werden soll. Im Anschluss ist zu analysieren, in welcher Situation der Ad-
ressat welche Informationen bendétigt. Das Informationsbedurfnis ist von
den Interessen der Adressaten abhangig.

Demnach bedeuten adressatengerechte Informationen, dass fur den
Informationsempfanger?’ genau die Informationen bereitgestellt werden,
die fur ihn unter Bericksichtigung seines individuellen Wissens von Inte-
resse sind. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Informationen verstand-

lich, klar und prazise sind.??®

224 \/gl. Taschner, 2013, S. 6.

% Riempp, 2004, S. 58.

226 \/gl. ausfuhrlich Taschner, 2013, S. 5-24.
227

Vgl. dazu die Ausfuhrungen von Kapitel 3.2.

28 \/gl. KGSt-Bericht, 1995, S. 9-10.
51

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



3 Prinzipal-Agenten-Theorie als theoretischer Bezugsrahmen fur adres-

satengerechte Informationen

3 Prinzipal-Agenten-Theorie als Bezugsrahmen fur

adressatengerechte Informationen

3.1 Institutionentkonomik als Ausgangspunkt

Innerhalb der Wirtschaftswissenschaften hat sich in den letzten drei Jahr-
zehnten ein Bereich entwickelt, der eine Verbindung schafft von 6konomi-
scher Theorie und Organisationstheorie. Diese Richtung wird bezeichnet

«229

als ,Neue Institutionendkonomik und wird gepragt durch drei Ansétze,

die in der folgenden Abbildung dargestellt werden:**°

Property-Rights als Rahmenbedingung

Informationsokonomische Transaktions- - )
Aspekte als Ausgangspunkt kostentheorie Prinzipal-Agenten-Theorie
der Betrachtung

Abb. 6: Ubersicht zur Neuen Institutionenskonomik?®*

Die informations6konomischen Aspekte analysieren die Faktoren ,Un-
sicherheit und ,begrenzte Rationalitat zwischen den Vertragspartnern.
Hierbei entstehen unvollstandige Informationen, da es unmdglich ist, tber
vollstandiges Wissen zu verfigen sowie darauf aufbauend objektive und
bestmdgliche Entscheidungen zu treffen.?*?

Wahrend die Theorie der Property-Rights (Theorie der Verfigungsrech-

te) die Rahmenbedingungen darstellt und der Frage nachgeht, inwieweit

29 ygl. Erlei/Leschke/Sauerland, 2007. Einen umfassenden Uberblick tiber diesen
Forschungsgegenstand liefern Picot, 1991, S. 143-170; Richter, 1994; Bea/Go6bel,
2010, S. 132-134.

%0 v/gl. Breisig, 2006, S. 52-54; Witt, 2001, S. 85.

%L In Anlehnung an Wéhe, 2013, S. 21.

%32 ygl. Paulitschek, 2009, S. 24.
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bei einer ,Verteilung von Verfugungsrechten das Verhalten der Wirt-
schaftssubjekte*?®® beeinflusst wird, liefert der Transaktionskostenan-
satz*** Erklarungen fir die 6konomische Organisation auf Markten sowie

die Minimierung von Transaktionskosten.?®

3.1.1 Differenzierung der Prinzipal-Agenten-Theorie

Die Prinzipal-Agenten-Theorie®® ist zu differenzieren in einen normati-
ven und einen positiven Prinzipal-Agenten-Ansatz.

Der normative Prinzipal-Agenten-Ansatz beschéaftigt sich mit der Ubli-
chen Mikrookonomik und durchleuchtet Probleme, ,in denen individuelle
Nutzenfunktionen einer Maximierung unter Nebenbedingungen unterzo-
gen werden.“?®” Die Uberlegungen dieses Ansatzes beziehen sich auf
vollstandige Vertrage, wobei zur Analyse mathematische Modelle heran-
gezogen werden, um beispielsweise optimale Entlohnungsvertrage in An-

lehnung an Risikoneigung und Informationsstruktur zu gestalten.?*®

Hingegen ist der positive Prinzipal-Agenten-Ansatz empirisch und de-
skriptiv ausgerichtet und beruht auf der Annahme von unvollstandigen
Vertragen. Es wird angenommen, dass beide Vertragsparteien nicht Gber
alle Informationen verfigen und Unsicherheit besteht, ob alle Bedingun-
gen ausnahmslos im Vertrag geregelt werden kénnen. Die Vertragspartei-

33 Wohe, 2013, S. 22. Vgl. dazu weiter Holl, 2009, S. 147-160.

24 yvgl. Gobel, 2002, S. 63-64; Jost, 200la; Terberger, 1994; Wiegandt, 2009,
S. 115-130.

% vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 19.

%% Dije Theorie wird auch als Agenturtheorie oder Agency-Theorie bezeichnet. Des
Weiteren besteht eine Uneinigkeit, ob es sich um eine Theorie oder einen Ansatz
handelt. Dies wird in dieser Arbeit nicht weiter erortert. Vgl. erstmals in
Alchian/Demsetz, 1972, S. 777-795; Jensen/Meckling, 1976, S. 305-360; Arrow, 1985,

S. 37-51; Wenger/Terberger, 1988, S. 506-514.
#7 Richter/Furubotn, 2003, S. 176.

238 y/gl. Mathissen, 2009, S. 8, 16-17.
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en werden daher versuchen, durch Anreiz-, Kontroll- und Informations-
mechanismen die Unsicherheiten abzubauen.?*®
Als Bezugsrahmen dieser Arbeit wird ausschlief3lich der positive Prinzipal-

Agenten-Ansatz herangezogen.

3.1.2 Pramissen der Prinzipal-Agenten-Theorie

Die Prinzipal-Agenten-Theorie beschaftigt sich mit Delegations-, und Hie-
rarchieverhaltnissen sowie die Ausgestaltung von Vertragen zwischen ei-
nem Prinzipal (Auftraggeber) und einem Agenten (Auftragnehmer). Die
daraus entstehende Beziehung wird unter den Pramissen von Interes-
sensdivergenzen und ungleich verteilten Informationen (Informationsas-

ymmetrien) untersucht.?*°

3.1.2.1 Interessensdivergenzen

Grundsétzlich bestehen Interessensdivergenzen, da die Interessen des
Agenten niemals deckungsgleich mit denen des Prinzipals sein kdnnen,
da beide Akteure Nutzenmaximierer im Sinne des Menschenbildes des

Home oeconomicus?®*

sind und sich opportunistisch verhalten wer-
den.?*? Umso weiter die Interessen, wie beispielsweise Gehalt, Karriere,
Macht, Selbstbestatigung oder die Wiederwahl des Hauptverwaltungsbe-

amten/Gemeinderates, der Akteure auseinandergehen, desto schwieriger

239 vgl. Mathissen, 2009, S. 13, 18.

240 vgl. Mithlenkamp, 2008, S. 640; Heyd/Beyer, 2011, S. 17; Hormann, 2005, S. 24-25.
Vgl. dazu auch Kapitel 2.6 und Taschner, 2013, S. 6-7.

1 Dazu zahlen: Das Individualprinzip, das Prinzip der Problemorientierung, das Prinzip

der Trennung zwischen Praferenzen und Restriktionen, das Rationalisierungsprinzip,

das Prinzip der Nicht-Einzelfall-Betrachtung und das Prinzip des methodologischen

Individualismus. Vgl. Erlei/Leschke/Sauerland, 2007, S. 2-6.

242 y/gl. Mathissen, 2009, S. 14.
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gestaltet sich die Beaufsichtigung, und es werden Informations-, Anreiz-

und Kontrollsysteme notwendig.?*®

3.1.2.2 Informationsasymmetrien

Bei Informationsasymmetrien wird davon ausgegangen, dass der Agent
einen Informationsvorsprung aufgrund seines Expertenwissens inner-
halb seines Aufgabenbereiches hat. Demzufolge erdffnen sich fir ihn
Handlungs- und Entscheidungsspielrdume und er kann positiv als auch

negativ auf das Wohlergehen des Prinzipals Einfluss nehmen.?**

Die Handlungs- und Entscheidungsspielraume entstehen beispielsweise
durch Bilanzpolitik®*® im Rahmen der Jahresabschlusserstellung.
,Grundsatzlich kann Bilanzpolitik als die Gesamtheit der Malnahmen zur
Gestaltung von Rechnungslegung und Berichterstattung gegentber Drit-

ten verstanden werden.“?4°

Fur die kommunale Bilanzpolitik ist vordergriindig die bewusste und ziel-
gerichtete Gestaltung des im Jahresabschluss vermittelten Bildes der
Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung, um das Verhalten von Ad-
ressaten im Interesse der Gemeinde zu beeinflussen.?*’ Die Beeinflus-
sung von Adressaten bezieht sich insbesondere auf die

Kommunalaufsicht, da sie neben einer Aufsichtspflicht auch eine Geneh-

43 ygl. Brauweiler, 2008, S. 306.
244 \/gl. Picot/Dietl/Franck, 2008, S. 74; Gobel, 2002, S. 100.

5 Der Begriff der Bilanzpolitik gilt auch als Synonym fiir Jahresabschlusspolitik oder

Rechnungslegungspolitik.
248 |_achnit, 2004, S. 61.

247 y/gl. Fudalla/Tolle/W6ste/zur Muhlen, 2011, S. 245; Weller, 2009, S. 2; Kiting/Weber,
2012, S. 33.
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migungspflicht u. a. fur Verpflichtungsermachtigungen und Kredite aus-

Ubt 248

Sobald der Agent bilanzpolitische Instrumente anwendet entstehen
Informationsasymmetrien, die zu einem Informationsvorsprung ftihren.
Der Prinzipal muss, um das Expertenwissen fir sich nutzbar zu machen,
eine vertragliche Beziehung mit dem Agenten eingehen.?*® Die Delegati-
on von Aufgaben kann jedoch nur auf Basis von unvollstandigen Ver-
einbarungen und Vertragen stattfinden.”® Die vertragliche Regelung
steht dabei in Abhangigkeit von der zu betrachtenden Prinzipal-Agenten-
Beziehung und ist sehr weit zu fassen: ,Als Vertrag werden namlich samt-
liche institutionellen Vorkehrungen gedeutet, welche die Méglichkeiten der
strategischen Interaktion von individuellen Entscheidungstragern definie-
ren, beeinflussen und koordinieren.“*>*

Die folgende Abbildung stellt das Grundmodell der Prinzipal-Agenten-

Theorie zusammenfassend dar:

248 Vgl. 88 171, 176 Abs. 1 NKomVG. Die weiteren externen Adressaten werden im
Kapitel 3.2.2 betrachtet.

29 ygl. Hormann, 2005, S. 72, 82; Gobel, 2002, S. 100; Schreydgg, 2006, S. 81;
Alparslan, 2006, S. 2; Paulitschek, 2009, S. 27.

20 ygl. Gobel, 2002, S. 61-62; Breisig, 2006, S. 60; Wohe, 2013, S. 22-23; Schreydgg,
2006, S. 446; Laux, 1990, S. 11; Roiger, 2007, S. 1-2: Richter/Furubotn, 2003, S. 173-
174; Fritsch/Wein/Ewers, 2003, S. 278-279; Hoérmann, 2005, S. 26; Schweizer, 1999,
S. 239-240.

1 schweizer, 1999, S. 5. Dazu ist auch der Institutionsbegriff weit auszulegen: Unter

einer Institution wird ein Regelsystem verstanden, durch das die Handlungen von

Individuen kanalisiert werden. Dieser Institutionen-Begriff umschlie3t neben der Kultur

einer Gesellschaft, Verfassungen und Gesetze, auch die Aufbauorganisation sowie

die Gestaltung von Vertragen. Vgl. Erlei/Leschke/Sauerland, 2007, S. 22-24.
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Pramissen:
Informationsasymmetrien
Interessensdivergenzen

Delegations- und
Prinzipal Hierarchieverhdltnisse Agenten
(Auftraggeber) (Auftragnehmer)

A 4

Vertrag zur
Auftragserfullung

Abb. 7: Grundmodell der Prinzipal-Agenten-Theorie®*?

Im Nachfolgenden wird das Grundmodell der Prinzipal-Agenten-Theorie
durch eine Betrachtung der kommunalen Jahresabschlussadressaten
konkretisiert, um daraus Prinzipal-Agenten-Beziehungen ableiten zu kon-

nen.

3.2 Jahresabschlussadressaten als Anknupfungspunkt ftr Prin-

zipal-Agenten-Beziehungen

3.2.1 Erkennung von Prinzipal-Agenten-Beziehungen

Mit dem Jahresabschluss werden Informationen an die Adressaten Uber-
mittelt.>>® Dabei hat jeder Adressat einen anderen Informationsbedarf und

verfolgt unterschiedliche Interessen.?*

252 Eigene Darstellung.

*3 Dies ist unabhangig von der stark eingegrenzten Veroffentlichungspflicht zu

betrachten. Vgl. Kapitel 2.4.5.

25 Vgl. Lasar, 2011, S. 17 sowie Kapitel 2.6.
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Um Prinzipal-Agenten-Beziehungen erkennen zu konnen, ist zunachst
festzulegen, wie eine solche Beziehung abgegrenzt wird. Da es in der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur keine einheitliche Definition gibt,*>
soll mit folgenden Indizien eine Prinzipal-Agenten-Beziehung identifiziert
werden:

e Vertrag zwischen Prinzipal und Agent,?*®
e Gegenseitige Beeinflussung oder

e Einflussnahme auf die Interessen des jeweiligen Akteurs.?*’

Ob in der Kommunalverwaltung Prinzipal-Agenten-Beziehungen bestehen,
wird im Folgenden anhand der verwaltungsinternen und verwaltungs-
externen Jahresabschlussadressaten untersucht. Dartiber hinaus wer-
den die bilanzpolitische Zielsetzung des Adressaten sowie seine
personlichen Interessen betrachtet.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die kommunalen Jahresabschlussad-

ressaten:

%% ygl. Meinhovel, 2005, S. 66.
% vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 22.

%7 vgl. Schmidt/Terberger, 1996, S. 411; Meinhdvel, 2005, S. 65-66.
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Kommunale
Jahresabschlussadressaten

|
| |

Verwaltungsinterne Adressaten Verwaltungsexterne Adressaten
[ l
« Politische Leitungsorgane = Burger
» Hauptverwaltungsbeamter = Kommunalaufsicht
(einschl. Mitarbeiter der Verwaltung) = Geschéftspartner
» Gemeinderat = Andere Kommunen
» Rechnungsprifung

Abb. 8: Adressaten des kommunalen Jahresabschlusses®®

Nicht zu den externen kommunalen Jahresabschlussadressaten z&hlen
die Fremdkapitalgeber in Form der Banken, die den Kommunen Kredite
fur Investitionen zur Verfigung stellen. Grundsatzlich gilt, dass die kom-
munalen Kernverwaltungen keine Insolvenz anmelden kdnnen und somit
kein Ausfallrisiko besteht. Daher ist der kommunale Jahresabschluss

zurzeit fur die Fremdkapitalgeber uninteressant.?°

3.2.2 Verwaltungsinterne Jahresabschlussadressaten

3.2.2.1 Politische Leitungsorgane

Zu den politischen Leitungsorganen zéhlen der Gemeinderat sowie der
Hauptverwaltungsbeamte einschliel3lich der Mitarbeiter der Verwaltung.
Die politischen Leitungsorgane erstellen den Jahresabschluss und werden

versuchen, ihr politisches Handeln positiv darzustellen. Zu erwarten sind

%8 Ejgene Darstellung.

259 Vgl. Magin, 2011, S. 80. Sollte sich das Ausfallrisiko jedoch &ndern, dann hat der
Fremdkapitalgeber Interesse an einer vorsichtigen Bewertung und an nicht verzerrten
Informationen Uber die wirtschaftliche Lage, um beurteilen zu kénnen, ob die
Kommune ihren finanziellen Verpflichtungen nachkommen kann.
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daher bilanzpolitische Zielsetzungen, die ausgerichtet sind, die Bilanz
zu ,verschonern“ sowie die wirtschaftliche Lage moglichst vorteilhaft dar-
zustellen.”®® Dadurch wird das Bild vermittelt, dass die dauernde Leis-
tungsfahigkeit und somit die stetige Aufgabenerfullung nicht gefahrdet ist.
Die Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit durch die Kommune
ist Voraussetzung fur die Genehmigung der im Rahmen der Haushaltssat-
zung festgesetzten Gesamtbetrdge der Kreditaufnahmen und Verpflich-

tungsermachtigungen.*

Durch die demokratische Wahl ist die Amtszeit des Gemeinderats sowie
des Hauptverwaltungsbeamten zeitlich befristet. Davon anhangig sind die
Interessen, die Risikobereitschaft sowie die bilanzpolitischen Zielset-
zungen, die in Verbindung zu wahltaktischen Entscheidungen stehen. Un-

tergeordnet sind dagegen Effizienz und die Frage nach Transparenz.?®?

Um dem Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit zu folgen, sollten dagegen
die politischen Leitungsorgane eine Rechnungslegungspolitik betreiben,
die nicht zum Aufbau von stillen Lasten bzw. stillen Reserven fiihrt.?®® Je-
doch kénnen personliche Ziele, wie die Sicherung der Position und Ein-
kommen sowie Wiederwahl, Einfluss auf das bilanzpolitische Verhalten

haben.?%*

%0 vgl. Magin, 2011, S. 70-71; Hennies, 2005, S. 17.

81 y/gl. § 120 Abs. 2 NKomVG.

262 y/gl. Hormann, 2005, S. 24, 27, 73; Kéhrmann, 2009, S. 26-27; Peemdller, 2003, S. 9.
283 v/gl. Hennies, 2005, S. 13.

%4 vgl. Peemoller, 2003, S. 9; Hennies, 2005, S. 13.
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3.2.2.1.1 Hauptverwaltungsbeamter

Der Hauptverwaltungsbheamte wird fir acht Jahre von den Blrgern ge-
wahlt.?®® Er fihrt u. a. die Geschéfte der laufenden Verwaltung, bereitet
BeschlUsse vor, erflllt die Ubertragenen Aufgaben und fuhrt Weisungen
der Kommunalaufsichtsbehorde aus.?®® Der Hauptverwaltungsbeamte ist
Prinzipal und fur die Beaufsichtigung sowie Leitung der Mitarbeiter
der Verwaltung (Agenten) verantwortlich.

Die Mitarbeiter der Verwaltung als Agenten erstellen den Jahresab-
schluss, wobei sie aufgrund ihres Expertenwissens einen Informations-
vorteil besitzen. Die relevanten Informationen werden von den
Mitarbeitern dem Hauptverwaltungsbeamten zur Verfigung gestellt bzw.
der Hauptverwaltungsbeamte fordert die Informationen aufgrund einer An-
frage des Gemeinderats®®’ an.

Aufgrund der Beeinflussungsmaoglichkeit in Form des Direktionsrechts des
Arbeitgebers®® liegt eine Prinzipal-Agenten-Beziehung vor. Gegeniiber
seinen Mitarbeitern besteht zu seinen Ungunsten Informationsasymmet-
rien, da er durch die zugewiesenen Aufgaben einen Blick Gber das Ganze

hat, jedoch keine Detailinformation.

3.2.2.1.2 Gemeinderat

Der Gemeinderat ist der Prinzipal gegeniiber dem Hauptverwaltungsbe-
amter einschlie3lich der Mitarbeiter der Verwaltung und entscheidet Uber
Aufgabenbereiche, Tatigkeitsschwerpunkte und Handlungsanwei-
sungen.?®® Durch die Méglichkeit der Beeinflussung von Personen und

Interessen kann eine Prinzipal-Agenten-Beziehung abgeleitet werden.

% vgl. § 80 Abs. 1 NKomVG.

288 v/gl. § 85 NKomVG.

" Der Gemeinderat wird in dieser Arbeit als Ganzes gesehen. Daher wird auf die

Zusammensetzung des Gemeinderats nicht weiter eingegangen.
288 \/gl. ausfuhrlich Breisig, 2006, S. 20, 89.

%9 vgl. § 58 NKomVG.
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Ebenso kann der Gemeinderat durch Akteneinsicht und Anfragen ihr In-
formationsrecht einfordern, jedoch besteht eine Abhéangigkeit von der
Informationsausgabe seitens des Hauptverwaltungsbeamten sowie der
Mitarbeiter der Verwaltung.?”® Folglich kann es zu einer unvollstandigen
Informationsweitergabe kommen, und es entstehen Informationsasymmet-

rien.

Zugleich ist zu beachten, dass der Gemeinderat nebenberuflich seine Ta-

tigkeiten austibt. Als ,Feierabendpolitiker’™

verfugt der Gemeinderat oft-
mals nicht tiber ein Expertenwissen.?’? Dies kann vom Agenten in seinem

Sinne ausgenutzt werden.

3.2.2.2 Rechnungsprifung

Ein weiterer Jahresabschlussadressat ist die kommunale Rechnungspri-
fung, die weiter unterteilt wird in ortliche und Gberdrtliche Rechnungspri-
fung.?”

Die ortliche Rechnungsprifung erfolgt jahrlich. Die kreisfreien Stadte, gro-
Be selbststandige Stadte und selbststandige Gemeinden muissen ein
Rechnungsprifungsamt vorhalten. Den Ubrigen Gemeinden ist dies frei-
gestellt. Sie kbnnen auch gegen eine Kostenlbernahme den Landkreis
beauftragen. Zu den Aufgaben der ortlichen Prifung zéhlen unter ande-
rem die Prifung des Jahresabschlusses und die laufende Prufung der
Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses.
Nach der Prufung des Jahresabschlusses sind in einem Schlussbericht die

Bemerkungen zusammenzufassen. Daruber hinaus kann der Gemeinderat

20 vgl. Zzahradnik, 1997, S. 52-53, 62-63. Die weiteren Zustandigkeiten des
Gemeinderats ergeben sich aus § 58 NKomVG.

21 Holler/NaRmacher, 1977, S. 68.
212 y/gl. Holler/NaRmacher, 1977, S. 88.

*® Die Gberortliche Rechnungsprifung der Gemeinden erfolgt durch die
Niedersachsische Kommunalpriifungsanstalt und erfolgt nach dem NKPG.
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dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben Ubertragen, beispielsweise
die Prufung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit.””*

Aus organisatorischer Sicht ist das Rechnungspriufungsamt (RPA) ein Tell
der Verwaltung und somit dem internen Adressatenkreis zuzurechnen.
Das RPA ist nach den gesetzlichen Vorgaben ausschlie3lich dem Ge-
meinderat gegeniber verantwortlich, wodurch eine unabhangige und
weisungsfreie Unterstiitzung des Gemeinderats sichergestellt wird.?”> Hie-
raus kann abgeleitet werden, dass in der Beziehung der Gemeinderat als
Prinzipal agiert und das RPA als Agent.

Innerhalb der Beziehung zwischen RPA und Gemeinderat bestehen zwar
Informationsasymmetrien, die insbesondere aus dem Expertenwissen des
RPA resultieren, jedoch ist nicht mit einem opportunistischen Verhal-

ten seitens des RPA zu rechnen.

3.2.3 Verwaltungsexterne Jahresabschlussadressaten

3.2.3.1 Burger

Der Burger ist innerhalb des Prinzipal-Agenten-Geflechts der eigentliche
Prinzipal. Er ist der oberste Souveran des Staates und besitzt, sofern der
Burger seinen Hauptwohnsitz in der Gemeinde hat, ein aktives Wahl-

recht.?’® Daher besteht fiir ihn die Mdglichkeit, im Rahmen der Prinzipal-

2" vgl. 8§ 153, 155, 156 NKomVG; Metzing, 2008, S. 44; Lasar, 2011, S. 17.

2 vgl. § 154 Abs. 1 NKomVG.
276 Vgl. dazu 88 28, 30 NKomVG. Der Hauptverwaltungsbeamte wird von den Blrgern
Uber die Direktwahl gewahlt. Die Amtszeit des Hauptverwaltungsbeamten betréagt z. Z.
8 Jahre. Vgl. dazu § 80 Abs. 1 NKomVG und das Niedersédchsische Kommunal-
wahlgesetz. Die Abgeordneten des Gemeinderats werden ebenfalls von den Birgern
gewahlt. Die allgemeine Wabhlperiode der Abgeordneten betragt 5 Jahre. Vgl. dazu §
47 NKomVG und das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz. Vgl. auch Hill, 1998,
S. 10.
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Agenten-Beziehung den Gemeinderat bzw. den Hauptverwaltungsbeam-

ten zu wahlen, der seine Interessen am besten vertritt.

Zusatzlich teilt Magin die Burger in zwei Gruppen auf beziglich der Di-
mensionen ,,Zeit“ und ,,Besitzverhaltnisse*.

Daraus folgt, dass Mieter, die gleichzeitig Blrger sind, die angebotenen
kommunalen Dienstleistungen auf Zeit nutzen. Die durch die Nutzung der
kommunalen Dienstleistung anfallenden Kosten werden nicht vollstandig
durch Steuern, Gebuhren und Beitrage gegenfinanziert. Sollten die Abga-
ben und Steuern steigen, so kann der Mieter den Wohnort wechseln.

Im Gegensatz dazu hat der Blrger, der Besitzer einer Immobilie ist, ein
anderes Interesse: eine uberschuldete Gemeinde kann keine freiwilligen
Leistungen anbieten. Die Attraktivitat sinkt fiur Neublrger sowie
Unternehmen und kann sich unter Umstanden negativ auf den
Wiederverkaufswert der Immobilie auswirken oder auch auf die
Standortwahl eines Unternehmens. Folglich hat der Eigentimer einen
Wertverlust, der auf eine mangelhafte Haushaltsfihrung seitens der
Verwaltung zuriickzufiihren ist.?”

Da Steuergelder und Abgaben der Birger an die Kommune flie3en, be-
steht ein Informationsinteresse an einer nachhaltigen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung. Dies bezieht sich auch auf den Nachweis der ord-
nungsmaRigen und wirtschaftlichen Verwendung &ffentlicher Mittel.?”® Eine
transparente sowie vorsichtige Bewertung im Sinne der Kapitalerhaltung

steht fur den Burger im Vordergrund.?”

2" vigl. Magin, 2011, S. 71-76.
8 ygl. Munzert, 1994, S. 89.

19 y/gl. Hennies, 2005, S. 15.
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Eine Studie der Bertelsmann Stiftung®®® zur kommunalen Haushaltspolitik
hat ergeben, dass 98 % der Birger die aktuelle Haushaltslage ihrer Kom-
mune einschatzen kénnen. Das Thema kommunale Verschuldung sieht
fast jeder zweite ,als Gefahrdung der eigenen Lebensqualitat.®* Daraus
resultiert der Wunsch der Burger, bei wesentlichen Investitionen beteiligt
zu werden und sich aktiv einzubringen.?®? Auch das Thema Haushaltskon-
solidierung nimmt einen wesentlichen Stellenwert ein. So wirden 80 % der
Blrger einen Blrgermeister wahlen, der die Sanierung des Haushalts
konsequent angeht.?®®* Um das Interesse bei den Biirgern weiter zu heben,
fordert die Bertelsmann Stiftung eine verbesserte Kommunikation der

Haushaltsthemen und mehr Transparenz.

Aus diesen genannten Interessen wird deutlich, dass der Birger Informa-
tionen zur Haushaltslage und -konsolidierung sowie zu Investitionen for-
dert, um seine Lebensqualitdt sicherstellen zu koénnen. Diese
Informationsbedurfnisse decken sich mit dem Haushaltsgrundsatz der ste-
tigen Aufgabenerfillung, der eine dauernde Leistungsfahigkeit impliziert.
Dabei haben die Informationen nur dann einen Wert, wenn diese als

glaubwiirdig erachtet werden.

Unabhangig davon, ob der Burger Mieter oder Besitzer ist, kann er an of-
fentlichen Sitzungen der politischen Leitungsorgane teilnehmen und den
offentlich ausgelegten Haushaltsplan sowie Jahresabschluss einsehen.?®

Allerdings ist die Beschaffung dieser Informationen — die zumeist auch

20 vgl. Bertelsmann Stiftung, 2013. In der Studie ,Was denken Biirger lber das Sparen*
wurden Uber 1.000 Birger in Nordrhein-Westfalen befragt. Die Ergebnisse der Studie
werden fir die weiteren Ausflhrungen als Ausgangspunkt fir die Interessen
niedersachsischer Blrger verwendet.

%81 Bertelsmann Stiftung, 2013, S. 29.
282 Vgl. Franzke/Kleger, 2010; Bertelsmann Stiftung, 2013, S. 32.
28 vgl. Bertelsmann Stiftung, 2013, S. 36.

24 v/gl. zur Verdffentlichung des Jahresabschlusses Kapitel 2.4.5.
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noch sehr umfangreich sind — fir den Burger sehr zeitaufwendig und
wird daher auch oft nicht in Anspruch genommen.?%°

Die nur schwer verstandliche und intransparente Kameralistik hat dazu
beigetragen, dass das Interesse an politischen Entscheidungen abge-
nommen hat.?®® Durch die Doppik wird zwar im gréReren Umfang durch
den Jahresabschluss Rechenschaft Uber das vergangene Haushaltsjahr
abgelegt, jedoch bleibt dem Birger als Prinzipal der vollumfangliche

Informationsgehalt bisher verwehrt.

3.2.3.2 Kommunalaufsicht
Neben den Blrgern ist ein weiterer wichtiger verwaltungsexterner Jahres-

287 Die Kommunalaufsicht

abschlussadressat die Kommunalaufsicht.
,Schitzen die Kommunen in ihren Rechten und sichern die Erfullung
ihrer Pflichten.”?® Neben einer beratenden Funktion hat die Kommu-
nalaufsicht auch die Moglichkeit, die Beschlisse oder andere Mal3hahmen
zu beanstanden. Ebenso kann sie anordnen und eine Ersatzvornahme
durchfuhren oder, sofern der geordnete Gang der Verwaltung einer Ge-
meinde nicht gewéhrleistet ist, einen Beauftragten bestellen.?®

Im Zusammenhang mit dem NKR uUberprift die Kommunalaufsicht die
Einhaltung der Rechtsnormen, genehmigt den Haushaltsplan und Uber-
pruft die OrdnungsmaRigkeit der Mittelverwendung durch die Kommune.

Insbesondere der Haushaltsausgleich steht im Mittelpunkt der Betrach-

2 vgl. Zahradnik, 1997, S. 64.
20 vgl. Muhlhaupt, 1966, S. 106; Streim, 1987, S. 315-316.

87 vgl. Fudalla/Tolle/Woste/zur Mihlen, 2011, S. 45.
8 § 170 NKomVG. Die Kommunalaufsicht tber die kreisfreien Stadte und die grofRen
selbststandigen Stadte fuhrt das fur Inneres zustdndige Ministerium als
Kommunalaufsichtsbehdrde. Die Kommunalaufsicht Gber die kreisangehdrigen
Gemeinden mit Ausnahme der groR3en selbststindigen Stadte flhren der Landkreis
als Kommunalaufsichtsbehérde und das fir Inneres zustandige Ministerium als
oberste Kommunalaufsichtsbehdorde. Vgl. dazu § 171 NKomVG.

89 vgl. §§ 172-175 NKomVG.
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tung: Nicht nur die Genehmigung des Haushaltsplanes ist davon abh&n-
gig, sondern auch die Mdglichkeit, Kredite in Anspruch nehmen zu kén-
nen.”® Demzufolge hat die Kommunalaufsicht, im Gegensatz zu
diesbezuglichen Institutionen im privatwirtschaftlichen Bereich, eine be-
deutungsvollere Stellung.?®* Sollte Uber einen langeren Zeitraum der
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so kann die Kommunalauf-
sichtsbehorde die Kommune zu einem Haushaltssicherungskonzept ver-
pflichten.?®? Bei der Kreditgenehmigung werden neben der geordneten
Haushaltswirtschaft, die prazisiert wird durch die allgemeinen Haushalts-
grundsétze nach 8§ 110 NKomVG, auch die dauernde Leistungsfahigkeit
beurteilt.?%®

Zudem erteilt die Kommunalaufsicht Genehmigungen fur Satzungen, Be-
schlisse und andere MalRnahmen und fuhrt somit eine Aufsichtswirkung
aus.”* Die Kommunalaufsicht hat Interesse daran, dass die Kommunen
die geltenden Gesetze einhalten und dass sie ,die Aufgaben des Ubertra-

genden Wirkungskreises rechtmaRig und zweckméRig ausfiihren.“?%

Aus diesen Beeinflussungsmoglichkeiten der Kommunalaufsichtsbehoérde
ergibt sich, dass zwischen der Kommunalaufsichtsbehorde (Prinzipal)
und den politischen Leitungsorganen eine Beziehung besteht.

Im Interesse der Kommunalaufsicht ist eine tatsachliche Darstellung der

Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage ohne bilanzpolitische Einflisse

29 vgl. § 176 Abs. 1 NKomVG; Hennies, 2005, S. 16; Magin, 2011, S. 78.
21 vgl. Muller/Papenfuld/Schaefer, 2009, S. 78; Hennies, 2005, S. 16.
22 y/gl. § 110 Abs. 6 GemHKVO.

293 y/gl. Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlieRlich ihrer Sonder- und

Treuhandvermdgen, insbesondere 1.5 (Genehmigungskriterien). Die Grundsatze einer
geordneten Haushaltswirtschaft ergeben sich auch aus den 88 110, 111 NKomVG.
2% vgl. § 176 NKomVG.

2% § 170 Abs.1 NKomVG.
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darzulegen, obgleich die Realisierung nur schwer umsetzbar ware.?®
Uberdies bestehen Informationsasymmetrien, da die Kommunalaufsicht

keine vollkommene Einsicht in das Tagesgeschaft der Kommune hat.

3.2.3.3 Geschaftspartner

Als weiterer externer Jahresabschlussadressat sind die Geschaftspartner
zu nennen, da fur sie insbesondere die Informationen aus der Finanzrech-
nung (Liquiditat) sowie die Substanzerhaltung der Kommune von Inte-
resse sind, um ihre Geschaftsgrundlage zu sichern.?®” Zu den
Geschaftspartnern zéhlen als Auftragnehmer die Lieferanten und Dienst-
leister. Eine Prinzipal-Agenten-Beziehung liegt jedoch nicht vor, da auf

die Interessen der Akteure kein Einfluss genommen werden kann.

3.2.3.4 Andere Kommunen

Ebenso zéahlen andere Kommunen zu den Jahresabschlussadressaten.
Zwar besteht kein Wettbewerb um Produkte und Dienstleistungen, doch
konkurrieren sie um neue Burger und Gewerbetreibende. Ob sich ein Bur-
ger oder ein Gewerbetreibender in der Gemeinde niederlasst, ist unter
Umstanden auch abhangig von einer soliden Haushaltslage, einer guten

Infrastruktur oder einem vielféltigen Bildungs- und Kulturangebot.?*®

Auf kommunaler Ebene sind Kommunen verpflichtet, Finanzausgleichs-
zahlungen an finanzschwache Gemeinden zu leisten. Daher haben ande-
re Kommunen ein Interesse daran, dass die wirtschaftliche Lage der zu
betrachtenden Gemeinde mdoglichst positiv ist, damit die Finanzaus-

gleichszahlungen fir die eigene Kommune geringer ausfallt bzw. die

2% Hierfur waren weitreichende gesetzliche Anderungen notwendig.
27 vgl. Peemdller, 2003, S. 9; Hennies, 2005, S. 14; Magin, 2011, S. 80-81.

2% vgl. Magin, 2011, S. 82.
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Kommunen stellen ihre wirtschaftliche Lage schlechter dar, um hdhere
Finanzausgleichszahlungen zu erhalten.?°

Daruber hinaus besteht auch Interesse an einem interkommunalen Ver-
gleich, der, um einen objektiven Vergleich durchfihren zu kénnen, ein-
heitliche  Abschlisse sowie die tatsachliche Darstellung der
wirtschaftlichen Lage, ohne bilanzpolitische Einflisse, voraussetzt. Ob-
wohl ein interkommunaler Vergleich wichtige Informationen auch zur Ein-
schatzung der eigenen Leistungsfahigkeit und wirtschaftlichen Lage geben
kann, besteht keine Prinzipal-Agenten-Beziehung zwischen den unter-

schiedlichen Kommunen.

3.2.4 Festlegung der zu betrachtenden Prinzipal-Agenten-

Beziehungen

Es gibt eine Vielzahl von Jahresabschlussadressaten, die andersartige
Interessen, einen ungleichen Informationsstand sowie unterschiedliche
bilanzpolitische Zielsetzungen verfolgen. Jedoch kann der Jahresab-
schluss nicht fur alle Adressaten geeignete Informationen liefern, sondern
nur fur bestimmte Gruppen.*® Sinnvoll ware es daher, Informationen an
diejenige Gruppe zu liefern, an der auch Prinzipal-Agenten-Beziehungen

ausgemacht werden kénnen.

Innerhalb der internen Jahresabschlussadressaten bestehen bereits
aus den unterschiedlichen Hierarchieebenen Informationsasymmetrien,
dennoch sind die bilanzpolitischen Zielsetzungen annéhernd gleichartig.
Die Informationsasymmetrien sind zum grof3ten Teil ,heilbar®, da die poli-
tischen Leitungsorgane Einblick in das kommunale Rechnungswesen
haben und fur die Aufstellung sowie den Beschluss des Jahresabschlus-

ses verantwortlich sind. Die Verwaltung soll ,zur Unterstutzung der Ver-

299 vgl. Hennies, 2005, S. 17-18.

3% vgl. Magin, 2011, S. 84.
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waltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit bei der Aufgabenerfullung [...] [ein - Anm. d. Verf.] nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und nach den 6rtlichen Bedurfnissen
insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung und das Controlling mit

einem unterjahrigen Berichtswesen“***

einsetzen, um mdglichen Informa-
tionsasymmetrien entgegenzuwirken. Ebenso ist dem zustandigen Ge-
meindeorgan zu berichten, wenn sich der Ergebnis- oder der Finanzhaus-
Finanzhaushalt wesentlich verschlechtert.*®* Durch diese Berichtspflicht
sind die Informationskosten, hierunter fallen individuelle Kosten fur die
Informationsaufnahme und -auswertung, flr die politischen Leitungsorga-
ne geringer. Zu diesen Informationskosten zahlen beispielsweise das
Verstehen des Themas sowie die Opportunitatskosten fur die bendétigte
Zeit.3?

Interessensdivergenzen stehen innerhalb der politischen Leitungsorgane
nicht im Vordergrund, da das gemeinsame Interesse auf eine Wieder-
wahl ausgerichtet ist. Sollte jedoch der jeweilige Agent dieser Gruppe an-

dere Interessen verfolgen, dann kann es zu Konflikten kommen.3**

Anders sieht dies hingegen bei den externen Adressaten aus: deren In-
formationskosten sind hodher, da neben den Kosten der Informations-
aufnahme und -auswertung auch Kosten fur die Beschaffung von
Informationen hinzukommen.

Aus den betrachteten externen Jahresabschlussadressaten ergeben sich
zwischen Burger und den politischen Leitungsorganen sowie der
Kommunalaufsicht und den politischen Leitungsorganen eine Prinzipal-
Agenten-Beziehung mit  unterschiedlichen Interessen  sowie

Informationsasymmetrien, die oftmals durch die bilanzpolitischen

%01 § 21 Abs. 1 GemHKVO.
%92 vgl. § 29 GemHKVO.
%93 vgl. zahradnik, 1997, S. 72.

394 vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 20.
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Zielsetzungen  ausgeldést  werden.®®  Sobald  bilanzpolitische

Instrumente®

angewendet werden und sowohl Birger als auch die
Kommunalaufsicht als Prinzipale nicht informiert werden, entstehen
Informationsasymmetrien sowie Interessensdivergenzen.

Ferner muss die Mdglichkeit bestehen, aus dem Jahresabschluss Ruick-
schlisse auf das abgeschlossene Haushaltsjahr zu ziehen, um sich ein
eigenes Urteil bilden zu kdnnen. Auf diesem Wege kdnnen Informationen
vermittelt werden, die Einfluss auf das Wahlverhalten des Blrgers neh-
men.*’ Daher sind die Informationen des Jahresabschlusses von den
politischen Leitungsorganen adressatengerecht zur Verfugung zu stel-
len, d. h. die Informationen sollen sich nach den Interessen der Prinzipale
richten. Diese Interessen korrespondieren mit dem Haushaltsgrundsatz
der stetigen Aufgabenerfillung der seinerseits die dauernde Leistungsfa-
higkeit impliziert.

Die weiteren Ausfuhrungen beziehen sich somit auf die Beziehung Br-
ger und Kommunalaufsicht, dessen Agent die politischen Leitungs-
organe sind. Der Burger wird durch sein Wahlrecht denjenigen wéhlen,
der seine Interessen am besten vertritt. Die Kommunalaufsicht hat kraft
Gesetz eine Prinzipal-Funktion, da sie fir Genehmigungen und Beachtung

der kommunalrechtlichen Vorschriften zustandig ist.

3% Bei den anderen externen Adressaten sind die Informationsasymmetrien sowie

Interessensdivergenzen geringer: Das RPA wird sich auf Grund ihrer Funktion nicht
opportunistisch verhalten. Auch spielen Fremdkapitalgeber (noch) keine wesentliche
Rolle in dem Prinzipal-Agenten-Geflecht. Ahnlich ist dies auch bei den
Geschaftspartnern der Fall, da sie die Kommune als besténdig liquiden Kunden halten
und es nur in geringem MaRe zu Konflikten durch Informationsasymmetrien sowie
Interessensdivergenzen kommt. Hingegen kann zwischen den Kommunen keine
Prinzipal-Agenten-Beziehung festgestellt werden. Vgl. Hennies, 2005, S. 14.

3% vgl. Kapitel 3.4.

%97 vigl. Mithlenkamp, 2011, S. 13.
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3.3 Problemtypen der Informationsasymmetrien zwischen Bir-
ger sowie Kommunalaufsicht und den politischen Leitungs-
organen

Besonders in der Kommune werden Problemtypen ersichtlich, da es dort
eine Vielzahl von Prinzipal-Agenten-Beziehungen mit den bereits genann-
ten charakteristischen Problemen gibt. Daher spricht in diesem Zusam-
menhang Zahradnik davon, dass ,die Gemeinde ein geradezu

idealtypischer Fall fiir das Auftreten von Prinzipal-Agent-Problemen ist.“*%®

3.3.1 Unterteilung der Problemtypen

Die Probleme konnen in vier Typen unterteilt werden. Sie werden abgelei-
tet einerseits aus einer Klassifizierung der ungleichen Information zwi-
schen den beiden Akteuren, und andererseits konnen die Unterschiede
am Entstehungszeitpunkt von Informationsasymmetrien ausgemacht
werden, das heil3t, es kann ein Informationsvorsprung vor oder nach ei-
nem Vertragsabschluss entstehen.*® Dabei beinhaltet der Vertragsab-

schluss auch informelle Vereinbarungen.®*°

Durch die Ernennung des Hauptverwaltungsbeamten und/oder des Ge-
meinderats ist ein Vertrag zwischen Prinzipal (Burger, Kommunalauf-
sicht) und Agent (politische Leitungsorgane) fur eine Amtszeit
entstanden. Hieraus ergibt sich fur die politischen Leitungsorgane die Zu-
standigkeit fur die Geschéfte der laufenden Verwaltung und die Be-
schlussmoglichkeit Uber grundlegende Ziele sowie den

Jahresabschluss.** Durch die Auslegung des Vertragsbegriffs,*? kann

%8 Zahradnik, 1997, S. 53.
%99 vgl. Erlei/Leschke/Sauerland, 2007, S. 109; Roiger, 2007, S. 12.
319 vgl. H6rmann, 2005, S. 110-111.

31 vgl. 8§ 58, 85 Abs. 1 NKomVG.
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die Pflicht zur Aufstellung des Jahresabschlusses als eine Form eines
Vertrages angesehen werden. Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses
sind Entscheidungskompetenzen, beispielsweise tber die Qualitat und
Quantitat von Informationen, die wahrend des Prozesses der Aufstellung
zum Tragen kommen, verbunden.

Die nachstehende Abbildung zeigt den zeitlichen Ablauf der Prinzipal-

Agenten-Beziehung:

Ernennung Erstellung des
Kandidatur (Rechte und Pflichten Jahres-
gem. NKomVG) abschlusses
=1 t= =3
| ) \ )
| |
Agent: Agent:
Maoglichkeit zur Nutzung Maoglichkeit zur Nutzung
des Informationsvorsprungs des Informationsvorsprungs

Abb. 9: Zeitlicher Ablauf der PrinzipaI-Agenten-Beziehungen313

Es ist zu beachten, dass die Informationsasymmetrien, die sich aus den
Problemtypen ergeben, sich Uberschneiden oder parallel auftreten kon-
nen.*** Jedoch werden im Folgenden die einzelnen Typen nach der Rei-

henfolge ihres Entstehungszeitpunktes ausgefihrt.

3.3.2 Entstehung von Informationsasymmetrien vor der Ernennung

3.3.2.1 Hidden Characteristics (verborgene Eigenschaften)
Hierbei handelt es sich um eine Art von Informationsverzerrung, bei der

der Prinzipal keine Kenntnis von den Eigenschaften des Agenten hat.

2 vgl. Kapitel 3.1.2.2.
3 |n Anlehnung an Heyd/Beyer, 2011, S. 22.

34 vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 25.
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Der Agent wird versuchen, seine Mangel oder Risiken zu verheimlichen,
beispielsweise Uber seine Charaktere oder Qualifikation. Dadurch kann es
seitens des Prinzipals zu einer Fehlauswahl des Vertragspartners (adver-
se selection) kommen, da dieser nur eine Wahrscheinlichkeitseinschat-
zung abgeben und nicht das wahre Leistungsvermégen des Agenten er-
erkennen kann.3*

Der Burger kennt bei seiner Wahlentscheidung beziglich des Gemeinde-
rats und/oder des Hauptverwaltungsbeamten nicht vollstéandig die jeweili-
gen Fahigkeiten und Qualitaten. Auch durch Informationen Uber das
Wahlprogramm der einzelnen Parteien oder durch den Besuch von Infor-
mationsveranstaltungen bekommt der Birger keine Hinweise auf die Ei-
genschaften des Agenten. Folglich entstehen Unsicherheiten beziiglich
des wahren Leistungsvermdgens des Agenten.>'®

Ahnliches gilt auch fir die Kommunalaufsicht: Vor der Wahl von politi-
schen Leitungsorganen besteht eine gewisse Unsicherheit im Hinblick auf

das Expertenwissen und die Kompetenz.

3.3.2.2 Hidden Intentions (verborgene Absichten)

Bei der Informationsasymmetrie ,Hidden Intention® bleiben dem Prinzi-
pal die tatsédchlichen Absichten des (potenziellen) Agenten verbor-
gen. Der Agent erkennt diese Spielrdume oder Vertragsliicken und nutzt
sie zu seinem Zwecke. Daraus kann ein Abhangigkeitsverhaltnis des Prin-
zipals entstehen oder es kann zu kostenintensiven Nachverhandlungen
kommen, um die Vertragsliicke zu schliel3en bzw. sich aus dem Vertrag zu

kaufen.3t’

15 vgl. Gobel, 2002, S. 101; Jost, 2001b, S. 27-28; Picot/Dietl/Franck, 2008, S. 74-75;
Schreydgg, 2006, S. 446; Alparslan, 2006, S. 21-22, 26; Erlei/Leschke/Sauerland,
2007, S. 110; Freidank/Velte, 2013, S. 314.

%8 vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 25.

37 vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 26; Roiger, 2007, S. 17.
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Fur den Burger bleiben die genauen Absichten des Agenten zunachst
verborgen, das heil3t der Birger weild nicht, ob die Wahlversprechen tat-
sachlich eingehalten werden, z. B. dartber, ob weitere freiwillige Aufgaben
angeboten werden oder welche strategischen Ziele die politischen Lei-
tungsorgane verfolgen. Auch fur die Kommunalaufsicht bleibt hinsichtlich
der Ausnutzung von gesetzlichen Spielrdumen beispielsweise die Anwen-
dung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten zunachst verborgen.
Zusatzlich kann nach Vertragsabschluss eine neue Gefahr entstehen,
welche als ,hold up® benannt wird. In diesem Fall versucht der Agent,
dem Prinzipal eine Falle zu stellen, um dann den Prinzipal zu erpressen.
Diesem Problemtyp wird in der Prinzipal-Agenten-Theorie nicht viel Auf-
merksamkeit gewidmet. Der Prinzipal mochte zwar vor Vertragsabschluss
gerne wissen, ob er mit einem ,hold up“ ex post rechnen muss bzw. wie
die Absichten vom Agenten sind, jedoch steht dies nicht direkt im Zusam-

menhang mit ungleich verteilten Informationen.>*?

3.3.3 Entstehung von Informationsasymmetrien nach der Ernennung

3.3.3.1 Hidden Action (verborgene Handlung)

Weitere Informationsasymmetrien entstehen durch verborgene Handlun-
gen des Agenten. Wahrend des Leistungsprozesses eroffnen sich Hand-
lungsfreirdume fir den Agenten, die er fir sich nutzt, um den Prinzipal
zu hintergehen.®* Dieses Problem wird von Arrow als Hidden Action
bezeichnet. ,The most typical hidden action is the effort of the agent. Effort
is a disutility to the agent, but it has value to the principal in the sense that
it increases the likelihood of a favourable outcome.“*?° Der Prinzipal ist

nicht in der Lage, den Agenten jederzeit zu beobachten. Die dadurch ent-

318 vgl. Schreyogg, 2006, S. 446; Gobel, 2002, S. 103; Picot/Dietl/Franck, 2008, S. 75-76;
Fritsch/Wein/Ewers, 2003, S. 295.

19 vgl. Schreyogg, 2006, S. 446.

320 Arrow, 1985, S. 38.
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stehende Informationsasymmetrie kann vom Agenten ausgenutzt werden,
indem er eine vereinbarte Handlung nicht ausfiuihrt. Hidden Action bezieht
sich demnach auf das nicht beobachtbare Anstrengungsniveau des
Agenten.®?!

Zusatzlich kann der Prinzipal nicht erkennen, ob exogene Faktoren das
Ergebnis beeinflusst haben kdnnten. Demgegeniuber sagt der Agent nichts
Uber positive exogene Faktoren, die sich auf die Leistung ausgewirkt ha-
ben, oder er begrindet seine schlechte Leistung mit den exogenen Fakto-
ren.3%?

Nutzt der Agent seinen Informationsvorsprung aus, um den Prinzipal arg-
listig zu tduschen, wird von der Gefahr ,moral hazard“ (moralisches Risiko)
gesprochen.>*

Wahrend eines Haushaltsjahres erdffnen sich immer wieder Handlungs-
spielraume fur die politischen Leitungsorgane. Solange keine véllige
Transparenz Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage besteht, kann
der Agent den Informationsvorsprung ausnutzen sowie Einfluss auf die

Informationen nehmen.

3.3.3.2 Hidden Information (verborgene Informationen)

Bei Hidden Information verfligt der Agent Gber Informationen und nutzt
seinen Informationsvorsprung sowie einen strategischen Vorteil bei
der Auftragserfullung gegentiber dem Prinzipal. Dieser kennt die Informa-

tionen nicht oder kann sie aufgrund mangelnder Sachkenntnis nicht ver-

321 vgl. Fritsch/Wein/Ewers, 2003, S. 291-293; Gobel, 2002, S. 102.
822 Vgl. Heyd/Beyer, 2011, S. 29.

323 Vgl. Picot/Dietl/Franck, 2008, S. 77; Schreydgg, 2006, S. 446. Hierunter fallen sowohl
die Hidden-Information- als auch die Hidden-Action-Situation. Es besteht auch die
Mdglichkeit, die Hidden-Information der ,adversen selection zuzuordnen, da
Gemeinsamkeiten vorhanden sind. Jedoch existiert ein wesentlicher Unterschied im
Bereich des Entstehungszeitpunktes der Informationsasymmetrie. Bei der Gefahr
»,moral hazard“ wird der Entstehungszeitpunkt der Informationsasymmetrie erst nach
Vertragsabschluss bekannt. Vgl. dazu Roiger, 2007, S. 14-16; Alparslan, 2006, S. 27,
Paulitschek, 2009, S. 37.
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stehen. In diesem Fall kann der Prinzipal den Agenten beobachten, aber
nicht das Ergebnis beurteilen, da er auf das Fachwissen des Agenten an-
gewiesen ist. Der Agent hat kein Interesse daran, den Prinzipal vollstandig
und jederzeit zu informieren und wird sich daher fur die Handlung ent-

scheiden, die ihm den gréRten Nutzen bringt.3**

Mit der Verdffentlichung von Jahresabschlussinformationen®?® legen die
politischen Leitungsorgane Rechenschaft ab. Diese Informationen kénnen
durch den Burger und die Kommunalaufsicht hinsichtlich der Erfullung
ihrer Informationsinteressen geprift werden. Jedoch entstehen durch An-
wendung von bilanzpolitischen Instrumenten seitens der politischen
Leitungsorgane verborgene Informationen (Hidden Information). Hinzu
kommt, dass durch die angewendeten Abbildungsnormen, insbesondere
bei der Bewertung, weitere Informationsasymmetrien im Jahresabschluss

entstehen.3?°

Im anschlielenden Kapitel werden die bilanzpolitischen Instrumente be-
trachtet, die Einfluss auf den Jahresabschluss haben und somit die Infor-

mationsasymmetrien verstarken.

3.4 Bilanzpolitische Instrumente im Kontext von Hidden Action

und Hidden Information

3.4.1 Sachverhalte- und Darstellungsgestaltungen

Die bilanzpolitischen Instrumente werden unterteilt in Sachverhalte- und

Darstellungsgestaltung. Sachverhaltegestaltungen, die ,6konomische

34 \/gl. Schreyodgg, 2006, S. 446; Fritsch/Wein/Ewers, 2003, S. 293; Gobel, 2002, S. 102.
325 vgl. zu der Auslegung des Jahresabschlusses Kapitel 2.4.5.

320 yigl. Wulf/Muller, 2013, S. 14.
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Realitidten mit Blick auf die Abbildungswirkung beeinflussen*,®*’ finden im
Wesentlichen vor dem Bilanzstichtag statt und sind nur schwer zu identifi-
zieren.3?

Im Gegensatz dazu finden Darstellungsgestaltungen nach dem Bilanz-
stichtag statt und wirken sich auf die Abbildung im Jahresabschluss
aus.*” Hierunter fallen Wahlrechte und Einschatzungsspielraume, die in
der GemHKVO sich erdffnen.3*°

Die politischen Leitungsorgane verfolgen als bilanzpolitische Zielset-
zungen eine positive Darstellung der wirtschaftlichen Lage. Dazu ge-
hort auch, wahltaktische Entscheidungen zu treffen. Demgegeniber
verfolgen die Blrger sowie die Kommunalaufsicht eine transparente
und glaubwiirdige Darstellung der wirtschaftlichen Lage, die méglichst
frei von bilanzpolitischen Einflissen sein sollte. Fur diese beiden Adressa-
ten sollten objektive Informationen bereitgestellt werden, die nur einen

schwachen Interpretationsspielraum zulassen.**

Im Folgenden wird untersucht, inwieweit Vermdgensgegenstande und

Schulden zu bilanzieren sind, unter welcher Position der Ausweis erfolgt

%27 Lachnit, 2004, S. 68.
328 Sachverhaltegestaltung vor dem Jahresabschlussstichtag kénnen im kommunalen
Bereich z. B. sein die Verschiebung des VerauRBerungszeitpunktes von
Vermogenswerten, Vorziehen oder Hinausschieben von Investitionen, Instandsetzung
alter Sachanlagen anstelle von Ersatzinvestitionen, Durchfihrung von
Leasinggeschéaften, Sale-lease-back-Vorgange, Ausgliederung des (Immobilien-)
Vermogens in einen Eigenbetrieb oder eine Eigengesellschaft, Formen des Public
Privat Partnership, Windowdressing (darunter fallen Transaktionen, die kurz vor dem
Bilanzstichtag ausgefiihrt werden, um auf das Bilanzbild Einfluss zu nehmen, bspw.
durch die Aufnahme eines Darlehens, um kurzfristige Deckungsgrade zu verbessern)
oder die zeitnahe oder verzogerte Beitreibung offener Forderungen. Als
Sachverhaltegestaltung nach dem Jahresabschlussstichtag ist die
Ergebnisverwendung zu nennen. Vgl. Fudalla/Tdlle/W6ste/zur Mihlen, 2011, S. 248;
Lachnit, 2004, S. 70; Weller, 2009, S. 3.

29 vgl. Eiselt/Miiller, 2011, S. 23; Wéhe, 1997, S. 62-63.
30 vgl. 88§ 42-43, 45-49, 54-55, 57 GemHKVO.

%1 vgl. Brosel/Neuland, 2013, S. 25.
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und mit welchem Wert die Position in die Bilanz aufgenommen wird.>*?
Ebenso wird das bilanzpolitische Potenzial der einzelnen Entscheidungen

betrachtet. Folgende Fragestellungen werden thematisiert:

Vermogensrechnung (Bilanz)

!

Ansatz Ausweis Bewertung
dem Grunde nach der Bilanzposition der Hohe nach
Gib air Vorrbasrie. In welcher Position der Bilanz Mit welchem Wert wird ein
PR ei?]e Schuld wird ein Vermogens- Vermogensgegenstand oder
ingdi?E: Bilanz aufgenommen wird gegenstand oder eine Schuld eine Schuld in die Bilanz
aufgenommen? aufgenommen?

Abb. 10: Grundfragen der Bilanzerstellung333

3.4.2 Ansatzwahlrechte

Die Ansatzgrundsatze, die zurickzufuhren sind auf die statische Bi-
lanztheorie von Simon,*** werden unterteilt in Aktivierungs- und Passivie-
rungsgrundsatze. Fur einen Bilanzansatz ist die Bilanzierungsfahigkeit zu
prifen, um als Posten in der Bilanz angesetzt zu werden.?** Die nachfol-
gende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Bilanzansatzentscheidun-

gen im Jahresabschluss:

%2 vgl. Rose, 2013, S. 431. Vgl. zur Bewertung des Vermdgens und der Schulden §§ 44-
46 GemHKVO.

333 |n Anlehnung an Lasar, 2009b, S. 433; Bitz/Schneeloch/Wittstock, 2011, S. 105.
34 vgl. Simon, 1899.

%5 vgl. Lasar, 2011, S. 79-80.
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Abstrakte Vermégensgegenstand, ; Bilanzierungshilfe

Bilanzierungs- Schuld, Riickstellung, Nettoposition Nein (z.B. Art. 6 Abs. 11

fahigkeit? oder RAP (§ 128 Abs. 1, S. 2 NKomVG, GemHausRNeuOG
. § 42 Abs. 1 GemHKVO) SHALEENGLOD

Ja .
Ja Mein

Zurechnung zum Bilanzvermodgen,
il d.h. wirtschaftliches Eigentum
E,‘."“_‘"Z“?’,‘,‘"gs' am VG (§ 37 Abs.1 Nr. 1
fahigkelt? GemHKVO i.V.m. § 39 AO)

Konkrete MNein

Ja Keine Bilanzierung |«

Konkretes Bilanzierungsverbot Ja
(z.B. §42 Abs. 3 GemHKVO)

Nein oder

Bilanzierungswahlrecht Ja
(z.B. § 60 Abs. 5 GemHKVO)

Wahlrecht?

Nein entweder

Bilanzierung

Abb. 11: Bilanzansatz-Entscheidung im Jahresabschluss®*®

3.4.2.1 Aktivierungsgrundsatz

Fur alle aktivierungsfahigen Vermogensgegenstande, die im wirtschaftli-
chen Eigentum der Gemeinde stehen, besteht ein Aktivierungsgebot, ,es
sei denn, sie stehen dem Ansatzverbot entgegen oder es liegen Ansatz-

wahlrechte“®®’

oder Einschatzungsspielrdume vor. Die Aktivierungsfahig-
keit wird weiter unterteilt in abstrakt und konkret. Sofern eine abstrakte
Aktivierungsfahigkeit besteht, die durch die Kriterien des Aktivierungs-
grundsatzes bestimmt werden,**® wird daran ankniipfend die konkrete Ak-
tivierungsfahigkeit gepriift.**° Die konkrete Aktivierungsfahigkeit ergibt sich

aus den kommunalen Vorschriften, nach denen vom Aktivierungsgrund-

38 Anlehnung an Lasar, 2011, S. 79.
37 wulf/Mller, 2013, S. 94.
38 vgl. Wulf/Miiller, 2013, S. 95.

39 vqgl. Lasar, 2011, S. 80.
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satz abgewichen werden kann, sofern ein Wahlrecht oder Verbot vor-
liegt.>*® Ein bilanzierungsfahiger Vermogensgegenstand liegt vor, wenn
dieser selbststandig verwertbar bzw. das Gut einzeln verauRerbar ist.>*
~Wirtschaftliche Eigentimer eines Vermégensgegenstandes ist derjenige,

bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten einer Sache liegen.***?

Im niedersachsischen Gemeindehaushaltsrecht besteht nach § 42 Abs. 3
GemHKVO ein Aktivierungsverbot fur alle immateriellen Vermdgensge-
genstande, die nicht entgeltlich erworben wurden und zum anderen wer-
den ,bewegliche Vermogensgegenstande, deren Anschaffungs- oder
Herstellungswerte den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer nicht
Ubersteigen und die selbststandig genutzt werden kdénnen und einer Ab-
nutzung unterliegen, werden als geringwertige Vermogensgegenstande
unmittelbar als Aufwand gebucht.“3%®

Ein  Aktivierungswahlrecht bestent bei der Bildung von
Sachgesamtheiten,  wobei  geringwertige = Vermdgensgegenstande
zusammengefasst und im Folgenden Uber Investitionskredite finanziert
werden konnen. Da 8 45 Abs. 7 GemHKVO nur von beweglichen
Vermdgensgegenstanden  spricht, sind die  technischen  oder
wirtschaftlichen ~ zusammengehorigen  Gestdnde als  Investition
anzusehen.*** Dies hat zur Folge, dass die politischen Leitungsorgane
entscheiden koénnen, ob geringwertige Vermogensgegenstande direkt als
Aufwand verbucht oder planméal3ig abgeschrieben werden.

%9 vgl. Lasar, 2011. S. 80; Wulf/Miiller, 2013, S. 95.
31 vgl. Wulf/Mller, 2013, S. 95.
¥2 Fudalla/Tolle/Waéste/zur Mihlen, 2011, S. 51.

%3 § 45 Abs. 6 GemHKVO. Neben diesen beiden Einschrénkungen existieren weitere

Aktivierungswahlrechte bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz, die in Kapitel
3.4.4 naher erlautert werden.

%4 vgl. § 45 Abs. 7i. V. m. § 59 Nr. 24 GemHKVO und § 120 Abs. 1 NKomVG.
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Die Prinzipale koénnen aus dem Anhang entnehmen, ob das Aktivie-
rungswahlrecht in Anspruch genommen worden ist, jedoch nicht den ge-
nauen Wert.>* Ebenfalls ist nicht ersichtlich, inwieweit Einschatzungs-

Einschatzungsspielraume, durch die Agenten genutzt werden.

Die Vorgehensweise bei der bilanziellen Behandlung von Leasingvertra-
gen ist im kommunalen Bereich identisch mit den Vorgaben aus der Pri-
vatwirtschaft.®*®* Die Leasingentscheidungen haben entsprechenden

Einfluss auf den Bilanzinhalt und die Bilanzstruktur. 34’

3.4.2.2 Passivierungsgrundsatz

Der Passivierungsgrundsatz stellt Kriterien auf, nach denen Schulden
und Ruckstellungen zu passivieren sind.**® Eine abstrakte Passivierungs-
fahigkeit ist gegeben, ,wenn

e eine rechtliche oder faktische Verpflichtung [...]Jvorliegt,

o die Verpflichtung eine wirtschaftliche Belastung darstellt, [...] und

e die Verpflichtung quantifizierbar ist.“3%°

Sofern sich aus den kommunalen Vorschriften Passivierungsverbote oder

Passivierungswahlrechte ergeben, wird die konkrete Passivierungsfahig-

keit eingeschrankt.>*°

5 vgl. § 55 Abs. 2 Nr. 1 und 4 GemHKVO.
34 vigl. dazu ausfuihrlich Lasar, 2011, S. 295-302.

sar Vgl. Wulf/Miller, 2013, S. 317. Dies gilt insbesondere fur den Fall der bilanziellen
Zurechnung des Leasingobjekts zu dem Leasinggeber.

38 vgl. Lasar, 2011, S. 80.

%9 Freidank/Velte, 2013, S. 384. Vgl. auch Fudalla/Tolle/Wdste/zur Mihlen, 2011, S. 53-
55; Coenenberg/Haller/Schultze, 2012, S. 76-77; Freericks, 1976, S. 224-226;
Waulf/Mller, 2013, S. 102.

%0 vqgl. Lasar, 2011, S. 80.
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Bei Geldschulden und Verbindlichkeiten ist die wirtschaftliche Belastung
als sicher einzustufen. Ebenso ist die konkrete Hohe der Verpflichtung in
Form des Rickzahlungsbetrages bekannt. Im Gegensatz dazu ist eine
Ruckstellung nicht sicher, aber wahrscheinlich und/oder die H6he der Ver-

pflichtung unbekannt.**

Passivierungsverbote sind im kommunalen Haushaltsrecht nicht
enthalten. Dagegen existiert das Wahlrecht, empfangene
Investitionszuweisungen und -zuschisse fur nicht abnutzbare
Vermogensgegenstande auf der Passivseite beim Reinvermégen oder als
auRerordentlichen  Ertrag  auszuweisen.®? Eine ertragswirksame
Auflésung der passivierten Investitionszuweisungen und -zuschisse
erfolgt nicht. Sofern ein Fehlbetrag vorliegt, besteht das Wahlrecht, den

353 In

Zuwendungsbeitrag als aulerordentlichen Ertrag auszuweisen.
diesem Fall sollten die politischen Leitungsorgane das Wahlrecht auch
in Anspruch nehmen, da ein Fehlbetrag das Jahresergebnis schmalert
und somit die Gefahr eines nicht ausgeglichenen Haushalts steigt. Dies ist
auch im Interesse der Prinzipale, da bei einem nicht ausgeglichenen
Haushalt die Kreditgenehmigung erschwert wird und die stetige

Aufgabenerflillung gefahrdet.

3.4.3 Ausweiswahlrechte
Da die Gliederung der Bilanzpositionen bereits betrachtet wurde, werden
im Folgenden die Ausweiswahlrechte sowie Einschatzungsspielraume

vorgestellt.

%1 vgl. Goldbach, 2009, S. 130; Kiaman/Wielenberg, 2010, S. 243; Lasar, 2001, S. 304.
%2 vgl. § 42 Abs. 5, Satz 2 und 3 GemHKVO.

%3 vgl. Lasar, 2001, S. 251, 268. Vgl. zur Deckung von Fehlbetragen § 24 GemHKVO.
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3.4.3.1 Bilanzgliederung

Nach § 45 Abs. 5i. V. m. 8§ 54 GemHKVO kann die Bilanzgliederung mit
oder ohne Vermégenstrennung erfolgen. Diese Entscheidung treffen die
politischen Leitungsorgane.®**

Folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die beiden Mdglichkeiten:

Gliederung der Aktivseite der Bilanz gem. § 54 GemHKVO

Wabhlrecht § 45 Abs. 5 GemHKVO

I
' '

mit Vermégenstrennung ohne Vermdgenstrennung

Ansatzpflicht gem. § 45 Abs. 5 und 54 Abs. 3 GemHKVO

l

L '
Verwaltungsvermogen Realisierbares Vermdgen Gliederung gem. § 96 Abs. 4, S.1 NGO,
zur Erflllung der alle Vermdgensgegen- § 54 Abs. 2 GemHKVO
offentlichen Aufgabe sténde, die nicht zur - Immaterielles Vermogen
bestimmtes immaterielles Erfillung der &ffentlichen - Sachvermégen
Vermégen, Sach- und Aufgabe bendtigt werden - Finanzvermogen
Finanzvermdgen und marktfahig sind - Liquide Mittel
- Rechnungsabgrenzung

Abb. 12: Wahlrecht der Bilanzgliederung®®

Der Vorteil der Vermdgenstrennung ist, dass ersichtlich wird, ob eine
Kommune Uber realisierbares Vermogen verfugt. Dieses kann bei Vorlie-
gen eines wirtschaftlichen Engpasses verauf3ert werden, um Schulden
abzubauen.®*® Jedoch haben sich die meisten Kommunen in Nieder-

sachsen gegen die Vermoégenstrennung ausgesprochen.®’ Grund

%4 Es besteht ein Wahlrecht, sofern die Gremien einer Kommune sich bis zum

01.01.2005 fur eine Vermogenstrennung entschieden haben. Vgl. dazu § 178 Abs. 1,
Nr. 8 NKomVG.

%5 |n Anlehnung an Lasar, 2011, S. 99.

%6 vgl. Wyborny, 2006, S. 44; Luder, 1999, S. 19; Luder, 2001, S. 50.
%’ Die vom Niedersachsischen Ministerium fiir Inneres und Sport in Auftrag gegebene
Studie ,Neues Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen, Erhebung zum
Umstellungsstand, 09/2008“ ergab, dass lediglich 24 Kommunen (=5 %) die
Vermdgenstrennung anwenden.
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dafir ist die zum Teil sehr schwierige Unterscheidung zwischen verau-
Berbaren und nicht verduRerbaren Vermodgensgegenstanden sowie die
Vermogensbewertung, da das realisierbare Vermégen zum Veraul3e-
rungswert bewertet wird und bilanzpolitische Spielraume eroffnet. >
Aufgrund der sehr geringen Anwendung der Vermoégenstrennung in Nie-
dersachsen (ca. 24 Kommunen) wird in den weiteren Ausfihrungen
ausschlief3lich die Bilanz ohne Vermogenstrennung betrachtet.

Danach ergibt sich folgende Grundstruktur fur eine niedersachsische Bi-

lanz:

Aktiva

Bilanz Passiva

Immaterielles Vermogen

Nettoposition

Sachvermogen

Schulden

Finanzvermdgen

Ruckstellungen

Liquide Mittel Passive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

Bilanzsumme

Tab. 4: Grundstruktur einer NKR-Bilanz®°

Die Bilanz ohne Vermdgenstrennung ist insbesondere fir den Blrger
nachvollziehbarer, da zumindest durch die Anlehnung an die erwerbswirt-

schaftlichen Begrifflichkeiten ein Wiedererkennungswert erzeugt wird.

3.4.3.2 Anhang

Zwei weitere Ausweiswahlrechte ergeben sich aus 8§ 48 Abs. 3 und 4
GemHKVO. Zum einen kann ein unter mehrere Bilanzposten fallender
Vermogensgegenstand in der Bilanz vermerkt oder im Anhang angegeben

werden. Mit Schuldenpositionen ist analog zu verfahren. Zum anderen

8 vgl. Miihlenkamp/Glockner, 2009, S. 1/23-24.

%9 Eigene Darstellung.
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kann eine weitere Untergliederung der Bilanzposten vorgenommen wer-
den. Wahrend die politischen Leitungsorgane bei dem ersten Ausweis-
wahlrecht Gber die Verortung entscheiden konnen, ist eine weitere Unter-
Untergliederung im Anhang anzugeben.*®°

Zusatzlich zu den Ausweiswahlrechten bestehen Einschatzungsspielrau-
me, die sich auf die Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse und auf erheb-
liche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen
sowie auf die Form und Inhalt des Anhangs und des Rechenschaftsbe-
richts beziehen.®®! Eine Abweichung ist erheblich ,wenn mehrere we-
sensmallig gleichartige Vorgange insgesamt als wesentlich einzustufen
sind.“3%2

Da zu der Form des Anhangs keine Angaben gemacht werden, ist nach
dem Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit zu handeln.*® Dariiber
hinaus kdnnen die politischen Leitungsorgane entscheiden, ob sie eine
aktive oder passive Publizitatspolitik verfolgen. Fir die Prinzipale ist
eine aktive Publizitatspolitik von Vorteil, wobei die veroffentlichten Informa-
tionen sich neben den gesetzlichen Vorgaben auch nach ihren Interessen

der richten sollten.

3.4.4 Bewertungswahlrechte

3.4.4.1 Grundsatz der Vorsicht

Fur die Bewertung®®* der Vermogensgegenstande, Schulden und
Ruckstellungen ist insbesondere der Grundsatz der Vorsicht, der sich
aus § 44 Abs. 4 GemHKVO ergibt, zu beriicksichtigen.*®®

%0 vgl. § 48 Abs. 3 und 4 GemHKVO.
%1 vgl. §§ 55 und 57 GemHKVO.
%2 | asar, 2011, S. 392.

%3 vgl. Baetge/Kirsch/Thiele, 2012, S. 718.

%4 Fur die Erfassung und Bewertung werden folgende Rechtsquellen herangezogen:
GemHausRNeuOG, NKomVG, GemHKVO, § 178 NKomVG, Kontenrahmen und

Produktrahmen mit den jeweiligen Zuordnungsvorschriften fir Niedersachsen,
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Durch den Grundsatz der Vorsicht erdffnet sich fur die politischen Lei-
tungsorgane die Moglichkeit, ,stille Reserven® aufzubauen, da Vermo-
gensgegenstande unterbewertet und Schulden Uberbewertet werden
konnen. *°® Dariiber hinaus kénnen ,stille Lasten“ durch eine Uberbewer-
tung von Vermdgensgegenstanden bzw. eine Unterbewertung von Schul-

den in der Bilanz entstehen.*®’

Beide Mdglichkeiten stehen im
Interessenskonflikt zu den Prinzipalen.
Zugleich sind vorhersehbare Risiken und Wertminderungen, die bis zum

Abschlussstichtag entstanden sind, einzubeziehen.3%®

Bei der Berucksichtigung von zukunftsbezogenen Daten im Rahmen der
Bewertung, was beispielsweise auf Rickstellungen zutrifft, gibt es unter-
schiedliche Bewertungsverfahren. So ist bei weitgehend sicheren Vorher-
sagen der erwartete Betrag anzusetzen. Bei haufig eintretenden
Ereignissen ist der statistische Erwartungswert und bei subjektiven Erwar-

tungen der am stérksten erfolgsmindernde Wert zu nehmen.*®°

Inventurrichtlinie fur Niedersachsen Wertermittlungsverordnung und -richtlinien,

spezielle Vorschriften, wie beispielsweise das Baurecht oder Beamtenrecht und die

Hinweise der Arbeitsgruppe Doppik.
3% Der Grundsatz der Vorsicht ist auch in anderen Bereichen wichtig, wie beispielsweise
bei Ansatzentscheidungen von Ruckstellungen. Dartber hinaus sind generell die
Grundsatze ordnungsmaRiger Bilanzierung zu berucksichtigen. In § 44 GemHKVO
werden die Bewertungsgrundsétze Bilanzidentitat, Einzelbewertung, Vorsichtsprinzip,
Realisationsprinzip, Imparitatsprinzip, Wertaufhellungsprinzip und Bewertungs-
stetigkeit konkretisiert. Vgl. ausfihrlich Lasar, 2011, S. 53-61.

366 Vgl. Lasar, 2011, S. 61.
%7 vigl. Ammann/Miiller, 2005, S. 132; Wulf/Wieland, 2013, S. 82.
%8 vgl. Wulf/Miller, 2013, S. 118.

39 vgl. Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 41.
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3.4.4.2 Anschaffungs- oder Herstellungswerte

Das niedersachsische Gemeindehaushaltsrecht orientiert sich bei der
Bewertung der kommunalen Vermoégensgegenstande an den
handelsrechtlichen Vorschriften.3”°

Anschaffungswerte sind Geldbetrage oder geldwerte Leistungen, um
einen Vermdgensgegenstand zu erwerben oder ihn in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen.*"*

Herstellungswerte sind Aufwendungen, ,die durch den Verbrauch von
Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines
Vermogengegenstands, seine Erweiterung oder [...] wesentliche

Verbesserung entstehen.“*"?

3.4.4.3 Bewertung von Schulden und Rickstellungen
Schulden werden gem. § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG i. V. m. § 45 Abs. 8
GemHKVO mit dem Rickzahlungsbetrag, angesetzt.

Bei Darlehen kann es zu einem Unterschied zwischen Rickzahlungsbe-
trag und dem tatsachlichen Auszahlungsbetrag kommen. Bei einem sol-
chen Unterschiedsbetrag besteht zwar ein Wabhlrecht hinsichtlich der
Festlegung der Laufzeit nach 8 49 Abs. 2 GemHKVO, dennoch ist die Ver-
teilung nur tiber die gesamte Laufzeit des Darlehens zweckmaRig.*"®

379 Im NKR wird nicht von Anschaffungs- oder Herstellungskosten gesprochen, sondern

von Anschaffungs- oder Herstellungswerten. Vgl. 8 45 Abs. 2 und 3 GemHKVO;
Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 241. Danach
setzen sich die Herstellungswerte aus den Material- und Fertigungskosten sowie aus
den Sonderkosten der Fertigung zusammen. Zusatzlich kénnen Material- und
Fertigungsgemeinkosten und Abschreibungen, soweit sie durch die Fertigung
veranlasst sind, zu den Herstellungswerten z&hlen. Die Kosten der allgemeinen
Verwaltung, Vertriebsgemeinkosten und Sondereinzelkosten des Vertriebs dirfen
nicht beriicksichtigt werden. Vgl. ausfuhrlich in Lasar, 2011, S. 120-132. Vgl. zu den
handelsrechtlichen Vorschriften Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 93-100.

¥ vgl. § 45 Abs. 2 GemHKVO.
%72 § 45 Abs. 3 GemHKVO.

373 vgl. Lasar, 2011, S. 354; Wulf/Miiller, 2013, S. 98-99.
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Bei Rickstellungen ist der Betrag anzusetzen, der nach sachgerechter
Beurteilung notwendig ist, um die ungewisse zukunftige Leistungspflicht
zu erfullen. Die H6he ist demnach von den politischen Leitungsorganen
zu schatzen, wobei der Grundsatz der Vorsicht zu berticksichtigen ist.>"
Dennoch ergibt sich fur die Prinzipale ein Informationsnachteil, da nur
die Agenten einen vollstandigen Uberblick tiber den Sachverhalt der zu
bildenden Rickstellung haben und durch die Bewertung der Ruckstellung
malf3geblichen Einfluss auf die Ergebnisrechnung nehmen kénnen.

Fir die Bewertung von Pensionsriuckstellungen gilt eine Sonderregelung,

die das Teilwertverfahren verbindlich vorsieht.®”

Zum Ende des Haushaltsjahres ist bei den Schulden und Ruckstellun-
gen zu beurteilen, ob die bilanzierten Erfullungsbeitradge beizubehal-
ten sind.3’® Dabei sind alle anfallenden Ausgaben sowie absehbare Preis-
und Kostenanderungen am Bilanzstichtag zu berticksichtigen.*”” Eine Ab-

zinsung ist erforderlich, sofern die Schulden einen Zinsanteil enthalten.®"®

3.4.4.4 Abschreibungen

,Bel Vermbgensgegenstdnden des immateriellen Vermdgens und des
Sachvermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte um planmafiige Abschreibungen [Herv.
durch Verf.] vermindert.“*”® Ausgenommen hiervon sind Vorrate.

Die planmalige Abschreibung erfolgt im NKR grundsatzlich linear. Sofern

gesetzliche Vorgaben es vorsehen, ist auch eine degressive Abschreibung

37 vgl. Lasar, 2011, S. 200; Goldbach, 2009, S. 130; Kiaman/Wielenberg, 2010, S. 243.
3% Vgl. § 43 Abs. 3 GemHKVO.

376 vgl. Lasar, 2011, S. 200.

3 vigl. Baetge/Kirsch/Thiele, 2012, S. 425-426; Wulf/Miiller, 2013, S. 181.

378 vgl. Wulf/Miller, 2013, S. 182.

379 § 47 Abs.1 GemHKVO.
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oder eine Leistungsabschreibung zulassig.** Jedoch wird bei der degres-
siven Abschreibung die Ergebnisrechnung in den Anfangsjahren starker
als bei der linearen Abschreibung belastet und wirde daher gegen die
bilanzpolitische Zielsetzung der politischen Leitungsorgane, einer mog-
lichst positiven Darstellung der wirtschaftlichen Lage, sprechen. Im Sinne
der Prinzipale ware jedoch eine degressive Abschreibung, die den tat-
sachlichen Wertelauf darstellt, von Vorteil und entsprache deren bilanzpo-
litischer Zielsetzung.

Mal3geblich ist die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer, die der Abschrei-
bungstabelle des Innenministeriums zu entnehmen ist. Sollte von der Ab-
schreibungstabelle abgewichen werden, muss dies im Anhang zum Jah-
Jahresabschluss dokumentiert werden.®®! Hier besteht ein Wahlrecht,
denn eine Begrundung kann sein, dass durch Erfahrungswerte nachge-
wiesen werden kann, dass die Vermogensgegenstande langer nutzbar
sind.*®? Durch eine Ausweitung der Nutzungsdauer von Vermégensge-
genstanden kann es zu einem Sanierungsstau kommen, der in spateren

Jahren verstarkt die Ergebnisrechnung belastet.

Neben der planmaRigen Abschreibung werden auch auf3erplanmafiige
Abschreibungen sowie Zuschreibungen auf Vermodgensgegenstande
angewendet, sofern die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen.®*

Einschatzungsspielraume ergeben sich fur die politischen Leitungsor-
gane bei den auBerplanmafiigen Abschreibungen, die die Ergebnisrech-
nung belasten. Hier liegt es im Ermessen, inwieweit eine voraussichtlich
andauernde Wertminderung bei immateriellem und Sachvermégen ohne

Vorrate vorliegen kdnnte

%0 vgl. § 47 Abs. 1 GemHKVO.
%8t Vgl. § 47 Abs. 1 und 3 GemHKVO; Muster 19 zum Ausfiihrungserlass zur GemHKVO.
%2 vgl. Lasar, 2011, S. 141.

33 vgl. § 47 Abs. 5 GemHKVO.
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Beim Finanzvermégen und den Vorraten werden Abschreibungen bis
auf den Wert eines Borsen- oder Marktpreises am Abschlusstag vorge-
nommen. Hierfur gilt das strenge Niederstwertprinzip. Sofern die Grinde
fur die voraussichtlich andauernde Wertminderung nicht mehr vorliegen,
wird der Abschreibungsbetrag wieder zugeschrieben.*®*

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die Abschreibun-
gen:

Immaterielles Vermégen,
Sachvermdgen

8 47 Abs. 1,3 und 4 GemHKVO

Abschreibungen Finanzvermdgen Vorrate

PlanmaRig (nur bei abnutzbaren VG)

§ 47 Abs. 2 GemHKVO
PlanmaRig Bildung eines Sammelpostens bei
(Vereinfachung) |AHW zwischen 150 € und 1.000 €

ohne Ust

§ 47 Abs. 5 GemHKVO

bei voraussichtlich dauernder
Wertminderung (= gemildertes
Niederstwertprinzip)

§ 47 Abs. 6 GemHKVO
bei jeglicher Wertminderung
(= strenges Niederstwertprinzip)

AuRerplanméaRig

8 47 Abs. 5, S. 4 GemHKVO
Zuschreibung Zuschreibung bei Wegfalll
der Grinde

§ 47 Abs. 6, S. 3 GemHKVO
Zuschreibung bei Wegfall der Griinde

Tab. 5: Abschreibungen®®®

3.4.4.5 Bewertungsvereinfachungen

Grundsatzlich gilt, dass Vermdgensgegenstande und Schulden zum Ab-
schlussstichtag einzeln zu bewerten sind.**® Gleichwohl besteht das Wahl-
recht, Bewertungsvereinfachungen zu nutzen, die sich an die

handelsrechtlichen Vorschriften anlehnen.®’ Nach § 46 GemHKVO kann

%4 \gl. § 47 Abs. 5 und 6 GemHKVO.

% |n Anlehnung an Goldbach, 2009, S. 143-144; Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008,
S. 162-163.

%% vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO.

%7 vgl. dazu § 240 Abs. 3, § 256 , S. 2 HGB (Festbewertung fiir Roh-, Hilfs und Betriebs-
stoffe des Vorratsvermdgens), § 240 Abs. 4, § 256 Satz 2 HGB (Gruppenbewertung
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eine Fest- und Gruppenbewertung sowie eine Bewertung nach der Ver-
brauchs- bzw. VerauBerungsfolge vorgenommen werden.*®® Die ange-
wendeten Bewertungsmethoden sind im Anhang anzugeben®® und somit
fur die Prinzipale nachvollziehbar, allerdings ohne eine quantitative An-

gabe.

3.4.5 Bilanzpolitische Mdglichkeiten in der Eréffnungsbilanz

Mit dem Wechsel von der Kameralistik auf die Doppik hat jede Kommune
eine ,erste Er6ffnungshbilanz” zu erstellen, die ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage vermit-
teln soll. Der ersten Er6ffnungsbilanz kommt insofern eine hohe
Bedeutung zu, als dass sie die Basis fur die Jahresabschlisse der fol-
genden Jahre bildet. Fur die Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz sind
die allgemeinen Grundsatze der Vollstandigkeit, Wahrheit und Klarheit zu
beachten.** Die erste Eréffnungsbilanz ist durch einen Anhang zu erlau-
tern und es sind neben einer Anlagenibersicht auch eine Forderungs-
Ubersicht sowie eine Schuldentbersicht gemall 8 56 Abs. 1 bis 3

GemHKVO beizufiigen.*** Gleichwohl kénnen bei der Erstellung der ers-

fur gleichartige Vermbgensgegenstande des Vorratsvermégens), 8 256 Satz 1 HGB
(Verbrauchsfolgeverfahren Lifo oder Fifo fur gleichartige Vermdgensgegensténde des
Vorratsvermégens).

388 Vgl. dazu ausfihrlich Lasar, 2011, S. 179-191.
%9 vgl. § 55 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHKVO.
39 vgl. Henneke/Strobl/Diemert, 2008, S. 511.

¥1vgl. Art 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG. Im Anhang werden insbesondere
angegeben und erlautert die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungswerte,
Haftungsverhdaltnisse (die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegentberstehen) und Sachverhalte, aus denen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Vgl. dazu § 55 Abs. 2 GemHKVO. Neben
den genannten Vorschriften sind auch fur die Aufstellung der Bilanz zu beachten die
88 37-39 (Inventur und Inventurvereinfachungen, Inventar, Aufbewahrung von
Unterlagen), 88§ 42-49 (Ansatz und Bewertung des Vermogens und der Schulden und
Ruckstellungen, Grundsatze fur die Gliederung, Rechnungsabgrenzungsposten), 88
53-56 (Vermogensrechnung, Bilanz, Anhang) und 88 59-60 (Begriffsbestimmungen,
Vereinfachungsregeln) der GemHKVO.
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ten Eroffnungsbilanz bilanzpolitische Entscheidungen vorgenommen

werden, die im Folgenden aufgezeigt werden.

3.4.5.1 Wertansatze in der ersten Eréffnungsbilanz
Die Wertansatze koénnen unterteilt werden in Anschaffungs- oder Herstel-

lungswerte, % Verkehrswerte und Wiederbeschaffungswerte.

Der Verkehrswert stellt einen absatzmarktorientierten Wert zum Zeitpunkt
einer moglichen VeraulR3erung zum Stichtag der Bewertung dar. Dieser
wird errechnet auf Grundlage von Sach-, Ertrags- und Vergleichswert-
verfahren. Das Sachwertverfahren ist ein Verfahren zur Wertermittlung
von Vermogensgegenstanden, die der Eigennutzung unterliegen. Bei er-
trag bringendem Vermogengen wird das Ertragswertverfahren angewen-
det, da der Verkehrswert aus den zukinftigen Ertrdgen ermittelt wird. Beim
Vergleichswertverfahren hingegen wird anhand eines Preisvergleiches der

Verkehrswert ermittelt.®%*

Der Wiederbeschaffungswert zielt auf eine kauforientierte Ausrichtung
ab und wird weiter unterteilt in Wiederbeschaffungszeitwerte und Wieder-
beschaffungsneuwerte. Der Wiederbeschaffungswert stellt einen fiktiven
Wert zum Bilanzstichtag dar, der zur Wiederbeschaffung/-herstellung ei-
nes vergleichbaren Vermdgensgegenstandes aufgewendet werden miss-
te. Unter Wiederbeschaffungszeitwerten werden die aktuell fort-
geschriebenen Wiederbeschaffungskosten verstanden, die einen bereits
vorhandenen, identischen Vermdgensgegenstand unter Bertcksichtigung
der planmagiigen und aulRerplanméfigen Abschreibungen sowie Zu-
schreibungen zum Bilanzstichtag darstellen. Der Wiederbeschaffungs-

neuwert stellt den Wert dar, der fir den gleichen Vermbégensgegenstand

32 vgl. dazu 3.4.3.2.

393 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008, S. 167-168. Vgl. zu dem Vergleichs-,
Ertrags- und Sachwerteverfahren die 88 13-25 Wertermittlungsverordnung (WertV).
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nach Ende der Nutzungsdauer aufgewendet werden musste. Fir die Zeit-
werte besteht zusatzlich die Mdglichkeit der Indizierung. Hierzu werden
aktuelle Preisindizes verwendet. %%

Die bisher angesprochenen Bewertungsansatze lassen sich durch die fol-

gende Grafik abschlielend noch einmal veranschaulichen:

Anschaffung Nutzung Ersatz
Zeit
Anschaffungs-/ Verkehrswerte Wieder-
wert |
Vergleichswert Sachwert Ertragswert Zeitwert Neuwert
bei vergleich-  bei Eigen- bei ertrag- Gegenstand glei- neuer, evtl. technisch
baren Markt- nutzung bringendem chen Zustandes verbesserter Gegenstand
preisen Vermoégen und Alters gleicher Funktion

Abb. 13: Bewertungsansatze®®

Gemal Art 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG bzw. § 60 Abs. 1 GemHKVO sind
die Vorgaben aus § 124 Abs. 4 anzuwenden. Sofern tUber die urspring-
lichen Anschaffungs- oder Herstellungswerte keine Unterlagen vor-
liegen oder der Wert nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden
kann, so gilt der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt rick-
indizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Eroffnungsbilanz als Anschaf-

fungs- oder Herstellungswert.>%

394 Vgl. Muhlenkamp/Gléckner, 2010, S. 1/10-11; Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008,
S. 168-169; Wo6he, 1997, S. 452. Aktuelle Preisindizes werden vom Landesbetrieb fur
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) zur Verfiigung
gestellt.

%5 In Anlehnung an Miihlenkamp/Gléckner, 2010, S.1/9.

3% vgl. § 124 Abs. 4, S. 3 NKomVG.
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Ob ein unverhéaltnismafiiger Aufwand vorliegt, ist abh&ngig von der Be-
urteilung der politischen Leitungsorgane. Zwar ist von den politischen
Leitungsorganen der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit
zu beachten, gleichwohl entsteht dadurch ein erheblicher Einschat-
zungsspielraum, der sich auf die Werte des Jahresabschlusses auswirkt.
Insbesondere bei Vermbgensgegenstanden, die schon sehr lange durch
die Kommune genutzt werden, fehlen Informationen und Daten fur die Er-
mittlung der Anschaffungs- oder Herstellungswerte. Sofern die Kommune
eine Ruckindizierung vornimmt, ist dies im Anhang zur ersten Eroffnungs-

bilanz offenzulegen.’

3.4.5.2 Wahlrechte bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz kénnen von den politischen Lei-

tungsorganen folgende Wahlrechte in Anspruch genommen werden:

Rechtsgrundlage Entscheidung

Wahlrechte Er6ffnungsbilanz

Auf die Erfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden,
§ 60 Abs. 2 GemHKVO der AHW den Einzelwert von 5.000 € einschlief3lich Umsatzsteuer
nicht Uberschreitet, kann verzichtet werden

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégens-

§ 60 Abs. 3 GemHKVO gegenstanden kann unterbleiben

Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und

§ 60 Abs. 5 GemHKVO -zuschiisse kann verzichtet werden.

Der Bodenwertanteil fir Grundstlicke, die vor dem Jahr 2000

§ 60 Abs. 6 GemHKVO erworben wurden, kann ein Zeitwert angesetzt werden

Art. 6 Abs. 11 Der Umstellungsaufwand kann aktiviert und tber einen Zeitraum
GemHausRNeuOG von langstens 15 Jahren abgeschrieben werden

Tab. 6: Wahlrechte bei der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz®®®

Die Wahlrechte werden in den nachfolgenden Ausfiihrungen weiter unter-

sucht.

%7 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008, S. 166-167; Lasar, 2011, S. 436.

38 Eigene Darstellung.
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3.4.5.2.1 Erfassung von beweglichen Vermodgensgegenstanden

Um den Aufwand fur die Erfassung und Bewertung im Rahmen der ersten
Eroffnungsbilanz in einem wirtschaftlich vertretbaren Rahmen zu halten,
kann nach 8 60 Abs. 2 auf die Erfassung von beweglichen Vermégens-
gegenstanden unter 5.000 Euro (einschliel3lich Umsatzsteuer) ver-
zichtet werden. Den politischen Leitungsorganen steht es frei zu ent-
entscheiden, ob und in welchem Umfang sie die Regelung anwenden, da
auch eine niedrigere Wertaufgriffsgrenze bzw. die Regelung nur fur Teilbe-
reiche oder firr Einzelfalle festgelegt werden kann.*%°

Dieses Wahlrecht stellt zwar eine Inventurvereinfachung dar, allerdings
wird nicht die tatsé&chliche Vermogenslage vollstandig dargestellt. Bezogen
auf die Bilanzsumme ist jedoch die Auswirkung von nachrangiger Bedeu-
tung, da das gesamte bewegliche Vermégen bis 5.000 Euro lediglich 1%
der Bilanzsumme ausmacht.*® Daher ist dieses Wahlrecht fiir die Prinzi-

pale unschadlich.

3.4.5.2.2 Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermdégensgegen-
standen

Ebenso kann auf die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen

Vermdgensgegenstanden verzichtet werden.** Auch hier steht die In-

venturvereinfachung im Vordergrund. Voraussetzung ist eine Prifung, ob

der Vermbgensgegenstand bereits abgeschrieben ist. Da die Vermdgens-

Ubersichten oft fehlerhaft oder unvollstandig sind, ergeben sich haufig

Probleme fiir die Kommunen.*®® Bei der Vielzahl der Vermdgensgegen-

%9 yigl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 355; Lasar/
Grommas/Goldbach/Zé&hle, 2008, S. 521.

0 v/gl. Lasar, 2009a, S. 317; Weller, 2009, S. 19-20.

%1 vgl. § 60 Abs. 3 GemHKVO.

92 Die Vermogensiibersicht ist ein Pflichtbestandteil der kameralen Jahresrechnung und
stellt einen Bestandsnachweis dar. Vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008,

S. 521.
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stande, die unter das Tatbestandsmerkmal ,bereits abgeschrieben® fallen,
wird sich das Wahlrecht als Erleichterung fur die Erstellung der ersten Er-
offnungsbilanz, ohne Auswirkungen auf die Aussagekraft der Bilanz,

darstellen.*®

3.4.5.2.3 Aktivierung von geleisteten Investitionszuweisungen und Investi-
tionszuschissen
Ein weiteres Wahlrecht ist die Aktivierung von geleisteten Investiti-
onszuweisungen und -zuschiissen.*® Aus haushaltsrechtlicher Sicht
stellen die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse eine In-
vestitionsforderungsmal3nahme dar und kénnen somit tber Kredite finan-
ziert werden.*®® Daher wére eine Aktivierung der Investitionsférderungs-
mal3nahme folgerichtig, obwohl die Kommune kein wirtschaftliches Eigen-
tum an der geférderten MaRnahme besitzt. Die Férderung von Investitio-
nen flr Dritte ist somit eine Besonderheit im kommunalen Haushaltsrecht.
In dem Bewilligungsbescheid Uber die Investitionsférderungsmalinahme
sollten dann die Nutzungsdauer und die Rickzahlungsmodalitaten festge-
legt werden. Dessen ungeachtet wurden in der Vergangenheit nur unzu-
reichende Bescheide erlassen, und daher kann oftmals die
Nutzungsdauer der geforderten MalRnahme nur noch schwer ermittelt
werden.*®® Aufgrund dieser Tatsache und der Vielzahl von Investitionsfor-
derungsmalRnahmen aus der Vergangenheit besteht dieses Ansatzwahl-

recht.

‘% vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/zahle, 2008, S. 521-522; Anders/Horstmann/
Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 355.

1% vigl. § 60 Abs. 5 GemHKVO. Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO miissten ansonsten die
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse aktiviert und planmalig
abgeschrieben werden.

% vgl. Lasar, 2011, S. 205.

% vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 356.
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Als Folge einer Aktivierung fallen planméRige Abschreibungen an, die
sich auf die Ergebnisrechnung auswirken. Insbesondere fir Landkreise,
deren Einnahmen nicht deren Bedarf decken, kann dieser Mehraufwand
sich in den nachfolgenden Jahren ,lohnen®: Da sich durch die Abschrei-
bungen das Jahresergebnis verringern wird, hat dies Auswirkungen auf
die Kreisumlage, die gegebenenfalls dadurch héher ausfallen kann. Durch
die Kreisumlage werden kreisangehotrige Gemeinden und Stadte verpflich-
tet, einen Beitrag entsprechend ihrer Steuerkraft an den Landkreis zu leis-
ten.*”” Das Gleiche gilt auch fiir kreisangehérige Kommunen, die durch
eine Aktivierung ihr Jahresergebnis aufgrund der Abschreibungen ver-
schlechtern und somit u. U. einen hdheren Anteil aus dem kommunalen
Finanzausgleich erhalten.

Wird auf die Aktivierung verzichtet, ist der Haushaltsausgleich in den
Folgejahren einfacher zu erreichen, da keine Abschreibungen anfallen.
Allerdings verzerrt eine Nicht-Aktivierung das Bilanzbild und stellt sich fir
die Prinzipale intransparent dar. Dadurch werden die Interessen der Bur-
ger — Informationen Uber die Haushaltslage und Verschuldung — nicht be-

ricksichtigt.

3.4.5.2.4 Bewertung von Grundstiicken

Ein weiteres Wahlrecht aus 8§ 60 Abs. 6 GemHKVO bezieht sich auf die
Bewertung von Grundstlcken. Hierbei geht es insbesondere um zu bi-
lanzierende Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 angeschafft wurden und
bei denen zum jetzigen Zeitpunkt die Ermittlung der Anschaffungswerte
sehr aufwendig ware oder das Grundstick unentgeltlich tUbertragen
wurde. Aufgrund dessen besteht die Moglichkeit, das Grundstick mit ei-
nem Zeitwert zu bilanzieren, der sich an dem Bodenrichtwert fur das Jahr

2000 orientiert.*°®

97 vgl. § 15 NFAG.

%8 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, 2008, S. 524.
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Aus diesem Wahlrecht ergibt sich fur die politischen Leitungsorgane die
Gelegenheit, stille Reserven/Lasten bei einer Unter-/Uberbewertung der
Grundstiicke aufzubauen, da der Bodenrichtwert den durchschnittlichen
Lagewert abbildet.*” Da unbebaute und bebaute Grundstiicke einen ge-
wichtigen Anteil am kommunalen Vermdgen ausmachen, kénnen die poli-
tischen Leitungsorgane mit diesem Wahlrecht Einfluss auf das
ausgewiesene Reinvermdgen nehmen, ohne dabei durch planmaflige Ab-
schreibungen die Ergebnisrechnung zu belasten. Den Prinzipalen bleiben

diese Informationen verwehrt.

3.4.5.2.5 Aktivierung des Umstellungsaufwands

Neben den aufgefuhrten Punkte aus 8 60 GemHKVO eroffnet auch der
Art. 6 GemHausRNeuOG Wahlrechte, wie die Mdglichkeit den Umstel-
lungsaufwand zu aktivieren.*® Der Umstellungsaufwand, um das NKR
einzufuhren, ist im kameralen Haushaltsrecht entstanden und wurde dem
Verwaltungshaushalt entnommen. Die Finanzierung beruhte auf bereits
vorhandenen liquiden Mitteln oder es erfolgte eine Finanzierung tber Kas-
senkredite.*'! Daher diirfen die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes fiir
die Umstellung aktiviert werden, sofern sie bis zum letzten kameralen
Haushaltsjahr anfallen. Dieser sogenannte Umstellungswert wirde bei
Inanspruchnahme des Wabhlrechts einen Aktivposten der Eréffnungsbilanz
darstellen. Dieser wird in einem Zeitraum von langstens 15 Jahren plan-

maRig abgeschrieben und belastet dadurch die Ergebnisrechnung.**?

9 vgl. Lasar, 2011, S. 441.
M0 vgl. Art. 6 Abs. 11 GemHKVO.
1 vgl. Lasar, 2009a, S. 314.

12 vgl. Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG.
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Die Aktivierung des Umstellungsaufwands ist fur die politischen Leitungs-
organe zweckmaRig, sofern kein Soll-Fehlbetrag**® vorhanden ist und
wenn unter Beachtung der Abschreibungen des Umstellungsaufwands
zukiinftig positive Jahresergebnisse prognostiziert werden.*** Sollten die
politischen Leitungsorgane auf dieses Wahlrecht verzichten, dann
wirde das auszuweisende Reinvermdgen geringer sein, aber gleichzei-
tig kdme es zu einer Entlastung der Ergebnisrechnung in den Folgejahren,

da keine Abschreibungen anfallen.

Fur die erste Eroffnungsbilanz gilt die Besonderheit, dass die ,noch nicht
abgedeckten Soll-Fehlbetrage [Herv. durch Verf.] des Verwaltungshaus-
halts aus Vorjahren als Minusbetrag Ubernommen [werden - Anm. d.
Verf.], ohne sie mit dem Basis-Reinvermdgen zu verrechnen®.**> Zum glei-
chen Zeitpunkt wird aber das aus dem Inventar ermittelte Reinvermogen
um die entsprechenden Sollfehlbetrage erhoht. Dies gilt nur einmalig fur
die Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz.**® Werden in den ersten dop-
pischen Haushaltsjahren Uberschiisse erwirtschaftet, dann miissen diese
zunachst mit den Sollfehlbetragen des Verwaltungshaushalts verrechnet

werden.**’

3.4.5.3 Bestatigung und Veréffentlichung der Eroffnungsbilanz
Die erste Eroffnungsbilanz inklusive Anhang wird durch den Hauptverwal-
tungsbeamten auf Vollstandigkeit und Richtigkeit bestatigt und an das

Rechnungsprufungsamt (RPA) weitergeleitet. Das RPA pruft die erste Er-

3 Sollfehlbetrage entstehen durch das Ergebnis des letzten kameralen Abschlusses.

Diese missen in die Doppik tibernommen werden.
414

Vgl. Lasar, 2009a, S. 315.
1% Art. 6 Abs. 8, S. 3 GemHausRNeuOG.
% vgl. Rose, 2013, S. 437.

7 vgl. Art. 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG.
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offnungsbilanz und den Anhang und erstellt auf dieser Grundlage einen
Schlussbericht. Der Schlussbericht, die erste Eréffnungsbilanz und der
Anhang sowie eine eigene Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten
zum Schlussbericht werden der Vertretung der kommunalen Kdrperschaft
vorgelegt, die die erste Er6ffnungsbilanz beschliel3t. Die erste Eroffnungs-
bilanz einschlie3lich des Anhangs werden dann der Kommunalauf-
sichtsbehérde mitgeteilt.*'®

Nicht explizit gesetzlich geregelt ist, ob der Beschluss Uber die erste
Eroffnungsbilanz ebenfalls der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt
wird und ob die erste Er6ffnungsbilanz o6ffentlich bekanntgegeben
und ausgelegt werden muss. Bei Nichtauslegung konnen die Eroff-
nungsbilanzwerte dann nur dem ersten veréffentlichten Jahresabschluss
entnommen werden, da dieser die Vorjahreswerte aufweist.*** Das heift,
dass die Prinzipale sich nicht ausreichend informieren kbnnen und Infor-

mationsasymmetrien entstehen.

Dessen ungeachtet kommt es bis zum Beschluss einer ersten Er6éffnungs-
bilanz oft zu einer Zeitverzdégerung, das heil3t, die Kommune schafft es
nicht, die erste Er6ffnungsbilanz in dem Haushaltsjahr zu beschlie3en, in
dem die Umstellung auf das NKR erfolgte. Dies wird begriindet einerseits
durch den enormen Zeitaufwand fir die Erfassung und Bewertung der
Vermdgensgegenstande sowie Schulden und andererseits durch die
Uberlastung der Rechnungspriifungsamter. Daher kann es sein, dass
die Eroffnungsbilanzen erst ein bis zwei Jahre nach der Umstellung auf
das NKR beschlossen werden. Dadurch verzdgern sich auch die Jahres-

abschlusse.*?°

8 vgl. Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG i. V. m. § 129 Abs. 1 NKomVG. Vgl. zum
Prufungswesen auch die 88§ 153-156 NKomVG.

9 vgl. Lasar, 2011, S. 421.

20 vgl. KDO, 2012.
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3.5 Zusammenfassende Beurteilung

Die Adressaten des Jahresabschlusses wurden unter den Voraussetzun-
gen von Interessensdivergenzen und Informationsasymmetrien auf eine
Prinzipal-Agenten-Beziehung untersucht. Die Prinzipale - Br-
ger/Kommunalaufsicht — sind dem Kreis der Rechenschaftsberechtig-
ten zuzuordnen, da sie einerseits aufgrund ihrer Wahlberechtigung und
andererseits kraft Gesetz durch ihre Aufsichtspflicht ein Recht auf Informa-

tion haben.

Jedoch liefert der Jahresabschluss mit seinen Bestanteilen — Bilanz, Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie einem Anhang — derzeit keine adres-
satengerechten Informationen speziell fur die Interessen der Burger
und der Kommunalaufsicht zum Haushaltsgrundsatz der stetigen
Aufgabenerfillung und zur dauernden Leistungsféahigkeit, sondern ist
lediglich als Gegenstiick des Haushaltsplans zu betrachten, indem das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachgewiesen wird. Speziell der Re-
chenschaftsbericht vernachlassigt die Informationsbedirfnisse der Blrger
und der Kommunalaufsicht und sieht als Rechenschaftspflichtigen den
Hauptverwaltungsbeamten und als Rechenschaftsberechtigten nur

den Gemeinderat vor.

Insbesondere wenn nach der Ernennung der politischen Leitungsor-
gane Hidden Action und Hidden Information auftreten, die eng im Zusam-
menhang mit der Nutzung von bilanzpolitischen Instrumenten stehen,
entwickeln sich Informationsasymmetrien, die den politischen Leitungsor-
ganen einen Informationsvorsprung verschaffen und im eigenen Interesse

ausgenutzt werden kdnnen.

Im Folgenden ist daher zu untersuchen, welche Lésungen in Frage kom-
men, um Informationsasymmetrien abzubauen, und welche Informatio-
nen zur stetigen Aufgabenerfillung und zur dauernden Leistungsfahigkeit

die Prinzipale erwarten.
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4 Kennzahlenauswabhl fur ein Reporting im Sinne
der stetigen Aufgabenerflillung anhand eines inter-

kommunalen Vergleichs

4.1 Lésungen zur Reduktion von Informationsasymmetrien

Wie in den vorhergegangenen Kapiteln beschrieben, gibt es unterschiedli-
che Typen von Informationsasymmetrien. Um eine im Sinne des Prinzipals
vertragsgerechte Aufgabe zu erfillen, kénnen Kontroll- und Informations-
mechanismen herangezogen werden.*?* ,Je mehr Informationen dem
Principal zur Kontrolle des Agenten zur Verfigung stehen, desto mehr
wird der Agent die Interessen des Principals beachten.“*??

Die nachfolgende Abbildung zeigt, welche Losungen es gibt, um die In-
formationsasymmetrien, die nach Vertragsabschluss entstehen, zu sen-

ken:

Nach Vertragsabschluss:

v

Informationsasymmetrien senken

v v

Prinzipal Agenten
Monitoring Reporting

Abb. 14: Lésungsmaoglichkeiten von Informa’[ionsasymmetrien423

2L vgl. Mathissen, 2009, S. 13, 18.
22 Mathissen, 2009, S. 37.

423 Eigene Darstellung.
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Die beiden mdglichen Lésungen zur Reduktion vom Informationsasymmet-
rien ,Monitoring“ und ,Reporting“ werden in den nachfolgenden Ausflih-

rungen hinsichtlich ihrer Anwendung weiter beleuchtet.

4.1.1 Monitoring

Eine Mdglichkeit Informationsasymmetrien abzubauen, ist die Beaufsichti-
gung des Agenten bei seiner Handlung. Voraussetzung dafur ist die Be-
stimmung eines Handlungsergebnisses, das, unter Bertcksichtigung
von Rahmenbedingungen, genau zu definieren ist, um Freirdume fir den
Agenten moglichst gering zu halten. Damit das Handlungsergebnis nicht
zu Gunsten des Agenten ausgenutzt wird, gibt es fur die Prinzipale die
Mdoglichkeit, den Agenten wahrend der Leistungserstellung zu be-
obachten (Monitoring).**

Jedoch ist das Monitoring, wenn dies direkt durch die Prinzipale durch-
gefiihrt wird, sehr zeitaufwendig und kostenintensiv.**> Wird diese Kon-
trollaufgabe auf andere delegiert, ergeben sich daraus wieder andere

Probleme, wie beispielsweise die Frage: Wer kontrolliert die Kontrolleu-
re.7426

Fur den Blrger besteht lediglich die Mdglichkeit, an 6ffentlichen Sitzun-
gen teilzunehmen und auf sonstige Veroffentlichungen der Verwaltung zu
hoffen. Auch die kurze Vero6ffentlichungspflicht durch die Auslegung des
Jahresabschlusses ist fir den Burger nur unzureichend. Das heifl3t, der

Birger muss zu der Kommune gehen, um dort Einsicht in den Jahresab-

24 vigl. Gobel, 2002, S. 112.

425 Vgl. Mathissen, 2009, S. 38.
2 Um Kontrollprobleme zu reduzieren kénnen, verschiedene Instrumente, wie Ziel-
vorgaben, Anreiz- und Sanktionsinstrumente sowie die Vorgabe von
Verhaltensnormen angewendet werden. Vgl. dazu die Ausfilhrungen von
Richter/Furubotn, 2003, S. 173-175.
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schluss zu nehmen.**” Eine Mdglichkeit der Vervielfaltigung besteht zu-
meist nicht. Hinzu kommt, dass der Birger, um ein Monitoring durchfihren
zu konnen, ein Fachwissen im NKR haben und die von den politischen
Leitungsorganen angewendeten bilanzpolitischen Instrumente erkennen
musste. Da dies eher unwahrscheinlich ist, erscheint das Monitoring ftr

den Birger nicht praktikabel und scheidet als Losungsmoglichkeit aus.

Ein wenig anders sieht es bei der Kommunalaufsicht aus, da sie nicht
nur ein Expertenwissen Uber die Rechnungslegung hat, sondern auch die
rechtliche Méglichkeit, die politischen Leitungsorgane zu Uberwachen. Je-
doch ist die Kommunalaufsicht nicht nur fir eine Verwaltung zustandig und
hat daher auch keine vollstandigen Informationen. Das erschwert das
Monitoring fur die Kommunalaufsicht und ist als Losungsmoglichkeit

nur zum Teil geeignet.

4.1.2 Reporting

Auf der anderen Seite besteht die Mdglichkeit, dass der Agent selbst ein
Interesse daran hat, sein Handeln fir den Prinzipal transparent zu ma-
chen. Von sich aus dokumentiert er sein Handeln, erstellt Berichte, infor-
miert den Auftraggeber und bezieht ihn in Entscheidungen mit ein. Durch
diese Form des ,Reportings” kann der Prinzipal erkennen, ob der Agent

das Handlungsergebnis zufriedenstellend erreicht.*?®

Zu diesem Zweck ist es notwendig, dass zwischen den Prinzipalen und
den politischen Leitungsorgane ein Handlungsergebnis festgelegt wird

sowie die Form der Veroffentlichung. Fir die weiteren Untersuchungen

*2" Nur in sehr wenigen Fallen werden die vollstandigen Jahresabschlisse auf der

verwaltungseigenen Homepage oder an einer zentralen Stelle wie beispielweise auf
der Internetseite http://www.haushaltssteuerung.de/jahresabschluesse-doppik.html
veroffentlicht.

28 \/gl. Gobel, 2002, S. 112.
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werden als Handlungsergebnis die Erflllung des Grundsatzes der steti-
gen Aufgabenerfiullung und die dauernde Leistungsfahigkeit heran-
gezogen, da hiermit den Interessen der Prinzipale entsprochen wird.

Die bisherige Informationsbereitstellung durch die Auslegung des Jahres-
abschlusses fir den Birger bzw. die Mitteilung des Beschlusses an die

429

Kommunalaufsicht™” ist weder ausreichend noch adressatengerecht. Ziel

muss es sein, die Interessen und das Informationsbedurfnis der Prinzipa-

le zu beriicksichtigen**®

und gleichzeitig Informationsasymmetrien, die
durch die Anwendung von bilanzpolitischen Instrumenten entstehen, in

einem Reporting abzubauen.

Um moglichst schnell einen umfassenden Uberblick zu bekommen, bietet
es sich an, dass die politischen Leitungsorgane Kennzahlen in ein Re-
porting einbinden. Dazu ist es notwendig, geeignete Kennzahlen abzulei-
ten, anhand deren die stetige Aufgabenerfullung und die dauernde
Leistungsfahigkeit gemessen werden kann. Die Informationen fur die
Kennzahlen sind dem Jahresabschluss zu entnehmen.*** Durch das Re-
porting soll erreicht werden, dass den Prinzipalen adressatengerechte In-
formationen bereitgestellt werden ohne die Informationskosten wesentlich
zu erhdhen. Hierzu gehort auch, dass das Reporting dauerhaft den Prinzi-

palen zur Verfigung gestellt wird.

Zwischen den politischen Leitungsorganen und der Kommunalauf-
sicht gibt es bereits erste Ansatze eines Reportings: einerseits in der

,Ubersicht Gber Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommunen“**2, Diese

“29v/gl. § 129 Abs. 2, S. 2 NKomVG.

0 vgl. Kapitel 3.2.3.1 und 3.2.3.2.

3L Nicht-monetare Kennzahlen bleiben in dieser Arbeit unbericksichtigt, da der Fokus
auf Informationen des Jahresabschlusses und nicht auf Kennzahlen der Produkt-
haushalte liegt.

32 Ministerium fur Inneres und Sport, 2011. S. 230.
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enthalt Kennzahlen, die im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen
sind. Andererseits regelt § 172 NKomVG, dass die Kommunalaufsicht sich
jederzeit unterrichten lassen und mundliche oder schriftliche Berichte an-

fordern kann.

Die bestehenden Informationsasymmetrien zwischen Blr-
ger/Kommunalaufsicht und den politischen Leitungsorganen sind durch
ein adressatengerechtes und dauerhaft zur Verfiigung stehendes Re-

porting abbaubar.

4.2 Kennzahlen als Bestandteil eines Reportings

Zu den Instrumenten des Controllings**® und der Jahresabschlussanaly-
se*®** zahlen Kennzahlen, die in kurzer und knapper Form (iber umfas-
sende betriebswirtschaftliche Sachverhalte informieren**® und zeigen
vergangenheitsorientierte Ursachen auf.*** Somit haben Kennzahlen
auch eine Signalfunktion. Jedoch ist der Nutzen nicht abhangig von der
Vielzahl der verwendeten Kennzahlen, sondern von deren Qualitat und

Interpretation.**’

Durch Kennzahlen kann der Agent die Informationen des Jahresab-
schlusses verdichten, hervorheben oder sichtbar machen.**® Um erkennen
zu konnen, ob eine Kennzahl aussagefahig ist, sollten die politischen

Leitungsorgane Einfluss auf die Entwicklung der Kennzahl nehmen

33 vgl. dazu ausfiihrlich in Schwarting, 2005a, S. 173-205; Bachmann, 2004, S. 165-225.
3 vgl. dazu ausfiihrlich Coenenberg/Haller/Schultze, 2012, 1013-1236; Lachnit, 2004.

% vgl. Reichmann/Lachnit, 1976, S. 706; Lachnit, 1979, S. 15-18; Brandt, 2008, S. 168;
Kiting/Weber, 2012, S. 51.

% vgl. Schwarting, 2005a, S. 191.
37 vgl. Dott/Lasar, 2011, S. 147-148.

38 vgl. Fudalla/Tolle/W6ste/zur Miihlen, 2011, S. 250.
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kénnen. Ebenso ist das Entsprechungsprinzip anzuwenden, das heif3t,
dass bei der Zusammensetzung einer Kennzahl auf einen sinnvollen inne-
ren Zusammenhang zu achten ist. Auf diese Weise kann beurteilt werden,
ob ein hoher/niedriger Wert als positiv oder negativ einzustufen ist.*** Die
gebildeten Kennzahlen sollten dazu beitragen, das festgelegte Hand-
lungsergebnis darstellen und beurteilen zu kénnen. Dabei wird eine ver-

standliche Darstellung durch den Prinzipal vorausgesetzt.

Als Kennzahlen kommen neben absoluten Zahlen (Grundzahlen), wie Ein-
zelwerte, Summen oder Differenzen, auch relative Zahlen (Verhéltniszah-
len) in Frage. Absolute Zahlen eignen sich nicht fur die Beurteilung, da
die Ursache ihrer Entstehung nicht nachvollziehbar ist. Aussagefahiger
sind relative Zahlen, die in einem sinnvollen Zusammenhang stehen.
Diese kobnnen weiter unterteilt werden in Gliederungs-, Beziehungs- und

Indexzahlen.**°

Um zu ermitteln, welche Kennzahlen zielfihrend sind und ab welchem
Wert eine Gefahrdung vorliegt, hat die Betriebswirtschaft fiir den erwerbs-
wirtschaftlichen Bereich unterschiedliche Verfahren entwickelt.*** Die
kommunalen Kennzahlen kénnen dagegen nicht auf empirisch gewon-

nene Sollwerte oder reprasentativen Kennzahlen zurtickgreifen, da nur

439 Vgl. Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1020; Fudalla/Télle/Wodste/zur Mihlen,
2011, S. 250.

“0vgl. Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1020-1021; Lachnit, 2004, S. 39;
Kuting/Weber, 2012, S. 53-54.

“1 Diese konnen eingeteilt werden in theoretische und praktische Ansatze. Zu den
theoretischen Ansatzen zahlen die Diskriminanzanalyse und neuronale Netze, als ein
Zweig der kunstlichen Intelligenz. Beide Ansétze fundieren auf empirische gewonnene
Sollwerte, die in der Historie Leistungsstorungen aufzeigten. Zu den praktischen
Anséatzen zéhlen die Kreditvergaberichtlinien und Rating-Verfahren. Hier wird
versucht, aus vielen Kennzahlen, wenige, aber repréasentative Kennzahlen zu
generieren, fur die dann Grenzwerte vorgegeben werden. Welche Kennzahl als
reprasentativ eingestuft wird, erfolgt nach Plausibilitdt und Erfahrungen. Vgl. dazu
ausfuhrlich Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1048-1056; Bosse, 2011, S. 28-29.
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wenige Jahresabschlisse basierend auf der Doppik vorhanden sind.

Dementsprechend gibt es noch keine kommunalen ,Branchenwerte®.

Bei der Auswahl der Kennzahlen kann nur zum Teil auf betriebswirtschaft-
liche Kennzahlen zurlickgegriffen werden, da es wesentliche Unterschiede
zwischen einer Kommune und einem Unternehmen gibt.**? Daher sollen
nicht alle betriebswirtschaftlichen Kennzahlen hinsichtlich ihrer Tauglich-
keit und Aussagefahigkeit fir den kommunalen Sektor untersucht werden.
Vielmehr sind von den politischen Leitungsorganen Kennzahlen auszu-
wahlen, die das Handlungsergebnis nachweisen kénnen. Dazu ist es
notwendig, zunachst Indikatoren zum Grundsatz der stetigen Aufgabener-

fullung zu untersuchen.

4.3 Vergleichsmdglichkeiten von Kennzahlen

4.3.1 Zeitvergleich

Beim Zeitvergleich werden die ermittelten Kennzahlenwerte mit den Wer-
ten der gleichen Kennzahlen friiherer Perioden verglichen und es kann
festgestellt werden, ob eine Verbesserung oder Verschlechterung des
Handlungsergebnisses stattfand. Des Weiteren kann abgeleitet werden,
inwieweit sich Werte aus der Vergangenheit auf die Entwicklungsmdglich-
keiten in Zukunft auswirken kdnnen. Jedoch sind Zeitvergleiche auch kri-
tisch zu betrachten, da beispielsweise die positive Verdnderung nicht
Uberbewertet werden darf, wenn man sich beim Zeitvergleich eventuell ,an
seiner eigenen MittelmaRigkeit misst.“*** Eine Vergleichbarkeit ist nur

dann gewahrleistet, wenn die Zahlen auf gleicher Art und Weise entstan-

2 vgl. Magin, 2006, S. 202-203 sowie Magin, 2011, S. 97-102.

443 peemoller, 2003, S. 252.
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den sind.*** Daher sind auch bilanzpolitische Instrumente zu berticksichti-

gen.

4.3.2 Soll-Ist-Vergleich

Der Soll-Ist-Vergleich, oder auch Plan-Ist-Vergleich genannt, bietet sich
im offentlichen Sektor an, da jede Kommune einen Haushaltsplan mit ent-
sprechenden Soll-Daten erstellen muss. Hierzu wird festgestellt, ob eine
Abweichung zwischen den urspriinglichen Soll-Werten und den festge-
stellten Ist-Werten vorliegt. Dabei ist zu beachten, dass die Ist-Werte
durch bilanzpolitische MaRnahmen beeinflusst sein konnten. Um eine qua-
lifizierte Aussage Uber den Jahresabschluss zu treffen, sind daher die bi-

lanzpolitischen MaRBnahmen sowie deren Auswirkungen aufzudecken.**®

4.3.3 Interkommunaler Vergleich

Beim interkommunalen Vergleich muss eine Verwaltung gefunden wer-
den, die in der Gro3e und auch von den Rahmenbedingungen her anna-
hernd gleich ist.**® Dann ist es mdglich, die Leistungsfahigkeit im Bezug
zur stetigen Aufgabenerfullung der Kommunen einzuschatzen und die
Starken und Schwéchen aufzuzeigen. Eine vollstandige Vergleichbarkeit
kann dabei nicht erzielt werden, jedoch kann ein Erkenntnisgewinn aus
der Analyse gezogen werden. Der Erkenntnisgewinn hangt maR3geblich
von der Qualitat der Kennzahlen ab, welche sich auf den gleichen Be-
trachtungszeitraum, auf die gleichen Berechnungs- und Erhebungsme-
thoden sowie die Aufdeckung bilanzpolitischer Mal3hahmen bezieht. Des
Weiteren ist nicht entscheidend, jeweils die hdchste oder niedrigste Kenn-

zahl auszuweisen, sondern das Gesamtbild an ausgewahlten Kennzahlen

44 vgl. Hennies, 2005, S. 132; KGSt-Bericht, 2011, S. 22.

5 vgl. Fudalla/TolleWdste/zur Miihlen, 2011, S. 275.

*® Dies sind beispielsweise eine &hnliche Infrastruktur, Bevélkerungsstruktur und

Aufgabenstruktur.
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ist ausschlaggebend. Hierbei ist zu beachten, dass oftmals Zielkonflikte
zwischen einzelnen Kennzahlen vorliegen kénnen. Sinnvoll ist es daher
auch, interkommunale Vergleiche mit Zeitvergleichen zu kombinieren, um
zukiinftige Trends feststellen zu kénnen.**’

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Vergleichsmdg-

lichkeiten:
Zeitvergleich Soll-Ist-Vergleich Interkomm.unaler
Vergleich

Vergleich von Werten der . . Vergleich eigener Werte

Methode Berichtsperiode mit Werten Vgrgle@h g_eplanter Grofen mit Werten anderer
. mit tatséchlichen Werten

der Vorperiode Kommunen

ggs\/cvr:::gnszlséqzliirhe Einheitliche Ausgangsbasis
Voraussetzungen 9en. g Realistische Sollwerte bei Kennzahleninhalten und

Grundstrukturen der zu

; -berechnungsmethoden

vergleichenden Daten

Ermittelte Zeitreihen .
Aussage/ . ) .

g . erlauben Aussagen tber Kontrolle der Einhaltung Abbau von Betriebsblindheit

Erkenntnis . der Planwerte

Entwicklungen

Tab. 7: Vergleichsmoglichkeiten**®

Die in diesem Kapitel aufgefihrten Kennzahlen werden im Folgenden an-
hand eines interkommunalen Vergleichs an drei Modellkommunen auf ihre
Anwendbarkeit und Aussagekraft fur die Prinzipale gepruft, bevor ab-
schlieRend ein Losungsvorschlag fur ein adressatengerechtes Report-

ing entwickelt wird.

4.4 Interkommunaler Vergleich zur stetigen Aufgabenerfillung

4.4.1 Beschreibung der Modellkommunen

Alle drei Modellkommunen sind Stadte, zahlen zu der GroRenklasse 6*4°

und weisen eine annahernd gleiche Aufgabenstruktur sowie Infrastruktur

“7 vgl. Fudalla/Télle/Woste/zur Miihlen, 2011, S. 273-274.

*8 |n Anlehnung an Gnielka, 2008, S. 32.
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und Bevolkerungsstruktur auf. Fur die modellhafte Untersuchung des
Jahresabschlusses hinsichtlich der Kennzahlen zur stetigen Aufgabener-
fullung und dauernden Leistungsfahigkeit stehen als Ausgangsdaten ne-
ben der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung auch die Anlagentbersicht,
Forderungs- und Schuldentibersicht zur Verfugung.*® Die Daten und Hin-
tergrundinformationen des Jahresabschlusses der jeweiligen Modellkom-
munen basieren dabei auf realen Werten. Auf die Ubersicht Gber die in
das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen wird ver-

zichtet.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande erfolgt bei allen Modell-
kommunen gemal § 124 Abs. 4 NKomVG. i. V. m. 8§ 42 ff. GemHKVO
mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert vermindert um die darauf
basierenden Abschreibungen. Von den speziell fur die erste Eréffnungs-
bilanz geltenden Vereinfachungsregeln des 8§ 60 GemHKVO haben die
Modellkommunen wie folgt Gebrauch gemacht:

e Auf die Erfassung von beweglichen Vermégensgegenstanden, deren
Anschaffungs- und Herstellungswert den Einzelwert von 5.000 EUR
einschlie3lich Umsatzsteuer nicht tbersteigt, wird verzichtet.

e Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégensgegen-
stéanden ist unterblieben.

e Die Modellkommunen B und C verzichten auf eine Aktivierung von ge-
leisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen. Modellkommune A
aktiviert die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse
(Kreisschulbaukasse).

e Der Bodenwertanteil fir Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben
wurden, wird mit den Anschaffungswerten abgesetzt.

e Auf eine Aktivierung des Umstellungsaufwands wird verzichtet.

449 Vgl. dazu die GroéRenklassen-Einteilung nach KGSt. Die GréRenklasse 6 beinhaltet

Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 25.000 Einwohnern.

0 Die jeweiligen Jahresabschliisse sind im Anhang zu finden.

112

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



4 Kennzahlenauswahl fur ein Reporting im Sinne der stetigen Aufgabener-

fullung anhand eines interkommunalen Vergleiches

e Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines
Vermdgensgegenstandes verwendet wird, werden nicht als Herstel-
lungswerte angesetzt.

e Die Abschreibungen werden grundsatzlich nach der vom niedersachsi-
schen Innenministerium vorgegebenen Abschreibungstabelle berech-
net.

e FUr die Nutzungsdauer der Geb&ude, deren Bewertung mithilfe des
Ertrags- oder Sachwertverfahrens durchgefiuihrt wurden, werden die
gebaudetypischen Nutzungsdauern aus den Normalherstellkosten
2000 (NHK 2000) geméal3 der Wertermittlungsverordnung (WertV) des
Bundes verwendet.

e Die bestehenden Forderungen werden mit ihrem Nennwert ausgewie-
sen.

e Die Sonderposten werden gemaR der Nutzungsdauer des korrespon-
dierenden Vermdgensgegenstandes linear ertragswirksam aufgelost.

e Sonderposten fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstadnde werden
beim Reinvermbgen ausgewiesen.

e Die Schulden werden mit den Riuckzahlungsbetrdgen bilanziert.

e Rickstellungen sind in Hohe des Betrages angesetzt, der nach ver-
ninftiger Beurteilung zur Erfillung der Leistungsverpflichtung als not-

wendig angesehen wird.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Eroffnungsbilanz
sind auf die Jahresabschliisse der Modellkommunen Ubertragbar. So-
fern weitere Detailinformationen notwendig sind, werden diese bei den
jeweiligen Kommunen angegeben.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Modellkommunen

und ihre Strukturen:
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Kommune Kommune Kommune
A B C

Landliche Kleinstadt |Industriestadt mit Klein- und
Wirtschaftsstruktur mit Gewerbegebiete; |landwirtschaftlichen |mittelstandische

Wirtschaftsstandort | Strukturen Betriebe
Einwohnerzahl 24.000 11.000 14.000
Gewerbesteuerhebesatz (300% 400% 370%
Grundsteuer A 275% 390% 370%
Grundsteuer B 275% 390% 370%
Vorbelastungen kinftiger |1,2 Mio. Euro 1,7 Mio. Euro 500 Tsd. Euro
Haushaltsjahre (Burgschaften) (Burgschaften) (Burgschaften)
Kontenart 471 2.8 Mio. Euro 480 Tsd. Euro 1,68 Mio. Euro
(Abschreibungen)

Tab. 8: Uberblick Modellkommunen“®*

Die einzelnen Jahresabschliisse der Modellkommunen sind dem Anhang

zu entnehmen.**?

4.4.2 Aufbereitung der Jahresabschlisse

Um die genannten Kennzahlen zur stetigen Aufgabenerfillung und dau-
ernden Leistungsfahigkeit hinsichtlich ihrer Aussagefahigkeit zu Uberpri-
fen, ist es notwendig, den Jahresabschluss der Modellkommune durch
die politischen Leitungsorgane aufzubereiten, um eine Beeinflussung
durch Bilanzpolitik zu verhindern. Dazu ist es erforderlich, einen Uberblick
Uber die ausgeubten bilanzpolitischen Wahlrechte und Einschéatzungs-

spielraume zu erhalten.**®

a5t Eigene Darstellung.

%2 Anhang A-C.

53 vgl. Lachnit/Wulf, 2009, S. 8, Rz. 3.
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Zur Aufbereitung gehort die Zusammenfassung von Posten, die Saldie-
rung und Aufspaltung. Die Zusammenfassung von Posten kann durch
Umgruppierungen von vorhandenen Posten oder durch Neubildungen
stattfinden. Eine Saldierung kann erforderlich sein bei inhaltlich zusam-
menhangenden Daten. Anders sieht es hingegen bei einer Aufspaltung

aus, sofern es sich um verschiedenartige Positionen handelt.***

Die Aktiv- und Passivposten der Bilanz werden dem bilanzanalytischen
Anlage- und Umlaufvermodgen zugerechnet bzw. zu dem bilanzanalyti-
schen Eigen- und Fremdkapital zusammengefasst. Das Ergebnis dieser
Vorarbeiten ist eine Strukturbilanz. Diese stellt eine Art Bindeglied zwi-
schen Ausgangsbilanz und Bilanzauswertung dar, als Grundlage fur die
Kennzahlenbildung.*® Die Erstellung ist jedoch nicht vorgeschrieben*®

und es gibt keine verbindlich vorgegebene Form.**’

4.4.2.1 Darstellung des bilanzanalytischen Vermdgens

Durch Umstrukturierung und Korrektur der Daten lassen sich Basisgrof3en
fiir die anschlieRende Kennzahlenberechnung ableiten.*® Zum bilanzana-
lytischen Anlagevermogen zadhlen Vermdgensgegenstdnde, die der
Verwaltung dauerhaft dienen und den Verwaltungsablauf sichern.*° Bei
Modellkommune A sind bei dem immateriellen Vermdgen Anpassungen

vorzunehmen. Der Aktivposten geleistete Investitionszuweisungen und

5% vgl. Lachnit, 2004, S. 16; Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1023; KGSt-Bericht,
2011, S. 20; Kuting/Weber, 2012, S. 81-82; Wohe, 1997, S. 809-810.

%> vgl. Bosse, 2011, S. 47.

%6 vgl. KuBmaul/Henkes, 2008, S. 552.
" vgl. Hennies, 2005, S. 136.

8 vgl. Lachnit, 2004, S. 17.

59 vgl. Prokop/Borde, 2010, S. 25; Lasar, 2011, S. 469.
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-zuschisse ist von dem immateriellen Vermégen als auch von dem
Reinvermdgen abzuziehen.

Zum bilanzanalytischen Umlaufvermégen gehéren Vermdgensgegen-
stande, die von kurzfristiger Natur sind, das heil3t mit einer Bindungsdauer
von unter einem Jahr.*® Dies wiirde auch gelten fiir Beteiligungen und
Ausleihungen, sofern die Restlaufzeit unter einem Jahr liegen wurde. Der
aktive Rechnungsabgrenzungsposten zahlt ebenfalls zum Umlaufvermo-

gen 461

Eine Ubersicht tiber das bilanzanalytischen Anlage- und Umlaufvermégen

der jeweiligen Modellkommunen ist im Anhang zu finden.*®?

4.4.2.2 Darstellung des bilanzanalytischen Kapitals
Auf der Passivseite ist ebenfalls eine Aufbereitung durchzufiihren. Analog
zur Aktivseite unterscheidet das NKR auch nicht explizit zwischen Eigen-

und Fremdkapital.

Der Jahresuiberschuss wird in voller Héhe dem bilanzanalytischen Ei-
genkapital zugerechnet, da es im kommunalen Bereich keine Ausschut-
tungen gibt. Ebenfalls zu dem bilanzanalytischen Eigenkapital zahlt der
Sonderposten fur Investitionszuweisungen und -zuschusse, ,so lange kei-
ne Verpflichtung zur Riickzahlung“*®® besteht. Das gleiche gilt auch fiir
den Sonderposten fir Beitrdge und ahnliche Entgelte und fir den Sonder-

posten fur den Bewertungsausgleich. Diese kommunale Besonderheit re-

9 vgl. Prokop/Borde, 2010, S. 25.

8L vgl. Lasar, 2011, S. 469.

%2 Eine weitere Aufbereitung der Aktivposten hinsichtlich moglicher Bewertungsunter-
schiede ist nicht erforderlich, da keine weiteren Wahlrechte in Anspruch genommen
worden sind. Bezliglich der Auslegung von Ermessensspielrdaumen sind aus den

Jahresabschliissen der Modellkommunen keine Informationen zu entnehmen.

%3 Hennies, 2005, S. 137; Vgl. auch Matz, 2007, S. 196.
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sultiert aus der Nicht-Besteuerung der Kernverwaltung. Daher ist dem
Sonderposten in diesen Fallen ein Eigenkapitalcharakter zu unterstel-
Ien 464

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur nicht abnutzba-

re Vermogensgegenstande haben die Modellkommunen nicht erhalten.

Des Weiteren bietet es sich fur die Analyse der Kapitalstruktur und Liquidi-
tat an, das bilanzanalytische Fremdkapital in lang-, mittel- und kurz-
fristig zu unterteilen. Die Zuordnung orientiert sich dabei nach den Rest-
Restlaufzeiten des Fremdkapitals.*®

Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich ist dem mittelfristigen bi-
lanzanalytischen Fremdkapital zuzuordnen, da Gebuhrentberschisse in-

d.*®® Die erhaltenen

nerhalb von drei Jahren zurickzuzahlen sin
Anzahlungen auf Sonderposten hingegen sind dem kurzfristigen bilanz-
analytischen Fremdkapital zuzuschreiben, da noch keine Gegenleistung
erbracht worden ist.*®” Sollten noch weitere Sonderposten vorliegen,
musste eine Einzelfallprifung die Zuordnung in der Strukturbilanz zeigen.

Die Einteilung der Schulden in kurz-, mittel- und langfristiges bilanzanalyti-
sches Fremdkapital kann mit Hilfe der Schuldentbersicht erfolgen.
Schwieriger gestaltet sich dies bei den Rickstellungen. Diese werden
zwar dem bilanzanalytischen Fremdkapital zugerechnet, da es sich um

468

zukunftige Zahlungen an Dritte handelt,™" allerdings ist die Zuordnung

%4 v/gl. Hennies, 2005, S. 137.
“%5 vgl. Dott/Lasar, 2011,S. 155.
% \/gl. § 5 Abs. 2 NKAG.

57 vgl. Lasar, 2011, S. 470.
“%8 Dies gilt auch fiir die Aufwandsrickstellungen, die keine Verpflichtungen gegentber
Dritten beinhalten. Diese sogenannten Innenverpflichtungen kdnnen aber auch zu den
AuRenverpflichtungen zahlen, da sie als solche dem Birger zur Aufgabenerfillung
dienen und somit eine Au3enverpflichtung darstellen.
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schwieriger, da es keine gesetzliche Notwendigkeit flr Rlckstellungsuber-
sichten gibt.*®°

Sollten bei der Einteilung der Restlaufzeiten im Bereich des bilanzanalyti-
schen Fremdkapitals keine naheren Informationen, beispielsweise aus
dem Anhang, vorliegen, dann ist es aus Vorsichts- und Vereinfachungs-
grinden dem kurzfristigen Fremdkapital zuzuordnen.*”

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Strukturbilanz mit den passiven Bi-

lanzpositionen:

%9 Obwohl diese Ruckstellungstbersicht fur die Prinzipale nicht offengelegt wird, kdnnen

die politischen Leitungsorgane auf die entsprechenden Informationen zurtickgreifen
und diese fur die Einteilung der Fristen beriicksichtigen.

70 vgl. Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1042.
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Bilanz- . .
. . Bilanzanalytisches
Passiva analytisches .
. . Fremdkapital
Eigenkapital
) . Kurz- | Mittel- | Lang-
Gl.-Nr.|Bezeichnung Nettoposition fristig | fristig | fristig
14 Sonderposten
1.4.1 [Investitionszuwendungen und -zuschiisse X
1.4.2 |[Beitrdge und ahnliche Entgelte X
1.4.3 |[Gebuhrenausgleich X
1.4.4 |Bewertungsausgleich X
1.4.5 [Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten X
1.4.6 |Sonstige Sonderposten Einzelfallpriifung
2. Schulden entsprechend Schuldeniubersicht
3. Rickstellungen
Pensionsrickstellungen und &hnliche
31 ) X
Verpflichtungen
32 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und X
) ahnlichen MaRnahmen
Rickstellungen fir unterlassene
33 X
Instandhaltung
34 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und «
) Nachsorge geschlossener Abfalldeponien
Ruckstellungen fur die Sanierung von
35 X
Altlasten
Rickstellungen im Rahmen des Finanz-
3.6 ausgleichs und von Steuerschuld- X
verhdltnissen
Ruckstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus Birgschaften,
3.7 R . X
Gewabhrleistungen und anhéngigen
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellungen’ Einzelfallprifung
4. Passive Rechnungsabgrenzung? | X | |

1Darunter fallen auch Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften.
2PRAP fur Grabnutzungsentgelte kdnnen ggf. detailliert oder vereinfacht dem langfristigen Fremdkapital zugeordnet werden.

Tab. 9: Zuordnung von passiven Bilanzposten in der Strukturbilanz*™

Fur die drei Modellkommunen ist ebenfalls eine Zuordnung der passiven

Bilanzposten erfolgt. Diese ist dem Anhang zu entnehmen.*"2

4.4.2.3 Bereinigung der Ergebnisrechnung
Die Modellkommune A hat das Wahlrecht in Anspruch genommen, die

geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse zu aktivieren. Dem-

471 | eicht modifiziert entnommen aus Lasar, 2011, S. 470.

"2 vgl. Anhang D-F.
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zufolge hat die Modellkommune A auch die planmafige Abschreibung
vorzunehmen.*”® Da es sich bei den geleisteten Investitionszuweisungen
und -zuschissen um Beitrage zur Kreisschulbaukasse handelt, wird die
Nutzungsdauer auf 30 Jahre festgelegt.*’* Daher ist eine Bereinigung der
Abschreibungen vorzunehmen.

Hieraus ergibt sich folgende bereinigte Ergebnisrechnung fir Modellkom-

mune A:
Bereinigte Ergebnisrechnung

El Steuern und dhnliche Abgaben 25.555.471 €
E2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.696.894 €
E3 Auflésungsertrage aus Sonderposten 1.635.706 €
E4 Sonstige Transferertrage 97.628 €
E5 Offentlich-rechtliche Entgelte 352.119€
E6 Privatrechtliche Entgelte 498.390 €
E7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.748.009 €
ES8 Zinsen und ahnliche Finanzertrége 160.447 €
E11 |Sonstige ordentliche Ertrage 1.458.982 €
E12 |Summe ordentliche Ertrage 33.203.647 €
E13 |Aufwendungen fir aktives Personal 5.294.553 €
E14 |Aufwendungen fiir Versorgung 31.611€
E15 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.756.259 €
E16 |Abschreibungen 3.018.019 €
E17 |Zinsenund ahnliche Aufwendungen 13.927 €
E18 |Transferaufwendungen 20.680.367 €
E19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.136.517 €
E20 |Summe ordentliche Aufwendungen 33.931.254 €
E21 |Ordentliches Ergebnis -727.607 €
E22 |AuRerordentliche Ertrage 2.103.399 €
E23 |AuRerordentliche Aufwendungen 18.121 €
E24 |AulRerordentliches Ergebnis 2.085.277 €
E25 |Jahresergebnis 1.357.671 €

Tab. 10: Bereinigte Ergebnisrechnung (Modellkommune A)*"®

Eine weitere Aufbereitung der Ergebnisrechnung ist nicht notwendig, da
die verwendeten Kennzahlen keine bereinigten Werte aufweisen.

3 vgl. § 42 Abs. 4 GemHKVO.

4" vigl. ausfihrlich zur Thematik der Kreisschulbaukasse Lasar, 2011, S. 260-261.
" Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse betragen 333.890 €. Daraus
ergibt sich bei einer Abschreibungsdauer von 30 Jahren ein jahrlicher
Abschreibungsbetrag i. H. v. 11.130 €, der in der Ergebnisrechnung zu bereinigen ist.
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4.5 Kennzahlen zur stetigen Aufgabenerftllung

4.5.1 Auslegung der Indikatoren

Wie aus § 110 Abs. 1 NKomVG zu entnehmen ist, hat die Kommune die
Haushaltswirtschaft so zu fiihren, dass die stetige Aufgabenerfiillung*”®
gewahrleistet ist. Dieser Haushaltsgrundsatz steht im Einklang mit den
Interessen der Prinzipale.

Um die stetige Aufgabenerfillung langfristig sicherzustellen, ist es unum-
ganglich, die Lasten (Abschreibungen) von getatigten Investitionen oder
noch zu tatigenden Investitionen zu tibernehmen.*’’ Fiir die stetige Aufga-
benerflillung sind daher die Vermdgenslage sowie Investitionen und Ab-
schreibungen von Interesse. Daraus ergeben sich die Indikatoren

,Zusammensetzung des Vermoégens® und ,Investitionsverhalten®.

Nachdem die Jahresabschlisse der drei Modellkommunen aufbereitet
sind, werden die Kennzahlen zu den Indikatoren der stetigen Aufgabener-
fullung Uberpruft. Hieraus sollen Ruckschliisse auf die Anwendbarkeit der
Kennzahlen fiir ein Reporting gezogen werden, dessen Adressat die Prin-

zipale — Burger und Kommunalaufsicht — sind.

Durch den interkommunalen Vergleich der drei Modellkommunen, der
nicht durch die politischen Leitungsorgane erfolgt, sondern durch eine ex-

terne Stelle, sollen weitere Erkenntnisse gewonnen werden.

4.5.1.1 Anlagenintensitat

Mit Hilfe der Anlagenintensitat wird dargestellt, wie hoch der Anteil des

langfristig gebundenen Vermégens am Gesamtvermogen ist:*"®

476 Vgl. Kapitel 2.5.
“7vgl. Lasar, 2011, S. 462.

78 vgl. Baetge/Kirsch/Thiele, 2004, S. 194; Wulf/\Wieland, 2013, S. 40; Kting/Weber,
2012, S. 125.
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) . Anlagevermogen
Anlagenintensitat = ~ * 100
Gesamtvermdgen

Aus dem interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Werte:

Anlagenintensitat

102.737.935 €
Kommune A| = *100( = 89,38%
114.948.860 €

21.838.732 €

Kommune B| = *100( = 92,23%
23.677.274 €
67.374.294 €

Kommune C| = *100| = 98,45%
68.437.595 €

Tab. 11: Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitat ist bei allen Modellkommunen sehr hoch, da im
Zusammenhang mit der Daseinsvorsoge eine hohe Infrastruktur-
ausstattung notwendig ist und die Modellkommunen einen hohen Anteil an
unbebauten und bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleiche Rechte
an unbebauten und bebauten Grundsticken ausweisen. Hierbei ist zu
beachten, dass Einschatzungsspielrdume bei der Bewertung des
Vermogens im Rahmen der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz
erheblichen Einfluss auf die Anlagenintensitat nehmen kénnen.*”

Um detaillierte Aussagen zu treffen, konnen bei der Bewertung auch nur
Teile des Anlagevermégens (beispielsweise das Infrastrukturvermdgen)

oder auch die Einwohnerzahl berticksichtigt werden.**°

" vgl. Lasar, 2011, S. 510.

80 vgl. Owczarzak, 2007, S. 8; Lasar, 2011, S. 509-510.
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Unter Bezugnahme der Einwohnerzahl (Anlagevermdgen / Einwohner-
zahl) ergeben sich folgende Werte fur die Modellkommunen:

Kommune A (24.000 Einwohner): 4.281 Euro

Kommune B (11.000 Einwohner): 1.985 Euro

Kommune C (14.000 Einwohner): 4.812 Euro

Es ist eine deutliche Abweichung bei Kommune B zu sehen, die im Ge-
gensatz zu den anderen Kommunen das geringste Anlagevermodgen vor-
weist. Dies kann ein Hinweis sein, dass die Kommune B Uber bereits

veraltetes und daher geringeres Anlagevermégen verflgt.

4.5.1.2 Investitionsquote

Um das Investitionsverhalten der Kommune zu untersuchen, bietet es

481

sich an, die Investitionsquote™" zu ermitteln:

(Netto-) Investitionen bei immateriellem
Vermdgen und Sachanlagen
Investitionsquote = |mmaterielles Vermogen u. Sachanlagen im  * 100

HH-Jahr zu urspringlichen AHW zu Beginn
des HH-Jahres

Die Nettoinvestitionen bei immateriellem Vermdgen und Sachvermégen
ohne Vorrate ergeben sich aus den Zugangen des Haushaltsjahres an
immateriellem Vermdgen und Sachanlagevermégen zu Anschaffungs-
oder Herstellungswerten abzuglich der Abgange an immateriellem Vermo-
gen und Sachanlagevermdgen zu Restbuchwerten.*®? Eine hohe Kenn-

zahl zeigt an, dass Neuinvestitionen im Sinne der Zukunftsvorsorge

8L vgl. Kuting/Weber, 2012, S. 129-130; Lasar, 2011, S. 511.
2 y/gl. Lasar, 2011, S. 511. Die Zugange zu den AHW lassen sich aus der Spalte 3
~Entwicklung der AW/HW/Zugange im HHjahr* in der Zeile ,Summe immaterielles
Vermdgen und Sachanlagevermogen® der Anlagenubersicht entnehmen. Die Abgénge
zu Restbuchwerten ergeben sich aus der Differenz der Spalte 4 ,Entwicklung der
AW/HW/Abgénge im HHjahr* und der Spalte 9 ,Entwicklungen der
Abschreibungen/Auflésungen®, jeweils in der Zeile ,Summe immaterielles Vermdgen
und Sachanlagevermdgen® in der Anlagenubersicht.
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durchgefiihrt wurden mit dem Ziel der Vermégenserhaltung.*®* Daher soll-
ten die Nettoinvestitionen hoher sein als die Abschreibungen.*®* Eine
niedrigere Kennzahl deutet auf anstehende Ersatzinvestitionen hin. In
diesem Fall sollte, um der Ursache nachzugehen, der Selbstfinanzie-
rungsgrad hinzugezogen werden.*®

Fir die drei Modellkommunen ergeben sich folgende Werte:

Investitionsquote

Kommune A| = 2.405.609 € *100| = 1,87%

128.887.980 €

-524.265 €

Kommune B| = *100( = -1,27%
41.373.187 €
2.432.590 €

Kommune C| = *100| = 3,02%
80.641.132 €

Tab. 12: Investitionsquote

Die Modellkommunen A und C weisen eine niedrige, dennoch positive
Investitionsquote aus. Aus der Anlagenibersicht ist zu entnehmen, dass
Modellkommune A und C eine Nettoinvestition i. H. v. ca. 2,4 Mio. EUR
getatigt hat. Daraus kann unter Zuhilfenahme der Abschreibungen abge-
leitet werden, dass keine Neu- sondern im geringen Mal3e Ersatzinvestiti-
onen durchgefuhrt wurden.

Bei Modellkommune B ist Investitionsquote negativ, da sie Anlagenab-
gange sowie Aufldsungen zu verzeichnen hat, die wertmaRig grof3er sind

als die Zugange.

83 vgl. Grimberg, 2009, S. 60.
8 vgl. Wulf/Wieland, 2013, S. 54.

8 vgl. KGSt-Bericht, 2011, S. 43; Kapitel 4.5.6.
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Die Investitionsquote einer Kommune ist eng mit der Anlagenabnutzung
verbunden und sollte im Zeitvergleich weiter betrachtet werden, da es oft
zu Schwankungen bei Investitionstatigkeiten kommen kann. Dies wird ins-
besondere deutlich bei kleineren Kommunen, die in einem Haushaltsjahr
eine Grolinvestition z. B. in Form eines Neubaus eines Kindergartens
durchfiihren und in den folgenden Jahren keine weiteren gro3eren Investi-
tionen tatigen. Daher kann die Kennzahl auch entsprechende Ausschlage
vorweisen, die bei der Analyse berucksichtigt und den Prinzipalen offenge-
legt werden mussen. Eine Verringerung der Investitionen, beispielsweise
durch PPP-Transaktionen,*® kann auch férderlich fir eine effizientere Da-
seinsvorsorge sein. Ebenfalls kann das Investitionsverhalten der Kommu-

ne in Abh&ngigkeit zu Investitionszuweisungen des Landes stehen.*®’

4.5.1.3 Reinvestitionsquote

488 489

Die Reinvestitionsquote,™ oder auch Wachstumsquote™ genannt, ist

eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der Investitionspolitik der Kom-

mune und stellt dar, ob die Investition den Werteverlust durch Ab-

schreibungen kompensiert hat.*®

(Netto-) Investitionen bei immateriellem

) N Vermogen und Sachanlagen
Reinvestitionsquote = - - : — * 100
Abschreibungen im HH-Jahr auf immateri-

elles Vermogen und Sachanlagen

“® Es wird von Public-Private-Partnership (PPP) gesprochen, sobald ein privat-

wirtschaftliches Unternehmen mit einer Kommune eine Kooperationsvereinbarung
ohne Aufgabe ihrer rechtlichen Selbststandigkeit und Eigenverantwortlichkeit
abschlief3t. Vgl. Rose, 2013, S. 551.

87 Beispielsweise durch die Umsetzung des Konjunkturpakets.
“8 \/gl. Lachnit, 2004, S. 274-275; Lasar, 2011, S. 512-513.
89 vigl. Kiting/Weber, 2012, S. 129; Lachnit, 2004, S. 274-275.

0 vgl. Lasar, 2011, S. 512.
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Bei einer Quote von 100 % hat die Kommune die Abgange und Ab-
schreibungen durch Investitionszugange ,aufgefangen®. Dies sollte
auch der Zielwert sein, sofern der Aufgabenbestand gleichbleibend ist und
die Aufgabenerfillung in Umfang und Qualitdt dauerhaft gewahrleistet
werden soll. Sollte die Quote sogar tUber 100 % steigen, wird Wachstum
signalisiert bzw. unter 100 % ein Riickgang.*** Jedoch sind diese pro-
zentualen Angaben im Zusammenhang mit dem Aufgabenbestand einer
Kommune zu betrachten, das heil3t, ob Aufgaben hinzukommen oder weg-
fallen*®? und/oder ob Investitionen aus Vorjahren nachgeholt werden miis-
sen.*® Dabei ist zu beachten, dass lediglich ein Geschaftsjahr analysiert
wird und Investitionszyklen nicht bertcksichtigt werden.

Folgende Werte ergeben sich:

Reinvestitionsquote

Kommune A| = 2.405.609 € *100| = 90,21%
2.666.568 €
-524.265 €

Kommune B| = *100| = -112,72%
465.114 €
2.432.590 €

Kommune C| = *100| = 199,89%
1.216.969 €

Tab. 13: Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote zeigt deutliche Unterschiede bei diesem inter-
kommunalen Vergleich auf: Die Modellkommune A hat 90 % erreicht, da

die Abschreibungen im Haushaltsjahr auf immaterielles Vermégen und

1 vgl. Wulf/Wieland, 2013, S. 58.
92 ygl. Matz, 2007; S. 195.

93 vigl. Wulf/Wieland, 2013, S. 58.
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Sachanlagen um fast 261 Tsd. EUR hoher waren als die Nettoinvestitio-
nen. Demnach kann auf eine Vernachlassigung von Ersatzinvestitionen
geschlossen werden.*®*

Modellkommune C liegt deutlich dariber und kann somit die Abgange
und Abschreibungen durch Investitionszugange ausgleichen. Daraus kann
abgeleitet werden, dass die Kommune C fir die Zukunft vorgesorgt und
ihre Investitionstatigkeiten auf das Ziel des Vermbégenswachstums ausge-
richtet hat.*®

Modellkommune B weist ein eindeutiges negatives Ergebnis auf, da wie
bereits bei der Investitionsquote festgestellt die Nettoinvestition negativ ist.
Somit kann der Werteverlust der Investitionen nicht durch Abschreibungen
kompensiert werden. Hier ist weiter zu untersuchen, ob sich die Aufga-
benbereiche gedndert haben, da ansonsten die Gefahr besteht, dass im
folgenden Haushaltsjahr die Aufgabenerfullung mit dem zur Verfigung

stehenden Vermdgen nicht gesichert ist.

In diesem Zusammenhang ist auch der Selbstfinanzierungsgrad zu un-
tersuchen, da hieraus abgeleitet werden kann, ob die Kommune von sich
aus den Substanzverzehr aufgrund politischer Strategien fokussiert oder

die Kommune aus finanzieller Sicht keine andere Mdglichkeit hat.

4.5.1.4 Abschreibungsquote
Mit Hilfe der Abschreibungsquote kann der durchschnittliche Werte-
verzehr des immateriellen Vermdgens und der Sachanlagen ermittelt

werden:*%®

494 Vgl. Miller/Brackschulze/Mayer-Fiedrich, 2011, S. 56.
% vgl. Grimberg, 2009, S. 64.

% vgl. Lachnit, 2004, S. 274-275; Lasar, 2011, S. 514.
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Abschreibungen im HH-Jahr auf immate-

rielles Vermogen u. Sachanlagen
Abschreibungsquote = Immaterielles Vermégen u. Sachanlagen  * 100

im HH-Jahr zu urspringlichen. AHW

zum Ende des HH-Jahres

Eine hohe Abschreibungsquote sagt aus, dass die Nutzungsdauer kir-
zer wird und in Zukunft ein Investitionsbedarf entstehen wird.**’ Daher

bietet es sich an, diese Kennzahl in Verbindung mit der Reinvestitions-

498

qguote™ zu betrachten. Sofern die Abschreibungsquote gemeinsam mit

der Investitionsquote*®*

in einem Zeitvergleich abnimmt, ist von Sub-
stanzverzehr auszugehen.*®

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Abschreibungsquo-

ten:
Abschreibungsquote
2.666.568 €

Kommune A| = *100( = 2,03%
131.293.434 €
465.114 €

Kommune B| = *100| = 1,14%
40.699.998 €
1.216.969 €

Kommune C| = *100| = 1,47%
83.068.120 €

Tab. 14: Abschreibungsquote

7 vgl. Lasar, 2011, S. 513-514; Grunwald/Frye/Hubrig, 2005, S. 8; Wulf/Wieland, 2013
S. 64.

8 vgl. Kapitel 4.5.3.
99 vgl. Kapitel 4.5.2.

% vgl. KGSt-Bericht, 2011, S. 44.
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Alle drei Modellkommunen weisen eine sehr niedrige Abschreibungs-
guote aus. Dies resultiert bei allen Modellkommunen aus der hohen Sum-
me an Sachvermdgen in Form von unbebauten und bebauten
Grundstucken sowie Infrastrukturvermdgen. Die bisher getatigten Investiti-
onen sind erst wenige Jahre her und befinden sich zu Beginn ihrer Nut-
zungsdauer. Fur Modellkommune A und C wird das auch durch die
Reinvestitionsquote bestétigt. Bei Modellkommune B sind weitere Infor-

mationen tber das Investitionsverhalten notwendig.>**

4.5.1.5 Anlagenabnutzungsgrad
Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt an, wie die Altersstruktur des immate-

riellen Vermdgens und des Sachanlagevermégens ist,”* das hei3t in wel-

chem Umfang das Vermdogen bereits abgeschrieben ist.>®

Kum. Abschreibungen a. immaterielles
Vermdgen und Sachanlagen zum Ende
_ des HH-Jahres N
Anlagenabnutzungsgrad = Immaterielles Vermogen u. Sachanla- 100
gen im HH-Jahr zu ursp. AHW zum

Ende des HH-Jahres

Ist diese Kennzahl hoch, dann ist das Vermdgen bereits weit abgeschrie-

ben und es muss mit Ersatzinvestitionen gerechnet werden.>** Aus der

Kombination der Kennzahlen Investitions- und Reinvestitionsquote®®

%1 Speziell fir niedersachsische Kommunen ist zu beriicksichtigen, dass die Abschrei-

bungstabelle keine Abschreibungskorridore aufweist, sondern fest vorgegebene
Nutzungsdauern. Auch ist es in den Verwaltungen nicht untblich, abgeschriebene
Vermogensgegenstande daruber hinaus zu nutzen.

92 yigl. Wulf/Wieland, 2013, S. 62.

°03 Bej dieser Kennzahl ist zu beachten, dass sich im Nenner der Kennzahl auch nicht

abnutzbare Grundstiicke befinden.

504 Vgl. Nicolini, 2008, S. 107; Baetge/Kirsch/Thiele, 2004, S. 208; Coenenberg/Haller/
Schultze 2012, S. 1065; Fudalla/Tolle/Wo6ste/zur Muhlen, 2011, S. 255-256;
Grunwald/Frye/Hubrig, 2005, S. 8; Muller/Brackschulze/Mayer-Fiedrich, 2011, S. 59.

%% vgl. Kapitel 4.5.2 und 4.5.3.
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kann ein Ruckschluss getroffen werden, ob ein hoher Anlagenabnut-
zungsgrad auf unterlassene Neu- oder Ersatzinvestitionen zuriickzuflihren
ist.>%°

Der Anlagenabnutzungsgrad weist folgende Werte auf:

Anlagenabnutzungsgrad

29.766.291 €
Kommune A| = *100( = 22,67%
131.293.434 €

18.954.906 €

Kommune B| = *100| = 46,57%
40.699.998 €
15.719.676 €

Kommune C| = *100| = 18,92%
83.068.120 €

Tab. 15: Anlagenabnutzungsgrad

Modellkommune C und A haben aufgrund der kumulierten Abschreibun-
gen auf immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen den ge-
ringsten Anlagenabnutzungsgrad aufzuweisen. Hier kann angenommen
werden, dass die Reinvestitionsquote auf Neuinvestitionen zurickzufihren
ist und daher die kumulierten Abschreibungen noch nicht so hoch sind.

Bei Modellkommune B wird offensichtlich, dass ihr immaterielles Vermo-
gen und Sachvermébgen fast zur Halfte abgeschrieben ist, jedoch keine
Neu- oder Ersatzinvestitionen durchgeftihrt werden. Dadurch kann die ste-

tige Aufgabenerfullung unter Umstanden beeintrachtigt werden.

% vgl. Lasar, 2011, S. 514.
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4.5.1.6 Selbstfinanzierungsgrad
Mit Hilfe des Selbstfinanzierungsgrades wird ermittelt, inwieweit die Net-

toinvestitionen durch eigene erwirtschaftete Finanzmittel finanziert

worden sind. %’

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

. . _ .
Selbstfinanzierungsgrad (Netto-) Investitionen bei immateriellem 100

Vermdgen und Sachanlagen

Der Selbstfinanzierungsgrad steht im Zusammenhang mit der Reinvesti-
tionsquote:>® Sobald die Nettoinvestitionen fallen, steigt der Selbstfinan-
zierungsgrad unter der Annahme eines konstanten Saldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Des Weiteren ist zu beachten, dass der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit nicht nur zur Finanzierung bendtigt wird,
sondern auch zur Tilgung der Schulden. Sollte der Selbstfinanzierungs-
grad Uber einen langeren Zeitraum unter 100 % liegen, dann folgt eine
Neuverschuldung oder Vermégen muss veraufRRert werden.>*

Fur die Modellkommunen ergeben sich anschlieRende Werte:

7 vgl. Lasar, 2011, S. 515. In der Literatur kann der Selbstfinanzierungsgrad auch durch

Gewinnricklagen/  bilanzielles  Eigenkapital —ermittelt werden. Vgl. dazu
Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1072.
%% v/gl. Kapitel 4.5.3.

% vgl. Lasar, 2011, S. 515.
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Selbstfinanzierungsgrad

808.829 €

Kommune A| = *100( = 33,62%
2.405.609 €
-226.852 €

Kommune B| = *100| = -
-524.265 €
102.269 €

Kommune C| = *100| = 4,20%
2.432.590 €

Tab. 16: Selbstfinanzierungsgrad

Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei Modellkommune A aufgrund des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit bei ca. 34 %. Bei Modellkom-
mune B ist die Lage kritischer zu beurteilen, da diese Kennzahl aufgrund
der negativen Nettoinvestitionen und des Saldos aus laufender Verwal-
tungstatigkeit nicht sinnvoll berechenbar ist.

Die Modellkommune C hat zwar eine Reinvestitionsquote von ca. 200 %,
jedoch werden die Investitionszugange nicht aus eigener Kraft finanziert,
sondern durch Kredite.

Es ist jedoch auch bei dieser Kennzahl zu beachten, dass es durch das

Investitionsverhalten zu Schwankungen kommen kann.>*°

4.5.2 Aussagefahige Kennzahlen zur stetigen Aufgabenerfillung

Fur den Nachweis der stetigen Aufgabenerfullung wurden sechs Kennzah-
len ausgewahlt. Der interkommunale Vergleich bestétigt, dass eine hohe
Anlagenintensitat unkritisch ist, da der kommunale Aufgabenbereich
prinzipiell gleichbleibend ist und nicht mit kurzfristigen Anderungen ge-

rechnet wird.”** Jedoch kann mit der Anlagenintensitat nicht dargestellt

> vgl. Hennies, 2005, S. 154.

1 vgl. Magin, 2011, S. 116.
132

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



4 Kennzahlenauswahl fur ein Reporting im Sinne der stetigen Aufgabener-

fullung anhand eines interkommunalen Vergleiches

werden, ob die Erfilllung der Aufgaben gesichert ist,>*? da aufgrund der
Daseinsvorsorge ein Grundstock an kommunalen Vermégen vorgehalten
werden muss. Auch fur die Prinzipale kénnen durch diese Kennzahl keine
adressatengerechten Informationen generiert werden. Daher wird diese

Kennzahl als nicht aussagefahig eingestuft.>*?

Bei den Kennzahlen zum Investitionsverhalten einer Kommune wird
durch eine zusammenhéangende Betrachtung der einzelnen Kennzah-
len die Aussagefahigkeit bestatigt, sofern politische Zielvorgaben exis-

tieren°*

und diese offengelegt werden. Nur durch die Aussagen der
politischen Leitungsorgane hinsichtlich Veranderungen aufgrund des
demografischen Wandels und der daraus resultierenden Umgestaltungen
des kommunalen Vermdgens kann eine Einschatzung abgegeben werden,
ob die Kommune nachhaltig wirtschaftet und eine aufgabengerechte Ver-
mogensstruktur, sofern die Faktoren wie Aufgabenstruktur oder Einwoh-
nerzahl gleichbleibend sind, vorhalt. Diese Informationen entsprechen
dem Informationsbedurfnis der Burger, die ihre Lebensqualitat durch die
Aufrechterhaltung der kommunalen Aufgaben als gesichert ansehen.®™
Dazu zahlen auch Informationen zu Investitionen, die die Kommune im

letzten Haushaltsjahr umgesetzt hat.

*12 y/gl. Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2011,

S. 32.
*13 vgl. Frischmuth, 2008, S. 394-395; Matz, 2007, S. 196.
> vgl. Schwab, 2012, S. 585.

*1% vgl. Kapitel 3.2.3.1.
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4.6 Kennzahlen zur dauernden Leistungsfahigkeit

4.6.1 Auslegung der Indikatoren

Die gesetzlichen Voraussetzungen der dauernden Leistungsfahigkeit sind
in 8 23 GemHKVO geregelt. Danach ist die dauernde Leistungsfahigkeit
anzunehmen, ,wenn

e der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht ist,

e die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Bericksichti-
gung eventueller Fehlbetrage ausgeglichen ist,

e Verbindlichkeiten aus Verlustibernahmen fir Einrichtungen und
Eigenbetriebe sowie fir kommunale Anstalten und Eigen- sowie Betei-
ligungsgesellschaften entweder im Haushalt oder in der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung oder aus den Ricklagen gedeckt wer-
den kénnen,

e die Einlosbarkeit von Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre, so-
weit sie nicht bereits im Haushalt oder in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung veranschlagt sind, als nicht von vornherein unrea-
listisch anzusehen ist und

e in der Bilanz eine positive Nettoposition ausgewiesen ist und voraus-

sichtlich ausgewiesen bleibt.“>*°

Ein ausgeglichener Haushalt ist bei Planung und Rechnung
sicherzustellen.®’ Sofern ein ausgeglichener Haushalt vorliegt, bleibt die
Nettoposition konstant und es kann von Substanzerhaltung gesprochen
werden. Die Substanzerhaltung ist Voraussetzung fir eine stetige

Aufgabenerfullung. Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden,

°1% § 23 GemHKVO.
" vgl. § 110 Abs. 4, S. 2 GemHKVO. Ein ausgeglichener Haushalt liegt vor, wenn die
Summe der Ertrage die Summe der Aufwendungen Ubersteigt. Vgl. dazu § 15 Abs. 5
und 6 GemHKVO. Darlber hinaus kann auch Uber die Ausgleichsfiktion der
Haushaltsausgleich erzielt werden, dass heil3t sofern ein Fehlbetrag vorliegt, kann
dieser mit der Uberschussriicklage gedeckt werden. Vgl. dazu § 123 Abs. 1 und § 110
Abs. 5i.v. m. § 118 NKomVG.
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so hat die Kommune ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen und der
Kommunalaufsicht vorzulegen. Das Haushaltssicherungskonzept hat fir
die Sicherung der stetigen Aufgabenerfullung ,eine herausragende

Bedeutung.“>*®

% ist ebenfalls ein

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung®*
Frihindikator und ist Voraussetzung fir den Haushaltsausgleich. Jedoch
bezieht sich dieser Indikator auf die Planungssorgfalt, die in dieser Arbeit
nicht weiter betrachtet wird. Die Verbindlichkeiten aus Verlustibernah-
men von ausgelagerten Organisationen machen den Konzerncharakter
einer Kommune deutlich.®®® Die Einlésbarkeit von Vorbelastungen
kinftiger Haushaltsjahre ist von der Kommune ebenfalls zu bertcksich-
tigen. Die Vorbelastungen werden unter der Bilanz®** ausgewiesen und
weisen oftmals eine nicht unerhebliche Gesamtsumme aus. Abschliel3end
fordert die dauernde Leistungsfahigkeit aus § 23 GemHKVO den Ausweis

einer positiven Nettoposition.

Nicht in 8§ 23 GemHKVO aufgefihrt, aber dennoch ein wichtiger Indikator,
ist die Sicherung der Zahlungsfahigkeit,*** die Voraussetzung fiir den
Haushaltsausgleich ist und explizit in 8 110 Abs. 4, S.3 NKomVG gefordert
wird. Danach ,sind die Liquiditat der Kommune sowie die Finanzierung
ihrer Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen sicherzustel-

len «523

8 Rose, 2013, S. 113. Vgl. zu den Inhalten die ,Hinweise zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts® § 110 Abs. 6 NKomVG.

1 vgl. § 9 GemHKVO.

20 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle/Diekhaus, 2011, S. 479-480.
2L y/gl. § 54 Abs. 5 GemHKVO.

522 Vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/zZ&hle/Diekhaus, 2011, S. 478-479.

23 § 110 Abs. 4, S.3 NKomVG. Unter Liquiditat wird verstanden, dass die Kommunen zu

jedem Zeitpunkt ihren Zahlungsverpflichtungen termingerecht und vollsténdig
nachzukommen haben. Vgl. § 59, Nr. 35 GemHKVO.
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Aus der Betrachtung der dauernden Leistungsfahigkeit ergeben sich
nachstehende Indikatoren, die auch mit den Informationsbedurfnissen der
Prinzipale im Einklang stehen:

e Haushaltsausgleich

e Verbindlichkeiten aus Verlustiibernahmen

e Einlésbarkeit von Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

e Positive Nettoposition

e Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Im Folgenden werden diesen Indikatoren entsprechende Kennzahlen zu-

geordnet.®**

4.6.2 Haushaltsausgleich

4.6.2.1 Ergebnisspaltung

Aus der Ergebnisspaltung wird ersichtlich, wie sich das Jahresergebnis
entwickelt hat unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Ergebnistei-
Ie.525

Folgende Abbildung zeigt den Aufbau der Ergebnisspaltung:

%24 Kennzahlen zur Beurteilung der Rentabilitat haben fur die Kommunalverwaltung keine

Bedeutung, da hier die Zielsetzung nicht die Gewinnmaximierung ist. Dieser Meinung
sind auch u.a. Magin, 2011, S. 114; Lasar, 2011, S.489; Fudalla/Tolle/W&ste/zur
Muhlen, 2011, S. 264.

525 Vgl. Lasar, 2011, S. 480; Coenenberg/Haller/Schultze 2012, S. 1115-1116; Lachnit,
2004, S. 180-181.
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Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
= ordentliches Ergebnis

- Zinsen und &hnliche Finanzertrage

+ Zinsen und ahnliche Aufwendungen

+

Ordentliches Ergebnis

Finanzergebnis
= Zinsen und ahnliche Finanzertrage

- Zinsen und &hnliche Aufwendungen + = Jahresergebnis

AuRerordentliche Ertrage

Auf3erordentliches Ergebnis

AufRerordentliche Aufwendungen

Abb. 15: Ergebnisspaltung526

Wie die Abbildung zeigt, wird zunachst das Jahresergebnis unterteilt in
das ordentliche und auBerordentliche Ergebnis.’*’ Das ordentliche Er-
gebnis wird aufgespaltet in das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatig-
keit und in das Finanzergebnis. Das erstere zeigt den Saldo aus den
Ertragen und Aufwendungen aus der Verwaltungstatigkeit. Das Finanzer-
gebnis spiegelt den Saldo der Ertrage und Aufwendungen wider, was je-
doch nicht mit der Verwaltungstatigkeit in Beziehung steht, sondern von
den Finanzierungsentscheidungen der Kommune abhangig ist. Daher sind
die Bestandteile dieses Saldos auch die wesentlichen Zinsertrage und
Zinsaufwendungen sowie die Ertrage und Aufwendungen aus Finanzanla-
gen. Hierzu zahlen insbesondere die Beteiligungen an verselbststandigten
Aufgabentragern.>®

Speziell durch die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung kdnnen
Ruckschlisse auf die dauernde Leistungsfahigkeit und somit auch auf die

26 Entnommen aus Lasar, 2011, S. 481.
%" vgl. § 59 Nr. 6 GemHKVO.

% \/gl. Lasar, 2011, S. 481.
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stetige Aufgabenerfiillung gezogen werden,®® da deutlich wird, ob ein
Haushaltsausgleich erreicht wird.>*
Die nachfolgende Abbildung stellt die Ergebnisse der drei Modellkommu-

nen zusammenfassend dar:

Ergebnis a. Ifd.Verwaltungstatigkeit

Kommune A [ Kommune B |[Kommune C
-885.257 € | 207.587€ | -76.978€ Ordentliches Ergebnis
+ = |Kommune A | Kommune B |Kommune C
Finanzergebnis -138.737 € | -364.464 € | -478.604 €
Kommune A [ Kommune B |[Kommune C
146.520 € | -572.051€ | -401.626 € Jahresergebnis
+ = |Kommune A|Kommune B |Kommune C
AuRerordentliche Ertrage 1.346.541€| -459.520€ | -454.301 €
Kommune A [ Kommune B |[Kommune C
2.103.399€| 1908€ | 41.374€ AuRerordentliches Ergebnis
- = |Kommune A | Kommune B |Kommune C
AuBerordentliche Aufwendungen 2.085.277€| 95056 € | 24.303€
Kommune A [ Kommune B [Kommune C
18.121€ | 96.964€ | 17.071€

Abb. 16: Vergleich Ergebnisspaltung531

Aus der Ergebnisspaltung der jeweiligen Modellkommunen®*? wird ersicht-
lich, dass nur Modellkommune A ein positives Jahresergebnis ausweist.
Jedoch ist das ordentliche Ergebnis negativ. Nur durch die hohen aul3er-
ordentlichen Ertrage konnte ein positives Jahresergebnis ausgewiesen
werden. Durch die Aufspaltung des ordentlichen Ergebnisses in das Er-
gebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und in das Finanzergebnis kann
ermittelt werden, inwieweit das Ergebnis durch die Aufnahme von Schul-

den beeinflusst worden ist. Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatig-

%29 y/gl. Magin, 2006, S. 203.
%0 vgl. Kapitel 2.4.2.
531

Eigene Darstellung.

%32 vgl. Anhang H.

138

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



4 Kennzahlenauswahl fur ein Reporting im Sinne der stetigen Aufgabener-

fullung anhand eines interkommunalen Vergleiches

keit betragt ohne Berucksichtigung von Zinsaufwendungen -885.257 € und

das Finanzergebnis 146.520 €.°%

Die Modellkommune B weist ein negatives Jahresergebnis aus, da das
ordentliche als auch aufRerordentliche Ergebnis negativ ist. Im Gegensatz
zu Modellkommune A ist das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
positiv i. H. v. 207.587 € (-364.464 € - 62.170 € + 634.221 €). Allerdings ist
das Finanzergebnis negativ und betragt -572.051 € (62.170 € -
634.221 €).

Ahnlich sieht es auch bei der Modellkommune C aus: Auch hier das Jah-
resergebnis negativ. Zwar ist das auf3erordentliche Ergebnis positiv, je-
doch ist das ordentliche Ergebnis negativ. Das Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit betragt -76.978 € wund das Finanzergebnis
-401.626 €.

Bei den Modellkommunen B und C ist der Haushaltsausgleich nicht
gegeben. Nur bei der Modellkommune A liegt ein positives Jahresergeb-
nis und somit ein ausgeglichener Haushalt vor. Sollten sich jedoch bei
unveranderter Ertrags- und Aufwandslage die aul3erordentlichen Ertrage
im folgenden Haushaltsjahr nicht wiederholen, dann ist der Haushaltsaus-

gleich ebenfalls gefahrdet.

Aus der Ergebnisspaltung heraus kénnen Kennzahlen zum ordentlichen,
aul3erordentlichen und gesamten Aufwandsdeckungsgrad gebildet wer-

den.

533 Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit = ordentliches Ergebnis (-738.737 €) - Zinsen

und &hnliche Finanzertrage (-160.447 €) + Zinsen und &ahnliche Aufwendungen
(13.927 €). Finanzergebnis = Zinsen und ahnliche Finanzertrage (160.477 €) - Zinsen
und &hnliche Aufwendungen (-13.927 €)
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4.6.2.2 Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

Neben der Ergebnisspaltung ist die Aufwands- und Ertragsanalyse ein
weiteres Element der strukturellen Analyse des Ergebnisses. Es bietet
sich an, zunéchst den ordentlichen Aufwandsdeckungsgrad naher zu

betrachten.

Ordentlicher _ Ordentliche Ertrage . 100
Aufwandsdeckungsgrad Ordentliche Aufwendungen

Hierin enthalten sind die Ertrage und Aufwendungen aus der ,normalen”
ordentlichen Verwaltungstatigkeit. Die Kennzahl stellt somit einen wichti-
gen Indikator fur den Haushaltsausgleich dar. Dazu sollte der ordentli-
che Aufwandsdeckungsgrad langfristig tiber 100 % liegen.>*

Fur die drei Modellkommunen ergeben sich folgende Werte:

Ordentlicher
Aufwandsdeckungsgrad

33.203.647 €

Kommune A| = *100| = 97,82%
33.942.384 €
9.296.254 €

Kommune B| = *100| = 96,23%
9.660.717 €
13.345.376 €

Kommune C| = *100| = 96,54%
13.823.980 €

Tab. 17: Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

% ygl. Lasar, 2011, S. 481-482. Anzumerken ist, dass ein negatives ordentliches
Ergebnis nicht durch Ertragsiiberschisse des auf3erordentlichen im Haushaltsjahr
ausgeglichen werden kann.
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Wie aus der Ubersicht zu entnehmen ist, liegen alle drei Modellkommu-
nen unter 100 %, und somit kénnen die ordentlichen Ertrage nicht die or-

dentlichen Aufwendungen decken.

Um den Ursachen dieses Ergebnisses auf den Grund zu gehen, ist diese
Kennzahl einer detaillierten Analyse zu unterziehen.’® Daraus kénnen
Ruckschlisse auf die Zusammensetzung der Aufwands- und Ertragsarten

gezogen werden.

Ferner werden Quotenkennzahlen angewendet, das heil3t eine Teilgrél3e
wird ins Verhéltnis zu den ordentlichen Ertragen bzw. Aufwendungen ge-
setzt.”® Fir einen interkommunalen Vergleich oder Zeitvergleich kénnen
die einzelnen Kennzahlen ebenso auf die Einwohnerzahl der Kommunen
berechnet werden.>®’

Im Nachfolgenden werden die einzelnen Kennzahlen zu den Aufwands-

und Ertragsarten weiter erlautert.

4.6.2.2.1 Steuerquote
Eine bedeutsame ordentliche Ertragsposition stellen die ,Steuern und

ahnliche Abgaben* dar.>® Hierunter fallen unterschiedliche Steuerarten,

% vqgl. Lasar, 2011, S. 482.
%% vgl. KGSt-Bericht, 2011, S. 24.

37 vgl. Lasar, 2011, S. 483.
°% Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere
Leistung darstellen und von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung
von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das
Gesetz die Leistungspflicht knipft; die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck
sein.“ § 3 Abs. 1 AO. Vertiefend zum Themenkreis Steuern vgl. Milhaupt, 1987, S.
143; Kuf3maul, 2008, S. 211-213.
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wie beispielsweise Realsteuern,®®* Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern®* und sonstige Gemeindesteuern.>*

Eine Besonderheit in dieser Ertragsposition ist die zeitliche Abgrenzung
der Steuerertrage. Zu den Abgaben zahlen nach 8 1 Abs. 1 NKAG neben
den Gebiihren®*? und Beitragen®*® auch Steuern. Daher sind die eben ge-
nannten Steuerarten immer in dem Jahr als ordentlicher Ertrag zu dekla-
rieren, in dem der Abgabenbescheid bekanntgegeben wird. Das gleiche
gilt auch fur periodenfremde Rickzahlungen. Somit ist festzustellen, dass
Steuern immer zum ordentlichen Ergebnis gezahlt werden.>*

Die Steuerertrage der Kommunen sind an hoheitliche Kompetenzen ge-
bunden und sind trotz konjunktureller sowie struktureller Schwankungen

als stabil anzusehen.>®

Durch die Steuerquote wird ersichtlich, inwieweit sich die Kommune

selbst finanzieren kann (Steuerkraft).>*°

%3 Hierzu zahlen Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer.

>0 Darunter fallen der Gemeindeanteil an der Lohn- und veranlagten Einkommenssteuer
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz und Umsatzsteuer.

> Beispielsweise sind hier zu nennen die Vergnigungssteuer, Hundesteuer und
Jagdsteuer.

42 Gebiihren sind Geldleistungen, die zur Finanzbedarfsdeckung hoheitlich auferlegt
werden, und zwar als Gegenleistung fiir eine besondere Leistung der Verwaltung oder
fur die Inanspruchnahme von o6ffentlichen Einrichtungen oder Anlagen.” KuRmaul,
2008, S. 212.

%3 Beitrage stellen ,hoheitlich zur Finanzbedarfsdeckung auferlegte Aufwendungs-
ersatzleistungen fir die Herstellung, Anschaffung oder Erweiterung o6ffentlicher
Einrichtungen und Anlagen dar. Sie werden erhoben, weil eine konkrete
Gegenleistung, ein konkreter wirtschaftlicher Vorteil, in Anspruch genommen werden
kann.“ KuRmaul, 2008, S. 212.

>4 vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 383-384.

%% vgl. Hennies, 2005, S. 156-157.

246 Vgl. Lasar, 2011, S. 483. Die Steuerquote kann weiter differenziert werden, um
Abhéngigkeiten der Steuerquote zu einzelnen Teilsteuerquoten zu analysieren. Hierflr
sind jedoch weitere Detailinformationen notwendig. Ebenso ist das Umfeld zu

betrachten, das heiRt inwieweit gibt es Gewerbegebiete und gewerbliche
Unternehmen.
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Steuern und &hnliche Abgaben

; *100
Ordentliche Ertrage

Steuerquote

Je hoher die Steuerquote ist, desto unabhéangiger ist die Kommune von
Zuweisungen. Fur Landkreise und Samtgemeinden wird die Steuerquo-
te ersetzt durch die Umlagequote. Jedoch kann die allgemeine Umlage
nicht aus der Ergebnisrechnung entnommen werden, da sie gemeinsam
mit den Zuwendungen ausgewiesen wird.>*’

Die drei Modellkommunen weisen folgende Steuerquoten aus:

Steuerquote

25.555.471 €
Kommune A| = *100| = 76,97%
33.203.647 €

6.114.982 €
Kommune B| = *100| = 65,78%
9.296.254 €

8.796.256 €
Kommune C| = *100| = 65,91%
13.345.376 €

Tab. 18: Steuerquote

Die Steuerquote ist bei der Modellkommune A am grof3ten, mit fast
77%, obwohl der Gewerbesteuerhebesatz (300 %) sowie die Grundsteuer
A und B (275 %) wesentlich niedriger ist als bei Modellkommune B und
C.>*® Die anderen beiden Modellkommunen liegen bei ca. 66 % und sind
daher abhangiger von Zuwendungen als die Modellkommune A. Demnach
musste die nachfolgende Zuwendungsquote zeigen, dass Kommune B

und C héhere Zuwendungen bekommen.

>4 Vgl. Lasar, 2011, S. 482-483. Die detaillierten Informationen zur Umlagequote liegen

den politischen Leitungsorganen vor.

% Auch wenn die Steuerquote auf die Einwohnerzahl bezogen wird, ergeben sich groRe

Unterschiede: Modellkommune A 1.065 €; Modellkommune B 556 € und C 628 €.
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Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Kommune Gemeindeanteile an
Gemeinschaftssteuern nicht selber beeinflussen kann. Daher sind Ande-

rungen bei der Steuerverteilung zu beachten.>*°

4.6.2.2.2 Zuwendungsquote
Die Zuwendungsquote stellt die Abhangigkeit dar von den Ausgleichs-
massen des kommunalen Finanzausgleichs und somit von Leistungen

Dritter. >*°

_ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ordentliche Ertrage

Zuwendungsquote * 100

Unter ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® fallen Schlisselzuweisun-
gen vom Land, Bedarfszuweisungen vom Land, Sonstige allgemeine Zu-
weisungen,*! Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke, Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -
zuschiissen, Allgemeine Umlage®? und aufgabenbezogene Leistungsbe-
teiligung fiir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.>*® Die
rechtliche Grundlage fur den kommunalen Finanzausgleich ergibt sich aus
Art. 106 Abs. 7 GG.>* Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind einmali-

ge Investitionsschiibe zu berticksichtigen.*>

*49 vgl. FuRwinkel/Schneider, 2008, S.100.
0 vigl. Magin, 2011, S. 126; Lasar, 2011, S. 484.

%51 Beispielsweise Zuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs und Zuweisungen
vom Bund, Land sowie von Gemeinden und Gemeindeverbanden.

252 Kreisumlage, Samtgemeindeumlage und Regionsumlage

%3 ygl. LSKN, 2011a, S. 2.
254 Speziell fir Niedersachsen ist der Finanzausgleich in Art. 58 der Niedersachsischen
Verfassung geregelt. Danach ist das Land verpflichtet, ,den Gemeinden und
Landkreisen die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch ErschlieRung
eigener Steuerquellen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit durch
Ubergemeindlichen Finanzausgleich zur Verfigung zu stellen. Art. 58
Niedersachsische  Verfassung. Die Details dieses Ubergemeindlichen
Finanzausgleiches werden durch das Niederséchsische Gesetz Uber den
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Bei der Betrachtung der Zuwendungsquote ergeben sich nachfolgende
Werte:

Zuwendungsquote
1.696.894 €

Kommune A| = *100| = 5,11%
33.203.647 €
1.928.241 €

Kommune B| = *100| = 20,74%
9.296.254 €
2.128.359 €

Kommune C| = *100| = 15,95%
13.345.376 €

Tab. 19: Zuwendungsquote

Wie aus der Abbildung zu entnehmen ist, bekommen die Modellkommu-
nen B mit ca. 21 % und C mit ca. 16 % weitaus mehr Zuwendungen und
Umlagen als A (ca. 5 %) und bestéatigen somit die Annahme bei der Steu-
erquote. Das bedeutet, dass diese beiden Kommunen vom kommunalen

Finanzausgleich abhangiger sind.

4.6.2.2.3 Personalaufwandsquote

Personalaufwendungen entstehen durch die Beschéaftigung von Beam-
ten, Arbeitnehnmern, ABM-Kraften und sonstigen Beschaftigten. Neben
den Dienstaufwendungen, wie beispielsweise Urlaubsgeld und Stellenzu-
lagen, fallen unter die Personalaufwendungen auch die Beitrdge zu den

Versorgungskassen und zur gesetzlichen Sozialversicherung. Das Gleiche

Finanzausgleich (NFAG) und das Niedersachsische Gesetz zur Regelung der
Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen (NFVG) bestimmt.

% vgl. FuRwinkel/Schneider, 2008, S.101.
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gilt auch fur die Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir Beamte und
Arbeitnehmer und die Zufiihrung zu den Riickstellungen.>*®

Die getrennte Darstellung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
ist zum Teil undurchsichtig, da die Aufwendungen fir die Beamtenversor-
gung wahrend der aktiven Diensttatigkeit direkt bei den Pensionsrickstel-
lungen zu buchen sind und nicht unter den Versorgungsaufwendungen.
Die Versorgungsaufwendungen zeigen lediglich an, in welcher Héhe be-
reits Riickstellungen (als Personalaufwand) gebildet wurden.*’

Die Personalaufwendungen stellen oft einen grof3en Teil der ordentlichen
Aufwendungen dar. Die Personalaufwandsquote zeigt den zumeist fixen

Aufwand fir Personal:>®®

Aufwendungen fur aktives Personal
Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwandsquote = *100

Um die Personalaufwandsquote richtig einordnen zu kénnen, sind weitere
Informationen notwendig. Die Struktur des Personals und ein geplanter
Personalaufbau und -abbau sind wichtige Faktoren, die Einfluss auf diese
Kennzahl nehmen. Ebenfalls bietet es sich an, auch den Pro-Kopf-
Personalaufwand zu ermitteln. Jedoch gibt es auch hier die Einschran-
kung fir einen interkommunalen Vergleich, welche Personalarten mit ein-
zubeziehen sind, welche Aufgabenstrukturen liegen vor und welche
Aufgaben wurden ausgegliedert.®

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Personalaufwands-

quoten:

% |n diesem Fall waren das die ,Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fiir Beamte und
Arbeitnehmer, ,Zuflihrung zu Beihilferiickstellungen fir Beamte und Arbeitnehmer*
und ,Zuflhrung zu Ruckstellung fir Altersteilzeit und andere Malnahmen®. Vgl.
LSKN, 2011a, S. 7-8.

%57 Vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 402-405.

8 vgl. Lasar, 2011, S. 484.

9 vgl. Lasar, 2011, S. 484-485.
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Personalaufwandsquote

5.294.553 €

Kommune A| = *100( = 15,60%
33.942.384 €
1.904.822 €

Kommune B| = *100| = 19,72%
9.660.717 €
3.204.169 €

Kommune C| = *100| = 23,18%
13.823.980 €

Tab. 20: Personalaufwandsquote

Bei den drei Modellkommunen gibt es leichte Unterschiede (von 16 — 23
%) bei der Personalaufwandsquote. Diese prozentualen Werte sind sehr
schwer einzuordnen, da keine weiteren Informationen uber die Personal-
struktur und genauen Personalkosten vorliegen. Diese missten durch die
politischen Leitungsorgane erganzt werden. Wird der Personalaufwand je
Einwohner betrachtet, sind die Abweichungen deutlicher:

Kommune A: 221 Euro

Kommune B: 173 Euro

Kommune C: 422 Euro

Die Personalaufwandsquote sowie der Personalaufwand je Einwohner
sind im Zeitvergleich weiter zu betrachten, um bei fallenden Werten Ruck-
schlisse auf Personalabbau oder eine Verlagerung der Personalaufwen-
dungen zum Sach- und Dienstleistungsaufwand ziehen zu kdnnen. Aber
auch die Ubertragung von Aufgaben oder die Verselbststandigungen von
Teilbereichen der Verwaltung haben Einfluss auf diese Kennzahl.

Daher ist eine pauschale Aussage, dass die Personalaufwandsquote mog-

lichst niedrig sein sollte, nicht moglich.>*°

%0 vgl. Herre, 2007, S. 39; Schwarting, 2005, S. 193.
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4.6.2.2.4 Transferaufwandsquote

Bei Transferaufwendungen Ubertragt die Kommune diese an den offent-
lichen oder auch privaten Bereich, ohne dass eine Gegenleistung besteht.
Rechtsgrundlage von Transferaufwendungen sind Rechtsnormen oder
Ratsbeschliisse.®®! Hierunter fallen Zuweisungen (dffentlicher Bereich)
und Zuschusse (privater Bereich) fur laufende Zwecke, Schuldendiensthil-
fen, Sozialtransferaufwendungen,562 Steuerbeteiligungen, allgemeine Zu-
weisungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferaufwendungen.>®?
Um den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwen-

dungen darzustellen, ist die Transferaufwandsquote anzuwenden:

Transferaufwandsquote = Transferaufwendungen
a ~ Ordentliche Aufwendungen

*100

Auf die einzelnen Transferaufwendungen haben die Kommunen fast kei-
nen Einfluss.**
Folgende Werte ergeben sich bei einer Betrachtung der Transferauf-

wandsquote:

*1 vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, 2011, S. 411-412.

%2 piese ergeben sich aus der Sozialgesetzgebung, wie beispielsweise dem

Sozialgesetzbuch XII oder Wohngeldgesetz.
%3 ygl. LSKN, 2011a, S. 11-13.

264 Vgl. Herre, 2007, S. 39.
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Transferaufwandsquote

20.680.367 €

Kommune A| = *100( = 60,93%
33.942.384 €
4.736.010 €

Kommune B| = *100| = 49,02%
9.660.717 €
5.911.625 €

Kommune C| = *100| = 42,76%
13.823.980 €

Tab. 21: Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote ist bei Modellkommune A héher (ca. 61 %)
als bei den anderen beiden Modellkommunen (B= 49 %; C= 43%). Auf-
grund dieser wenig beeinflussbaren Kennzahl wird auf eine detailliertere

Untersuchung der Ursachen verzichtet.

4.6.2.2.5 Zinsaufwandsquote

Unter ,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen® werden die Zinsenauf-
wendungen auf Geldschulden und kreditdhnliche Rechtsgeschéfte erfasst.
Die Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite sowie sonstige Finanzauf-
wendungen, wie Kreditbeschaffungskosten, werden gesondert darge-

stellt.%%®

566

Die Zinsaufwandsquote, oft auch genannte Zinslastquote,”” zeigt den

Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen.®®’

5 vgl. LSKN, 2011a, S. 14-15.

266 Vgl. Ministerium fur Inneres und Sport, 2011.

%7 vgl. KGSt-Bericht, 2011, S. 31.
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_ Zinsen und ahnliche Aufwendungen

= : *100
Ordentliche Aufwendungen

Zinsaufwandsquote

Eine Veradnderung dieser Quote ist zurtickzufiihren auf eine Verande-
rung des Zinsniveaus und/oder auf die Zunahme von Krediten. Um die
Zinsbelastung naher zu untersuchen, kénnen die Kennzahlen Zinsde-
ckungsintensitat und die Zinssteuerintensitat herangezogen werden. Die
Zinsdeckungsintensitat setzt die Zinsen und &hnlichen Aufwendungen
ins Verhaltnis zu den ordentlichen Ertragen. Dadurch kann ermittelt wer-
den, welcher Teil der ordentlichen Ertrage fur Zinsaufwendungen bzw. zur
Finanzierung von Krediten verwendet wird. Bei der Zinssteuerintensitat
werden die Zinsen und &hnlichen Aufwendungen durch die Steuern und
ahnliche Abgaben geteilt. Damit kann aufgezeigt werden, welcher Anteil
der Steuern fiir Zinsaufwendungen eingesetzt werden muss.>®

Die Zinsaufwandquote stellt sich wie folgt dar:

Zinsaufwandsquote
13.927 €

Kommune A| = *100| = 0,04%
33.942.384 €
634.221 €

Kommune B| = *100| = 6,56%
9.660.717 €
547.180 €

Kommune C| = *100| = 3,96%
13.823.980 €

Tab. 22: Zinsaufwandsquote

Wie aus dem interkommunalen Vergleich zu entnehmen ist, stellen die
Zinsaufwendungen nur einen sehr geringen Anteil am ordentlichen Auf-

wand dar. Modellkommune A hat fast keine Zinsaufwendungen. B und C

% vgl. Lasar, 2011, S. 488.
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liegen bei 6,6 % und 4 %. Die Zinsaufwandsquote sollte bei zukinftigen
Analysen im Zeitvergleich weiter beobachtet werden, da sie als Friihwarn-
signal fungieren kdnnte. Sollte sie aufgrund von Kreditaufnahmen steigen,
dann konnten dadurch die politischen Gestaltungsraume eingeengt wer-
den.*® Dies kénnte dann wiederum Auswirkungen auf die dauernde Leis-

tungsfahigkeit und das Wohlergehen der Birger haben.

Die Zinsdeckungsintensitat ist zum jetzigen Stand auch entsprechend
gering (A = 0,04 %; B = 6,82 %; C = 4,1 %), das heil3t es wird nur ein ge-
ringer Teil der ordentlichen Ertrage fir die Zinsaufwendungen bendtigt.
Ahnlich sieht es auch bei der Zinssteuerintensitat aus (A = 0,05 %; B =
10,37 %; C = 6,22 %).

4.6.2.2.6 Abschreibungsaufwandsquote
Die Abschreibungsaufwandsquote zeigt, inwieweit Abschreibungen fur
Vermogensgegenstande anfallen und in welchem Verhaltnis diese zu

den ordentlichen Aufwendungen stehen.>”

_ Abschreibungen
~ Ordentliche Aufwendungen

Abschreibungsaufwandsquote *100

Anzumerken ist, dass unter Abschreibungen alle planméaRigen
Abschreibungen und ein Teil der auf3erplanméafigen Abschreibungen
fallen, gemalR 8 47 Abs. 5 und 6 GemHKVO. Ebenso zahlen zu den
Abschreibungen auch die auf das Finanzvermogen, insbesondere die
Wertberichtigungen auf Forderungen. Die aul3erplanmaldigen
Abschreibungen gemalR 8 59 Nr. 6 GemHKVO, die aufgrund von
Wertminderungen wegen unterlassener Instandhaltung entstanden sind,

sind den sonstigen ordentlichen Aufwendungen zuzuordnen. Die anderen

%9 vgl. Lasar, 2011, S. 488.

0 vgl. Lasar, 2011, S. 486.
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aulRerplanméaRigen Abschreibungen werden unter den auf3erordentlichen
Aufwendungen ausgewiesen. Die Abschreibungsaufwandsquote ist wenig
aussagekraftig, da unterschiedliche Vorgange sich dahinter verbergen:
zum einen planmalige Abschreibungen aus Investitionen und zum
anderen Wertberichtigungen auf Forderungen.>"

Folgende Werte konnten ermittelt werden:

Abschreibungsaufwandsquote

3.029.149 €

Kommune A| = *100| = 8,92%
33.942.384 €
539.285 €

Kommune B| = *100| = 5,58%
9.660.717 €
1.841.243 €

Kommune C| = *100| = 13,32%
13.823.980 €

Tab. 23: Abschreibungsaufwandsquote

Im Bereich der Abschreibungsaufwandsquote gibt es nur leichte Un-
terschiede. Bei Modellkommune C ist die Abschreibungsaufwandsquote
am hoéchsten und bei B am niedrigsten. Die Aussagefahigkeit im Bezug
zur dauernden Leistungsfahigkeit bei dieser Kennzahl ist sehr begrenzt,
da die Sachverhalte, die hinter dieser Kennzahl stehen, sehr unterschied-
lich sind. Daher eignet sich diese Kennzahl auch nicht fur einen interkom-
munalen Vergleich. Fur einen Zeitvergleich konnten auch Teilquoten
gebildet werden, wie z. B. Abschreibungen auf das immaterielle Vermogen

oder Sachanlagevermégen.

"L vgl. Lasar, 2011, S. 486.
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4.6.2.3 Aul3erordentlicher und gesamter Aufwandsdeckungsgrad
Uberdies kann die Kennzahl ,ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad“ erwei-
tert werden, um die Kennzahlen ,aul3erordentlicher Aufwandsde-

ckungsgrad® und ,gesamter Aufwandsdeckungsgrad®

AuRerordentlicher _ AuRerordentliche Ertrage + 100
Aufwandsdeckungsgrad ~ ~ AuRerordentliche Aufwendungen
Gesamter _ Gesamte Ertrage *100
Aufwandsdeckungsgrad ~~  Gesamte Aufwendungen

Die aulRerordentlichen Aufwendungen missen mit entsprechenden au-
Berordentlichen Ertragen ausgeglichen werden, damit langfristig kein Res-
sourcenverbrauch stattfindet. Das Gleiche gilt auch fir den gesamten
Aufwandsdeckungsgrad. Diese beiden Kennzahlen und Kennzahl ,or-
dentlicher Aufwandsdeckungsgrad“ sind nach Magin die wichtigsten kom-
munalen Kennzahlen.>?

Fur die drei Modellkommunen konnten folgende Werte ermittelt werden:

AulBerordentlicher
Aufwandsdeckungsgrad

2.103.399 €

Kommune A| = *100| = 11607,52%
18.121 €
1.908 €

Kommune B| = *100| = 1,97%
96.964 €
41.374 €

Kommune C| = *100| = 242,36%
17.071 €

Tab. 24: AuRerordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

"2 ygl. Magin, 2011, S. 121.
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Gesamter
Aufwandsdeckungsgrad

35.307.046 €

Kommune A| = *100| = 103,97%
33.960.505 €
9.298.162 €

Kommune B| = *100| = 95,29%
9.757.681 €
13.386.750 €

Kommune C| = *100| = 96,72%
13.841.051 €

Tab. 25: Gesamter Aufwandsdeckungsgrad

Bei Modellkommune A wird noch einmal sehr deutlich, dass nur aufgrund
der aufRerordentlichen Ertrdge ein positives Jahresergebnis erreicht wer-
den konnte. Die aulRerordentlichen Ertrage resultieren aus den Verkaufen
von Baugrundsticken und einer grof3en Gewerbeflache. Ziel muss es

sein, dass beide Kennzahlen einen Wert von 100 % erreichen.

4.6.3 Verbindlichkeiten aus Verlustibernahmen

Mit Hilfe der Zuschussquote wird erkennbar, welcher Anteil der ordentli-
chen Ertrage notwendig ist, um Verlustibernahmen fir verselbststandigte
Aufgabentrager zu decken. Dies ist insbesondere fur den Ausgleich der

mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wichtig.>"®

Zuschussquote an verbun- Verlustausgleichszahlungen an
dene Unternehmen, _ kommunale Unternehmen *
) = 100
Sondervermdgen und
Beteiligungen Ordentliche Aufwendungen

Jedoch kann das Datenmaterial fir diese Kennzahl nicht aus dem Jahres-

abschluss entnommen werden, da hierfir eine Information aus dem Konto

>3 vgl. Lasar, 2011, S. 488-489.
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4315 ,Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke — Zuschiisse an
verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen® bendétigt

wird.>"

Die drei Modellkommunen geben keine zuséatzlichen Informationen zu den
Konten. Daher wird diese Kennzahl fir den interkommunalen Vergleich
nicht weiter betrachtet.

4.6.4 Einlésbarkeit von Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Unterhalb der Bilanz werden die Vorbelastungen kunftiger Haushalts-
jahre, wie die Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in
Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen und Verpflichtungen
aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie Uber das Haushaltsjahr ge-
stundete Betrage, vermerkt.””® Voraussetzung hierfir ist, dass keine Pas-

sivierungspflicht vorliegt.>"®

o o Vorbel. kunftiger HH-Jahre und HH-
Liquiditatsrisiko aus  _ Reste fiir Aufwendungen. %
= 100
Vorbelastungen

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Durch diese Kennzahl werden die Liquiditatsrisiken erkennbar, die in
nachfolgenden Haushaltsjahren zu einer Belastung werden. Ein Kredit-
bedarf liegt vor, sofern diese Kennzahl tiber 100 % steigt.>’’

Fur das Liquiditatsrisiko konnten folgende Werte ermittelt werden:

> vgl. LSKN, 2011a, S. 11. Dariiber hinaus empfiehlt Lasar, ,Aufwendungen aus
Verlustibernahmen® (Konto 5115) zum Zahler hinzuzunehmen. Vgl. Lasar, 2011, S.
489.

%% vgl. § 54 Abs. 5 GemHKVO.

% vgl. Kapitel 3.4.1.2.

" vgl. Lasar, 2011, S. 503.
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Liquiditatsrisiko aus Vorbelastungen

1.200.000 €

Kommune A| = *100| = 148,36%
808.829 €
1.700.000 €

Kommune B| = *100| = -749,39%
-226.852 €
500.000 €

Kommune C| = *100| = 488,91%
102.269 €

Tab. 26: Liquiditatsrisiko aus Vorbelastungen

Bei allen Modellkommunen liegt ein Kreditbedarf vor, sofern die Vorbe-
lastungen im folgenden Haushaltsjahr eintreten. Bei Kommune B ist die
Kennzahl negativ, da aus der Finanzrechnung der Saldo der laufenden

Verwaltungstatigkeit bereits negativ ist.

4.6.5 Positive Nettoposition

Die Nettoposition soll als Indikator fur den Substanzerhalt gesehen wer-
den und soll Rickschlisse zulassen, ob die stetige Aufgabenerfullung in
Gefahr ist.>’® Durch die Nettoposition-Quote wird der Anteil der Nettoposi-

tion an der Bilanzsumme gezeigt:

Nettoposition
Gesamtkapital

Nettoposition-Quote * 100
Je hoher die Quote ist, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit einer
Uberschuldung.®™

Die Nettopositions-Quote stellt unterschiedliche Werte da:

>8 \/gl. Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2011,

S. 17.

> Das Uberschuldungsverbot ergibt sich aus § 110 Abs. 8, S. 1 NKomVG.
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Nettoposition-Quote

105.618.354 €
Kommune A| = *100( = 91,88%
114.948.860 €

9.055.267 €

Kommune B| = *100| = 38,24%
23.677.274 €
46.790.870 €

Kommune C| = *100| = 68,37%
68.437.595 €

Tab. 27: Nettoposition-Quote

Die Nettoposition-Quote ist bei Kommune A mit ca. 92 % sehr hoch. Aus
der Bilanz ist zu entnehmen, dass die Kommune einerseits tber ein hohes
Sachvermdgen sowie liquide Mittel verfiigt und andererseits tber sehr we-
nige Schulden. Anders sieht dies bei Kommune B aus. Neben einem ho-
hen Schuldenanteil (Uber 50 % der Bilanzsumme) liegt ebenfalls aus
kameralen Zeiten ein Soll-Fehlbetrag i. H. v. 5,86 Mio. Euro vor. Beides
wirkt sich negativ auf die Nettopositionsquote aus. Die Kommune C hat
deutlich weniger Schulden und kann somit eine Quote von ca. 68 % vor-

weisen.

Jedoch ist die Summe der Nettoposition ein rein fiktiver Wert ohne Ver-
auRerungscharakter. Dieser Wert steht in Abhangigkeit mit den in An-
spruch genommenen Bewertungswahlrechten und Vereinfachungs-
moglichkeiten in der ersten Erdffnungsbilanz und ist nicht gleichzusetzen

mit einer hohen Haftungsmasse. "%

%8 vgl. Hennies, 2005, S. 148; Owczarzak, 2007, S. 9; FuRwinkel/Schneider, 2008, S.75;
Lasar, 2011, S. 495-496.
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4.6.6 Sicherung der Zahlungsfahigkeit

4.6.6.1 Liquiditatskennzahlen

Um die Zahlungsfahigkeit einer Kommune zu analysieren, bietet es sich
an, die Liquiditatsgrade zu untersuchen. Dadurch kann ermittelt werden,
inwieweit das kurzfristige Fremdkapital®®* durch Zahlungsmittel ausgegli-
chen werden kann.*®* Folgende Liquiditatsgrade kénnen herangezogen

werden:

o Ligquide Mittel
Liquiditat 1. Grad = — : *100
quidita races Kurzfristiges Fremdkapital

o Liquide Mittel + kurzfristige Forderungen
Liquiditat 2. Grades = — : * 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Neben diesen beiden Liquiditatsgraden existiert noch ein dritter Grad. Die-
ser beinhaltet neben den liquiden Mitteln und Forderungen zusétzlich noch
die Vorréate. Jedoch spielen Vorrate im kommunalen Sektor nur eine un-
tergeordnete Rolle. Daher wird auf die Anwendung der Kennzahl ,Liquidi-
tat 3. Grades” verzichtet. Die Liquiditat 2. Grades sollte bei mindestens
100 % liegen, um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.*®

Fur die drei Modellkommunen ergeben sich folgende Werte:

8 vigl. zu der Ermittlung des kurzfristigen Fremdkapitals bei den Modellkommunen

Anhang D-F.
%82 vgl. Wulf/Wieland, 2013, S. 130.

%% y/gl. Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2011,

S. 55.

158

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



4 Kennzahlenauswahl fur ein Reporting im Sinne der stetigen Aufgabener-

fullung anhand eines interkommunalen Vergleiches

Liguiditat 1. Grades
10.634.096 €

Kommune A| = *100| = 242,22%
4.390.208 €
1.203.399 €

Kommune B| = *100| = 26,64%
4.517.500 €
461.210 €

Kommune C| = *100| = 7,85%
5.873.793 €

Tab. 28: Liquiditat 1. Grades

Liguiditat 2. Grades
11.602.438 €

Kommune A| = *100| = 264,28%
4.390.208 €
1.688.390 €

Kommune B| = *100| = 37,37%
4.517.500 €
980.140 €

Kommune C| = *100| = 16,69%
5.873.793 €

Tab. 29: Liquiditat 2. Grades

Dieser Vergleich zeigt deutliche Unterschiede bei den Liquiditatsgraden
auf. Die hohen Liquiditatskennzahlen konnte Kommune A zum (kaum
vorhandenen) Schuldenabbau nutzen. Kommune B und insbesondere C
weisen eine deutlich niedrigere Liquiditat aus, die auf finanzielle Engpéasse
hindeuten kann und ggf. zur Aufnahme von lberteuerten Kassenkrediten
fuhrt.
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4.6.6.2 Liquiditatskreditquote
Die Liquiditatskreditquote stellt die Hohe der Liquiditatskredite — oder

auch Kassenkredite genannt — ins Verhaltnis zu den Einzahlungen aus der

laufenden Verwaltungstatigkeit:>®*

Hohe der Liquiditatskredite

Liquiditatskreditquote = "Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungs-  * 100
tatigkeit

Je hoher die Kennzahl ist, desto grofier ist das Gefahr einer moglichen
Zahlungsunfahigkeit und damit verbunden das Risiko, die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht aufrechterhalten zu kénnen. Liquiditatskredite dir-
fen nicht zur langfristigen Finanzierung von Vermdgen in Anspruch ge-
nommen werden.’®

Die Liquiditatskreditquote ist nur bei einer Kommune darstellbar:

Liguiditatskreditquote

Kommune A| = *100| = -
31.212.193 €
7.176.746 €

Kommune B| = *100| = 82,22%
8.729.145 €

Kommune C| = *100| = -
12.197.323 €

Tab. 30: Liquiditatskreditquote

Die Liquiditatskreditquote kann nur bei Modellkommune B ermittelt wer-

den, da sie als einzige Liquiditatskredite auf der Passiv-Seite ausweist.

% vgl. Lasar, 2011, S. 494.

% vgl. Herre, 2007, S. 37.
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Die Liquiditatskreditquote ist mit Uber 80 % sehr hoch. Es besteht das Ri-

siko einer moglichen Zahlungsunfahigkeit.

4.6.7 Weitere Kennzahlen zur dauernden Leistungsfahigkeit

Im Folgenden werden noch zwei weitere Kennzahlen mit aufgenommen,
die insbesondere fir den Burger von Interesse sind: Pro-Kopf-
Verschuldung sowie fiktive Entschuldungsdauer. Beide Kennzahlen
sind sehr prominent und werden gerne als statistische Werte veroffent-

licht.58®

Anhand der Pro-Kopf-Verschuldung konnen die Héhe und Entwicklung
der Verschuldung der Kommune je Einwohner transparent gemacht wer-

den.

Bilanzanalytisches Fremdkapital
Einwohnerzahl

Pro-Kopf-Verschuldung

Hier konnen folgende Werte festgestellt werden:

Pro-Kopf-Verschuldung

13.343.185 €
Kommune A| = = 556 €
24.000

14.846.672 €
Kommune B| = = 1.350 €
11.000

22.429.074 €
Kommune C| = = 1.602 €
14.000

Tab. 31: Pro-Kopf-Verschuldung

286 Vgl. beispielsweise LSKN.
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Die Modellkommune C weist eine dreimal hdhere pro-Kopf-Verschuldung

auf als die Modellkommune A.

Um die Verschuldungssituation darzustellen, bietet sich die Kennzahl fik-

tive Entschuldungsdauer®®’ an:>®

(Fremdkapital - kurzfr. Forderungen - Liquide
Mittel — ARA)
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Fiktive Entschuldungs-
dauer

Hieraus kann theoretisch abgeleitet werden, in wie vielen Jahren eine
Kommune schuldenfrei ist, sofern der Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit konstant bleibt und dieser ausschlie3lich zur Tilgung des Fremd-
kapitals eingesetzt wiirde.>®

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende unterschiedliche

Werte:

Fiktive Entschuldungsdauer

1.545.007 €
Kommune A| = = | 1,91 Jahre
808.829 €

13.116.863 €
Kommune B| = = -
-226.852 €

21.365.773 €
Kommune C| = = 208,92 Jahre
102.269 €

Tab. 32: Fiktive Entschuldungsdauer

" Diese wird oft auch als dynamischer Verschuldungsgrad oder dynamische

Tilgungsdauer bezeichnet.
% vgl. Lasar, 2011, S. 502.

% vgl. Lasar, 2011, S. 502.
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Durch den negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit bei Mo-
dellkommune B kann die fiktive Entschuldungsdauer nicht ermittelt wer-
den. Unter dieser Voraussetzung kann die Modellkommune nicht
schuldenfrei werden. Aufgrund des hohen Fremdkapitals und der nur ge-
ringen Mdglichkeit, diese zu tilgen, hat die Kommune C eine Entschul-
dungsdauer von ca. 209 Jahren. Diese lange Entschuldungsdauer
entspricht nicht der intergenerativen Gerechtigkeit.>® Nur bei Kommune

A besteht die Moglichkeit, eine schuldenfreie Kommune zu werden.

Magin kritisiert bei dieser Kennzahl, dass keine Vermégensveraul3erungen
zum Schuldenabbau berticksichtigt werden und dass als Datenbasis nicht
die Finanzrechnung herangezogen werden sollte, sondern das ordentliche
Ergebnis. Bei ,stets ausgeglichenem (ordentlichem) Jahresergebnis und
dadurch im Durchschnitt ausgeglichenem Finanzsaldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit® ist ,fur eine Kommune unerheblich, dass ihre Entschul-
dungsdauer selbst bei geringer Effektivverschuldung gegen unendlich

geht.“>%

Auch bei der Kennzahlermittlung gibt es Unterschiede: So beziehen Fu-
dalla/Tolle/Wdste/zur Muhlen nicht die Pensionsrickstellungen in das
Fremdkapital mit ein.>*> Dadurch sinkt entsprechend die theoretische Ent-
schuldungsdauer. Fur die drei Modellkommunen bedeutet dies, dass Mo-
dellkommune A nicht verschuldet ist, B weist weiterhin auf Grund des
negativen Saldos keine Entschuldungsdauer aus und Modellkommune C

verringert die Dauer auf 161,62 Jahre.

%% vgl. Kapitel 2.3.3.1.
1 Magin, 2011, S. 115.

92 vgl. Fudalla/Tolle/Woste/zur Mihlen, 2011, S. 262.
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4.6.8 Runderlass ,,Ubersicht iiber Daten der Haushaltswirtschaft*

Das Ministerium fur Inneres und Sport hat am 08.02.2011 eine ,Ubersicht
Uber Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommunen; Neues Kommunales
Rechnungswesen (NKR)“>*® erlassen. Der Runderlass richtet sich explizit
an die Kommunalaufsichtsbehtrden, da sie als Aufgabe haben, ,das
Handeln der Kommunen auf die Rechtmafigkeit zu uUberprifen und
Grundsatze einer geordneten Haushaltswirtschaft sowie die dauernde

Leistungsfahigkeit der Kommune zu beurteilen.>%*

Im Erlass werden neben den allgemeinen Angaben, wie Angaben zu
Einwohnerzahl, Ergebnishaushalt und -planung, Schuldenlage und Schul-
denentwicklung, Bilanz und weitere erganzende Informationen, auch

Kennzahlen abgefragt.

4.6.8.1 Kennzahlen des Runderlasses

Die im Erlass enthaltenen Kennzahlen dienen der Bewertung des Haus-
halts und sollen die wirtschaftliche Lage jeder Kommune nach einheitli-
chen Merkmalen darstellen. Sie sind innerhalb der Haushaltssatzung
verpflichtend auszuweisen. Der Kennzahlen-Erlass besteht aus folgenden

neun Kennzahlen:

%93 vgl. Ministerium fiir Inneres und Sport, 2011, S. 230.

% Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, Anlage 2.
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Runderlass NKR

Steuerertrage und ahnliche Abgaben

1. |Steuerquote = - * 100
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Umlagen
2. |Allg. Umlagenquote = - * 100
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Zuschussquote an verbundene Verlustausgleichszahlungen an
3. |Unternehmen, Sondernermégen = |kommunale Unternehmen * 100
und Beteiligungen Ordentliche Aufwendungen
. - Personalaufwendungen
4. |Personalintensitat = * 100

Ordentliche Aufwendungen
Jahresabschreibungen auf Sachvermdgen

5. |Abschreibungsintensitéat = [und immaterielles Vermégen * 100
Ordentliche Aufwendungen
i Zinsaufwendungen
6. |Zinslastquote = * 100

Ordentliche Aufwendungen

L ) Hohe der Liquiditatskredite

7. |Liquiditatskreditquote = = TSI * 100
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsstatigkeit

Bruttoinvestitionen

8. [Reinvestitionsquote = |Abschreibungen auf Sachvermégen und * 100

immaterielles Vermdgen

Schulden inklusive Rickstellungen

9. |Verschuldungsgrad = =
Bilanzsumme

Tab. 33: Runderlass NKR>®

Es wird neben der Ermittlung auch die Datenherkunft, die sich auf die ver-
bindlich vorgegebenen Muster®® bezieht bzw. auf die Kontenart aus dem
NKR-Kontenrahmen, angegeben.>®’

Zu den bisher untersuchten Kennzahlen gibt es zum Teil Unterschiede

hinsichtlich der Definition der Kennzahlen.

Die Steuerquote wird im Sinne des Runderlasses durch die ordentlichen

Gesamtaufwendungen geteilt.°*® Hierdurch soll die Selbstfinanzierung

%9 Eigene Darstellung in Anlehnung an Ministerium fir Inneres und Sport, 2011,

Anlage 2.

5% Vgl. Ausfihrungserlass zur GemHKVO.

7 Jedoch liegen redaktionelle Fehler vor: Es muss bei den ordentlichen Aufwendungen
jeweils heil3en Zeile 20 der Ergebnisrechnung (Muster 11).
*% Epenso wird die allgemeine Umlagequote, die fir die Landkreise und Samtgemeinden

gilt, im Runderlass durch die ordentlichen Gesamtaufwendungen geteilt.
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dargestellt und eine Tendenz aufgezeigt werden, inwieweit die Kommunen
die stetige Aufgabenerfullung in Zukunft aus eigener Kraft erftllen kénnen.
Jedoch kann mit der dargestellten Kennzahl keine Aussage zur Selbstfi-
nanzierung der Kommune getroffen werden.>*® Dazu wére es notwendig,
dass die Steuerquote mittels einer Division durch die ordentlichen Ertrage
zu ermitteln ware.®®

Mit der Abschreibungsintensitat wird aufgezeigt, wie stark die Kommune
mit Abschreibungen belastet wird und ob der Haushaltsausgleich geféahr-
det ist.

Durch die Reinvestitionsquote auf Basis der Bruttoinvestitionen soll
aufgedeckt werden, ob die getatigten Investitionen den Werteverlust bei
Sachvermdgen und immateriellem Vermdgen ausgleichen kdénnen. Der
Runderlass gibt vor, dass eine dauerhafte Aufgabenerfullung gesichert
ist, wenn eine Quote von 100 % erreicht wird.®®* Es stellt sich die Frage,
ob die Summe der Bruttoinvestitionen die richtige zu betrachtende
GroRRenordnung ist oder, wie in Kapitel 4.5.3 dargestellt, die (Netto-)
Investitionen bei immateriellem Vermoégen und Sachanlagen weitere
Informationen zur dauernden Leistungsfahigkeit geben.

Der Verschuldungsgrad soll Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur ge-
ben.®? Ein hoher Verschuldungsgrad soll die Abhangigkeit der Kommune
von Glaubigern anzeigen. Die dargestellte Kennzahl zeigt nur den Fremd-
kapitalanteil am Gesamtkapital. Hinzu kommt, dass die Aussage in dem
Runderlass nicht korrekt ist: Hier musste es nicht heilRen ,zeigt die Relati-
on von Nettoposition zur Bilanzsumme*,°® sondern Relation von Fremd-

kapital zur Bilanzsumme.®®*

%9 v/gl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle/Diekhaus, 2011, S. 486.

690 v/gl. Kapitel 4.6.1.2.1.

8% y/gl. Ministerium fiir Inneres und Sport, 2011, Anlage 2.

892 v/gl. Wulf/Wieland, 2013, S. 110.

893 Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, Anlage 2.

%94 vgl. Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle/Diekhaus, 2011, S. 486.
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Die Zuschussquote®®®

wird aufgrund fehlender Informationen nicht ermit-
telt. Die Kennzahlen Personalintensitat, Zinslastquote (Zinsaufwands-

qguote) und Liquiditatskreditquote wurden bereits ausfihrlich behandelt.

4.6.8.2 Interkommunaler Vergleich mit ausgewahlten Kennzahlen

Da fur einen Teil der Kennzahlen im Runderlass bereits ein Vergleich
durchgefuhrt worden ist, werden im Folgenden nur Kennzahlen betrachtet,
die in dieser Zusammensetzung noch nicht analysiert wurden. Fur die drei

Modellkommunen ergeben sich folgende Werte:

Steuerquote

25.555.471 €
Kommune A| = *100| = 75,29%
33.942.384 €

6.114.982 €
Kommune B| = *100| = 63,30%
9.660.717 €

8.796.256 €
Kommune C| = *100| = 63,63%
13.823.980 €

Tab. 34: Steuerquote (Runderlass)

89 v/gl. Kapitel 4.6.2.
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Abschreibungsintensitat

2.800.000 €

Kommuen A| = *100| = 8,25%
33.942.384 €
480.000 €

Kommune B| = *100| = 4,97%
9.660.717 €
1.680.000 €

Kommune C| = *100| = 12,15%
13.823.980 €

Tab. 35: Abschreibungsintensitat (Runderlass)

Die Steuerquote sowie die Abschreibungsintensitat im Sinne des
Runderlasses haben sich nur minimal zur Steuerquote bzw. Abschrei-
bungsaufwandsquote im Bereich der Aufwands- und Ertragsanalyse ver-
andert. Es kann keine weitere Aussagekraft attestiert werden.

Die Abschreibungsintensitat umfasst im Runderlass die Abschreibungen
auf immaterielles Vermoégen und Sachvermdgen. Die Aussage spielt nur
auf die Belastung der Kommune an und informiert nicht Gber die Vor- und
Nachteile. Ebenso wird vernachlassigt, dass die Kommune fast keinen
Einfluss auf diese Kennzahl hat und somit nicht aussagefahig ist.

Reinvestitionsquote
5.490.393 €

Kommune A| = *100| = 196,09%
2.800.000 €
622.100 €

Kommune B| = *100| = 129,60%
480.000 €
2.452.876 €

Kommune C| = *100| = 146,00%
1.680.000 €

Tab. 36: Reinvestitionsquote (Runderlass)
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Alle Modellkommunen liegen nach dieser Zusammensetzung der Kenn-
zahl deutlich tiber 100 %.°% Die Reinvestitionsquote, basierend auf den
Bruttoinvestitionen aus der Finanzrechnung, ist zu eng ausgelegt. Die
Einbeziehung der (Netto-) Investitionen aus der Anlagenibersicht zeigt ein
deutlicheres Bild, ob der Werteverlust durch Investitionen aufgefangen

werden konnte.

Verschuldungsgrad

9.298.675 €
Kommune A| = = 0,08
114.948.860 €

14.612.046 €

Kommune B| = = 0,62
23.677.274 €
21.201.769 €

Kommune C| = = 0,31
68.437.595 €

Tab. 37: Verschuldungsgrad (Runderlass)

Der Verschuldungsgrad bei den Modellkommunen variiert deutlich. Die-
ser sagt jedoch ohne Betrachtung der Ergebnisrechnung wenig aus. Es
wird lediglich dargestellt, welchen Anteil das Fremdkapital am Gesamtka-

pital hat, ohne die fiktiven Bilanzwerte zu beriicksichtigen.®”’

In den Erlauterungen des Runderlasses wird angemerkt, dass die
Kennzahlen nur einen Teil der Realitat widerspiegeln und nur vereinfachte
Annahmen getroffen werden. Zugleich wird zu dem Umgang mit Kennzah-
len auf die teilweise geringe Aussagekraft einzelner Kennzahlen hinge-

wiesen, da ,mdglicherweise relevante EinflussgroRen, Zusammenhange

8% vgl. Kapitel 4.5.3.
97 vgl. Magin, 2011, S. 113.
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und Ursachen nicht beriicksichtigt werden.“°® Es wird empfohlen, Kenn-
zahlen im Zusammenhang zu betrachten und zu interpretieren. Der Nut-
zen dieser Kennzahlen liegt in der standardisierten Interpretationshilfe.
Dadurch konnen zeitnah Aussagen tber den kommunalen Haushalt ge-

troffen werden.%°°

4.6.9 Aussagefahige Kennzahlen zur dauernden Leistungsfahigkeit

Die dauernde Leistungsfahigkeit wurde von zwei Seiten betrachtet: Ei-
nerseits durch die Auslegung von 8 23 GemHKVO und andererseits
durch den Runderlass ,Ubersicht tiber Daten der Haushaltswirtschaft fiir
Kommunen; Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)".

Aus der Betrachtung des 8§ 23 GemHKVO wurden funf Indikatoren zur
dauernden Leistungsféahigkeit abgeleitet, die erganzt wurden durch zwei
weitere Kennzahlen (Pro-Kopf-Verschuldung sowie fiktive Entschuldungs-

dauer).

Bei der Betrachtung des Indikators zum Haushaltsausgleich wurden vier
Bereiche durchleuchtet:

e Ergebnisspaltung

¢ Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

e AulRerordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

e Gesamter Aufwanddeckungsgrad
Durch die Ergebnisspaltung erhalten die Prinzipale einen Uberblick tiber
die Zusammensetzung des Jahresergebnisses. Daraus abgeleitet werden
die Aufwandsdeckungsgrade, die sehr deutlich machen, ob ein Haus-
haltsausgleich erreicht wird. Durch die gesetzlichen Vorgaben ergibt sich
ein Zielwert von 100 %. Hier kann der Blrger wie auch die Kommu-

nalaufsichtsbeh6rde auf einen Blick erkennen, ob der Haushaltsaus-

%98 Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, Anlage 2.

899 vgl. Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, Anlage 2.
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gleich erreicht wird bzw. wie hoch die Abweichung ist. Durch die verstand-
liche Darstellung und Beurteilungsmadglichkeit durch den Prinzipal ist eine

Aussagefahigkeit abzuleiten.

Erganzt wird der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad durch eine Untersu-
chung der Aufwands- und Ertragsarten. Hier sind die beiden wichtigs-
ten Ertragsarten — die Steuer- sowie Zuwendungsquote — darzustellen,
um einen Einblick in die Ertragszusammensetzung und -entwicklung zu
erhalten.®*°

Auf der Aufwandsseite wurden vier Aufwandsquoten betrachtet. Wie im
interkommunalen Vergleich aufgezeigt wurde, haben die Kommunen ins-
besondere auf die Transfer- sowie Abschreibungsaufwandsquote sehr
wenig Einfluss und sind daher wenig aussagefahig. Obwohl die Kommu-
nen aufgrund der Strukturen im 6ffentlichen Dienst einen begrenzten Ein-
fluss auf die Personalaufwandsquote haben, ist diese Kennzahl,
verbunden mit einem kommunalen GrélRenfaktor, wie die Einwohnerzahl,
im interkommunalen Vergleich sehr interessant. Bei einer &hnlichen Auf-
gabenstruktur ergeben sich Hinweise auf die Mindestausstattung von Per-
sonal in der Kommune sowie die HoOhe der Personalaufwendungen.
Ebenso ist die Zinsaufwandsquote von Wichtigkeit, da hier Rickschlisse
auf zusatzliche Kredite gezogen werden kénnen.

Die Kennzahlen Steuer-, Zuwendungs-, Personal- und Zinsaufwands-
guote zahlen aufgrund der verstandlichen Darstellung zu den aussagefa-
higen  Kennzahlen und koénnen den Prinzipalen weitere

Detailinformationen zur Herkunft des Haushaltsausgleichs geben.

Ein weiterer Indikator ist die Deckung der Verbindlichkeiten aus Ver-
lustibernahmen (Zuschussquote). Aus § 23 GemHKVO geht hervor,

dass die Deckung im Haushalt oder in der mittelfristigen Ergebnis- und

610 Bej den betrachteten Modellkommunen bilden diese beiden Ertragsarten zwischen

81-87 % der gesamten Ertrage ab.
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Finanzplanung sicherzustellen ist.®** Mittels der Einbeziehung der Ergeb-
nis- und Finanzplanung wird die Kennzahl ,aufgeweicht‘, da diese Pla-
nungs-Informationen nicht im Jahresabschluss verdéffentlicht werden.
Dadurch wird die Kennzahl fur die Prinzipale nicht nachvollzienbar und

ist somit nicht aussageféhig.

Die Einlésbarkeit von Vorbelastungen (Liquiditatsrisiko aus Vorbe-
lastungen) stellt einen weiteren Indikator zur dauernden Leistungsfahig-
keit dar. Vorbelastungen sind nur aufzunehmen, wenn sie ,nicht von

«612 gind. Die Kommunen sollen nicht

vornherein unrealistisch anzusehen
unuberlegt Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrdge etc. Ubernehmen,
wenn diese nicht finanziell abgesichert sind. Das daraus entstehende Li-
quiditatsrisiko kann von Kommunen nicht (siehe Modellkommune B) ge-
leistet werden und belastet die Leistungsfahigkeit der Kommune. Die
Kennzahl ist aussagefahig, da sie den Prinzipalen hilft, die Leistungsfa-
higkeit als einen Teil des Handlungsergebnisses der Kommune zu beurtei-

len.

Eine positive Nettoposition soll ein weiterer Indikator sein. Durch die
Nettoposition-Quote kodnnen jedoch keine Aussagen uber die zuklnftige
wirtschaftliche Entwicklung, die Eigenfinanzierungskraft sowie Uber die
Gestaltung des Haushaltsausgleichs getroffen werden.®*® Daher wird die-
se Kennzahl auch von anderen Autoren als ,véllig bedeutungslos“®** und

somit nicht aussagefahig eingestuft. Sie liefert demnach keine Informa-

®1 Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung wird fir einen 5-Jahres-Horizont

erstellt. Das erste Jahr in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist das
vorangegangene Haushaltsjahr. Das erste Planungsjahr ist demnach das aktuelle
Haushaltsjahr. Dariiber hinaus wird drei Jahre in die Zukunft geplant. Vgl. 8§ 23 Nr. 3
i. V. m. 8 9 GemHKVO.

612 § 23 Nr. 4 GemHKVO.
613 vgl. Matz, 2007, S. 197; Magin, 2011, S. 163.

614 Magin, 2011, S. 111. Der gleichen Ansicht ist auch Lasar, 2011, S. 497. Anders sieht
dies Fiebig, 2007, S. 257, 274; Owczarzak, 2007, S. 10.
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tionen fur die Prinzipale zur dauernden Leistungsfahigkeit, da es un-
erheblich ist, ob die Nettoposition positiv oder sogar negativ ist bzw. hoch
oder niedrig. Aussagekréftig ist diese Kennzahl allenfalls im Zeitvergleich,
da dann ermittelt werden kann, inwieweit durch Jahresfehlbetrage eine

Kommune von ihrer Substanz lebt.®*®

Die Indikatoren aus § 23 GemHKVO wurden erweitert um die Sicherung
der Zahlungsfahigkeit und um weitere Kennzahlen. Durch die Liquidi-
tatsgrade sowie Liquiditatskreditquote wird die Zahlungsfahigkeit der
Kommunen offengelegt. Die Liquiditdtsgrade zeigen an, ob die Kommunen
ihr Forderungsmanagement verbessern oder die liquiden Mittel zum
Schuldenabbau eingesetzt werden sollen. Sofern Schulden abgebaut
werden konnen, wirkt sich das auch auf die Kennzahlen Pro-Kopf-
Verschuldung sowie fiktive Entschuldungsdauer aus.

Obwohl im kommunalen Sektor kein Insolvenzrisiko besteht, ist die Liqui-
ditat ein klares Indiz fur die dauernde Leistungsféhigkeit, die durch die
weiteren Kennzahlen unterstutzt wird. Mit diesen Kennzahlen werden zu-
dem die Informationsbedulrfnisse des Birgers zur Haushaltskonsolidie-
rung erflllt. Daher sind die genannten Kennzahlen als aussageféahig

einzustufen.

4.7 Zusammenfassende Beurteilung

4.7.1 Interkommunaler Vergleich

Mit Hilfe der Kennzahlen zur stetigen Aufgabenerfillung wurden die
zwei Indikatoren ,Zusammensetzung des Vermogens® und ,Investitions-
verhalten naher untersucht. Die Zusammensetzung des Vermdgens
wurde mit der Kennzahl Anlagenintensitat geprtft, die bei den betrachte-
ten Modellkommunen wie erwartet sehr hoch lag. Das Investitionsverhal-

81 vgl. Magin, 2011, S. 111.
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ten der Kommunen wurde mit funf Kennzahlen durchleuchtet. Da das In-
vestitionsverhalten in enger Verbindung zur dauernden Leistungsfahig-
keit steht, wurde neben dem Runderlass ,Ubersicht iber Daten der
Haushaltswirtschaft fir Kommunen“®*® der Fokus auf die Voraussetzungen
des § 23 GemHKVO gelegt.

Im Folgenden wird eine Einschatzung zu den drei Modellkommunen tber

die Erfullung der stetigen Aufgabenerfiillung gegeben.

4.7.1.1 Modellkommune A

Bei der Betrachtung des Aufwandsdeckungsgrades bei Kommune A ist
festzustellen, dass nur aufgrund der aul3erordentlichen Ertrage der ge-
samte Aufwandsdeckungsgrad tber 100 % liegt. Durch die Analyse des
ordentlichen Aufwandsdeckungsgrades kdnnte die Kommune versuchen,
durch Anhebung der Hebesatze, die deutlich unter denen der Modellkom-
munen B und C liegen, die Steuerquote zu erhdhen.

Aus den Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre resultiert ein moglicher
Kreditbedarf. Dieser kann jedoch aufgrund der sehr guten Zahlungsfahig-
keit vernachlassigt werden. Da die Kommune Uber ein hohes Vermogen
und nur wenig Schulden und Ruckstellung verfugt, ist auch dementspre-
chend die Nettoposition-Quote sehr hoch. Die Pro-Kopf-Verschuldung so-
wie die fiktive Entschuldungsdauer sind im Gegensatz zu den anderen
Kommunen auch als positiv zu betrachten. Die Kennzahlen aus dem
Runderlass bestétigen diese Annahme. Daraus ist zu schlie3en, dass eine

gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit vorliegt.

Die gesicherte Leistungsfahigkeit wirkt sich entsprechend auf das Investi-
tionsverhalten aus. Zwar hat die Kommune nur geringe Investitionen vor-
genommen, dies ist aber auf das relative neue Anlagevermégen
zurUckzuftuihren. Die Annahme wird bestétigt durch die geringe Abschrei-

bungsquote. Dabei wurden die Investitionen zu ca. 40 % selbst finanziert.

816 Ministerium fiir Inneres und Sport, 2011, Anlage 2
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Durch die geringen Investitionen konnten die Abschreibungen bei Betrach-
tung der (Netto-) Investitionen bei immateriellem Vermdégen und Sachan-
lagen nicht aufgefangen werden, da die Reinvestitionsquote bei ca. 77 %
liegt. Wird, wie im Runderlass gefordert, der Fokus auf die Bruttoinvestiti-
onen gelegt, dann liegt die Quote deutlich tber 100 %. Dennoch kann
vermutet werden, dass die Kommune plant, die stetige Aufgabenerfil-

lung mit weniger Anlagevermdgen zu gewahrleisten.

4.7.1.2 Modellkommune B

Bei Kommune B ist der ordentliche wie auch der gesamte Aufwandsde-
ckungsgrad unter 100 %. Obwohl die Zuwendungsquote bei fast 21 % und
die Steuerquote bei ca. 66 % liegen, schafft die Kommune B es nicht, den
Ressourcenverbrauch aufzufangen und den Haushalt auszugleichen.
Hinzu kommt ein Liquiditatsrisiko, das nicht durch den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit geglattet werden kann. Durch den negativen Saldo ist
auch eine Entschuldung nicht méglich. Die unzureichende Zahlungsfahig-
keit wird bestatigt durch die Liquiditatsgrade und durch die Aufnahme von
Kassenkrediten. Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der Mitte dieses inter-
kommunalen Vergleiches.®*” Aus dem Runderlass ist zusatzlich noch zu
entnehmen, dass der Verschuldungsgrad i. H. v. 0,62 deutlich schlechter

ist als bei Kommune A.

Diese Einschatzung spiegelt sich wider in dem nicht vorhandenen Investi-
tionsverhalten, da die Investitionsquote sowie die Reinvestitionsquote®?®
negativ sind, obwohl der Anlagenabnutzungsgrad bei ca. 47 % liegt. In
diesem Zusammenhang sollte die strategische Ausrichtung der Kommune

bertcksichtigt werden: Um die stetige Aufgabenerfillung sicherzustellen,

7 In Niedersachsen betragt der Schuldenstand je Einwohner 1.171 Euro. Vgl. dazu

LSKN, 2012, S. 434.

618 Bgj Betrachtung der Bruttoinvestitionen ergibt sich ein positiver Wert, der deutlich tber

100 % liegt.
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ist es nicht notwendig, permanent in das kommunale Vermdgen mit dem
Ziel der Substanzerhaltung zu investieren, beispielsweise wenn ein Teil
des kommunalen Vermogens aufgrund des demographischen Wandels
nicht mehr benétigt wird.®*® Die Entwicklungen sind im Zeitvergleich weiter

zu beobachten.

Sofern in den folgenden Jahresabschlissen keine Verbesserung des or-
dentlichen Aufwandsdeckungsgrades sowie der Zahlungsfahigkeit erreicht
wird, ist die dauernde Leistungsfahigkeit gefahrdet. Es entsteht eine
Verminderung des kommunalen Handlungsspielraums, dessen Folge eine

eingeschrankte Aufgabenerfiillung ist.®®

4.7.1.3 Modellkommune C

Wie auch bei den anderen beiden Modellkommunen liegt der ordentliche
sowie gesamte Aufwandsdeckungsgrad bei Kommune C knapp unter
100 %. Bei der Betrachtung der Aufwandsarten ist festzustellen, dass die
Kommune Uber die héchsten Personalaufwendungen verfigt.

Das Liquiditatsrisiko aus Vorbelastungen ist mit 500 Tsd. Euro am gerings-
ten, jedoch hat die Kommune nur einen Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit i. H. v. 102 Tsd. Euro. Sofern die Vorbelastungen eintreten,
entsteht ein massiver Kreditbedarf. Generell ist die Zahlungsfahigkeit sehr
kritisch zu betrachten. Mit Hilfe eines verbesserten Forderungsmanage-
ment sollte entgegengewirkt werden. *** Die Pro-Kopf-Verschuldung sowie
die fiktive Entschuldungsdauer sind bei dieser Kommune am hodchsten.
Jedoch ist der Verschuldungsgrad nur geringfiigig héher als bei Modell-

kommune A. Die Umsetzung der intergenerativen Gerechtigkeit ist, wie bei

%19 vgl. Matz, 2007, S. 195; Magin, 2011, S. 119.
820 y/gl. Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern, 2007, S. 12.

821 vgl. Magin, 2006, S. 205.
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Modellkommune B, problematisch und es liegt nur eine begrenzte dau-

ernde Leistungsfahigkeit vor.

Das Investitionsverhalten offenbart, dass nur wenige Investitionen auf-
grund der geringen Anlagenabnutzung durchgefiihrt wurden. Der wesent-
liche Unterschied zwischen Kommune A und C liegt bei der
Reinvestitionsquote und bei dem Selbstfinanzierungsgrad. Kommune C
zeigt mit einer Reinvestitionsquote von fast 200 % deutliches Wachstum
an, jedoch liegt der Selbstfinanzierungsgrad bei nur ca. 4 %. Somit musste
die Kommune fir die Investitionen Fremdkapital aufnehmen, um wei-
terhin die stetige Aufgabenerfullung sicherzustellen. Auch hier sind die

Entwicklungen im Zeitvergleich zu beobachten.

4.7.2 Grenzen des interkommunalen Vergleichs und der Kennzahlen

Obwohl alle drei betrachteten Modellkommunen der gleichen Gro3enklas-

se zuzuordnen sind, bestehen immer leichte Unterschiede in der Aufga-

benstruktur von landlichen, stadtischen oder touristischen Kommunen.®?

Auch wenn teilweise versucht wurde, einen kommunalen (Grél3en-)Faktor

heranzuziehen, wird der Jahresabschluss nicht nur von der Einwohnerzahl

beeinflusst.®*® Folgende Problematiken kénnen bei einem interkommuna-

len Vergleich auftreten:

e Unterschiedliche Infrastruktur

e Spezielle topographische Verhaltnisse

e Unterschiede in der Bevolkerungsstruktur (Alter, Einkommen und Ver-
mogen) %%

e Unterschiede in der Industrieansiedlung

622 \/gl. Hennies, 2005, S. 133; Fischer/Gnadinger, 2009, S. 36.
%23 ygl. Magin, 2011, S. 124.

624 vgl. Hennies, 2005, S. 133.
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Nicht nur der interkommunale Vergleich weist Grenzen auf, sondern auch
die Anwendung von Kennzahlen.®”® Der Jahresabschluss ist von der
Kommune bis zum 31.03. des folgenden Jahres zu erstellen und beinhal-
tet Informationen aus dem letzten Haushaltsjahr, d. h. es werden Kenn-
zahlen auf Grundlage vergangenheitsbezogener Daten berechnet. Zu-
Zukunftsbezogene Informationen, z. B. in Form eines Prognoseberichts,
die im Rechenschaftsbericht zu erwarten waren, werden nicht geliefert.
Daher sind Aussagen uber die zuklinftige Entwicklung, unter der An-
nahme, dass Entwicklungen aus der Vergangenheit sich auch in die Zu-
kunft fortsetzten, nur schwer vorauszusagen,®® da ein Vergleich mit
mehreren aufeinanderfolgenden Jahresabschliissen aufgrund des Umstel-

lungszeitpunkts in Niedersachsen noch nicht méglich ist.®*’

Ein weiterer Informationsmangel resultiert aus der stichtagsbezogenen
Gegentiberstellung des Vermogens und der Schulden.®?® Es erfolgt le-
diglich eine Momentaufnahme der Vermdgenslage,®® die nicht reprasen-
tativ fir das ganze Haushaltsjahr gesehen werden darf. Ebenso kann der
Jahresabschluss durch den Einsatz bilanzpolitischer Instrumente ver-
zerrt werden.®*® Da Wahlrechte im Anhang erlautert werden miissen, kén-

nen diese von den Prinzipalen identifiziert werden. Schwieriger zu sehen

625 Vgl. ausfihrlich zu den Mangeln der Kennzahlenanalyse Kuiting/Weber, 2012,
S. 74-80.

626 y/gl. Coenenberg/Haller/Schultze, 2012, S. 1021.
2" Das heildt, die letzten Kommunen werden frilhestens 2013 ihren ersten Jahres-
abschluss vorlegen kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass viele Kommunen, die
bereits umgestellt haben, noch keinen Jahresabschluss verdéffentlicht haben bzw. eine
Eroffnungsbilanz. Dies wird von den Ubergeordneten Prifinstanzen toleriert, da es
keine gesetzlichen MaflRnahmen gibt, die diesen Sachverhalt regeln. Um einen
Zeitvergleich durchfiihren zu kdnnen, wird es daher noch mehrere Jahre dauern, bis
vergleichbare Abschlisse vorliegen.

628 vgl. Fudalla/T6lle/Woste/zur Miihlen, 2011, S. 277-278.
829 y/gl. Kiiting/Weber, 2012, S. 74-75.

830 vgl. dazu Kapitel 3.4.
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ist es im Bereich der Ermessensspielrdume sowie bei Sachverhaltege-
staltungen.®!

Zugleich werden nicht alle Daten bertcksichtigt, die Einfluss auf die
wirtschaftliche Lage haben.®®* Hierzu zahlen Sachverhalte, die sich nicht
monetar quantifizieren lassen, beispielsweise die Managementqualitaten
und das Know-how der Verwaltungsfihrung sowie die Planungsfahigkei-
ten der politischen Leitungsorgane.®®® Diese Informationen bleiben den
Prinzipalen weiterhin verborgen.

Ebenso ist zu berticksichtigen, dass Kommunen in unterschiedlichem Um-
fang Ausgliederungen vorgenommen haben,®®** sodass die Aussagefa-
higkeit von Kennzahlen des Einzelabschlusses der Kommune begrenzt

ist.®%°

4.7.3 Losungsvorschlag fur ein Reporting

Durch das vom Agenten zu erstellende Reporting soll das eigene Handeln
transparent gemacht werden, mit dem Ziel, dass der Prinzipal erkennt, ob
das Handlungsergebnis — die stetige Aufgabenerflillung und die dauernde

Leistungsfahigkeit — zufriedenstellend erreicht wurde.

Durch den interkommunalen Vergleich wurden folgende aussagefahige
Kennzahlen fiir das Reporting identifiziert. Diese bilden die Grundlage fur

ein adressatengerechtes Reporting:

81 vgl. Coenenberg/Haller/Schultze, 2012, S. 1022

832 y/gl. Coenenberg/Haller/Schultze, 2012, S. 1022.

833 vgl. Gnielka, 2008, S. 32; Fudalla/Télle/Wdste/zur Miihlen, 2011, S. 278.
83 vgl. dazu Kapitel 2.3.3.3 sowie Schwarting, 2005, S. 193.

835 vgl. Ministerium fur Inneres und Sport, 2011, S. 232.
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Investitionsquote

Reinvestitionsquote

‘ Stetige Aufgabenerfiillung H Investitionsverhalten ' Abschreibungsquote

Anlagenabnutzungs-
grad

Personal-
aufwandsquote

Selbstfinanzierungs-
grad

Zinsaufwands-

Ordentlicher
Aufwands-
deckungsgrad

Steuerquote

AuBerordentiicher
Haushaltsausgleich K—— Aufwands-
deckungsgrad
Zuwendungs-

Gesamter Aufwands-
deckungsgrad
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Pro-Kopf-
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Abb. 17: Aussageféhige Kennzahlen zur stetigen Aufgabenerfﬂllung636

Das Reporting ist einmal im Jahr ergdnzend zum Rechenschaftsbe-

richt zu erstellen. Die Veroffentlichung im Rahmen des Jahresabschlus-

636 Eigene Darstellung.
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ses ist sinnvoll, da die verwendeten Informationen fur die Kennzahlen aus
dem Jahresabschluss entnommen werden. Dariiber hinaus ist der Jahres-
abschluss einschliel3lich des Reportings dauerhaft den Prinzipalen zur

Verfligung zu stellen.

Im Reporting enthalten sein soll die Erreichung des Handlungsergeb-
nisses des letzten Haushaltsjahres sowie das prognostizierte Hand-
lungsergebnis der folgenden Jahre. Die Informationen fir die Prinzipale
sollten in tabellarischer Form und wenn mdglich grafisch aufbereitet wer-
den. Wichtig dabei ist die Interpretation des Inhalts durch die politischen
Leitungsorgane einschliel3lich deren politischen Strategie. Sofern Kenn-
zahlen vom prognostizierten Handlungsergebnis abweichen, sind Mal3-
nahmen aufzuzeigen, wie das Handlungsergebnis zukinftig wieder
erreicht werden kann. Dabei sollte das Reporting fur die Prinzipale ver-

standlich aufgebaut und eine gleichbleibende Struktur aufweisen.®*’

637 Vgl. KGSt-Bericht, 2004, S. 27-28, 34. Die bisher analysierten finanziellen Kennzahlen
zur stetigen Aufgabenerfullung und dauernden Leistungsfahigkeit basieren auf
vergangenheitsorientierten ~ Werten des  Jahresabschlusses. Um  einen
zukunftsorientierten Blick des Verwaltungsgeschehens abzubilden, kénnen auch
immaterielle Ressourcen, zu denen Wissen und Erfahrungen der Mitarbeiter gehéren,
bewertet werden. Dieser Ansatz wird aufgenommen durch das Wissensbilanzmodell.
Vgl. dazu ausfuhrlich BMWi, 2008, S. 7-51; Fischer/Baumgartner, 2013, S. 22-25;
Herrmann, 2013, S. 8; Fischer/Baumgartner, 2013, S. 21; Wulf/Rentzsch, 2013, S. 48.
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5 Schlussbetrachtung und Ausblick

5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die vorliegende Arbeit hat zunachst im zweiten Kapitel die Umstellung
von der Kameralistik zur Doppik aufgezeigt. Die Kameralistik mit seinen
Auspragungen hat Uber viele Jahrzehnte das Verwaltungshandeln be-
stimmt. Dabei liegt der Fokus der Kommune auf der reinen Einhaltung des
Haushaltsplans, der, von Seiten des Gemeinderats, mit finanzwirtschaftli-
chen Vorgaben belegt wird. Am Ende des Haushaltsjahres hat schlief3lich
der Hauptverwaltungsbeamte mit Hilfe der kameralen Jahresrechnung
Rechenschaft Uber die Ausfihrung des Haushaltsplans gegentber dem
Gemeinderat abzulegen. Bestandteil der kameralen Jahresrechnung ist
der Rechenschaftsbericht, dessen Inhalte sich auf die Darstellung von be-
deutungsvollen Ergebnissen, erheblichen Abweichungen sowie einen
Uberblick tiber die Haushaltswirtschaft beziehen. Obwohl auch zu kamera-
len Zeiten der oberste Haushaltsgrundsatz sich auf die stetige Aufgaben-
erfillung beruft, liefert die kamerale Jahresrechnung hierzu keine
Informationen.

Jedoch wachst das Informations- und Transparenzbedurfnis, so dass es
schlieBlich zu Reformbestrebungen kommt, die durch das NSM aufge-
nommen werden. Ziel des NSM ist die Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens, um langfristig die Leistungsfahigkeit der Kommunen
zu sichern. Um dies zu gewahrleisten, ist jedoch ein Ressourcenver-
brauchskonzept erforderlich. Die Reformumsetzung erfolgte durch den
IMK-Beschluss, die Kameralistik abzuschaffen und durch die Doppik
oder die erweiterte Kameralistik (n. F.) zu ersetzen.

Niedersachsen hat sich nach dem IMK-Beschluss fur eine Umstellung
des kommunalen Rechnungswesens auf die Doppik entschieden. Somit
hat jede Kommune nach Abschluss des Haushaltsjahres einen doppi-
schen Jahresabschluss, dessen Bestandteile eine Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie ein Anhang sind, zu erstellen. Ziel des Jahresab-
schlusses ist — analog zur kameralen Jahresrechnung — Rechenschaft

abzulegen und den Hauptverwaltungsbeamten durch den Gemeinderat zu
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entlasten. Der Rechenschaftsbericht mit seiner Erganzungs- und Ver-
dichtungsfunktion soll umfangliche und adressatengerechte Informationen
liefern. Allerdings beziehen sich die gesetzlichen Mindestinhalte auf die
Darstellung des Verlaufes der Haushaltswirtschaft und der finanzwirt-
schaftlichen Lage sowie auf die Beschreibung von besonderen Vorgan-
gen, finanzwirtschaftlichen Risiken sowie auf die Beschreibung des
Umfeldes der Kommune.

Darlber hinaus ist der oberste Haushaltsgrundsatz — die stetige Auf-
gabenerfillung — zu beachten. Um die Aufgabenerflllung im Sinne der
Daseinsvorsorge zu erfullen, darf die Kommune Vermdgensgegenstande
erwerben und, falls sie nicht mehr benétigt werden, auch wieder verau-
Bern. Dazu ist es notwendig, dass eine dauernde Leistungsfahigkeit der

Kommune vorliegt.

Um zu untersuchen, welche Beziehungen es zwischen den Adressaten
des Jahresabschlusses gibt und ob allen vollumfangliche Informationen
zur Verfugung stehen sowie nach den gleichen Interessen handeln, hat
das dritte Kapitel die Prinzipal-Agenten-Theorie als Bezugsrahmen fur
adressatengerechte Informationen hinzugezogen.

Die Prinzipal-Agenten-Theorie untersucht Beziehungen zwischen einem
Prinzipal (Auftraggeber) und Agenten (Auftragnehmer). Unter den Préa-
missen von Interessensdivergenzen, die aufgrund von opportunistischen
Verhalten ausgelost werden, und Informationsasymmetrien, die dem
Agenten einen Informationsvorsprung ermdglichen, entstehen Handlungs-
und Entscheidungsspielraume. Oftmals ausgeldst durch Bilanzpolitik,
kann der Agent die entstehenden Spielrdume im Sinne seiner eigenen
Interessen ausnutzen.

Um nachzuweisen, welche Prinzipal-Agenten-Beziehungen es im Jah-
resabschluss gibt, wurden die verwaltungsinternen und verwaltungsexter-
nen Jahresabschlussadressaten durchleuchtet. Dabei wurden auch die
bilanzpolitischen Zielsetzungen sowie das personliche Interesse der ein-
zelnen Adressaten betrachtet. Im Ergebnis wurden zwei Prinzipale —

Burger und Kommunalaufsicht — und als Agent die politischen Lei-
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tungsorgane, bestehend aus den Mitarbeitern der Verwaltung unter der
Leitung des Hauptverwaltungsbeamten und des Gemeinderates, identifi-
ziert.

Die Birger erwarten als bilanzpolitische Zielrichtung eine transparente
Bewertung. Im Fokus der Kommunalaufsicht steht im Sinne der dauern-
den Leistungsfahigkeit der Haushaltsausgleich, von dem weitreichende
Genehmigungen abhangen. Daher sollten auch keine bilanzpolitischen
Einflisse den Jahresabschluss verféalschen. Demgegenuber ist das Ziel
der politischen Leitungsorgane als Agenten eine positive Darstellung
der wirtschaftlichen Lage, um ihr personliches Interesse an einer Wieder-
wahl nicht aufgrund schlechter Zahlen in Frage zu stellen. Durch Hidden
Action und Hidden Information konnten die politischen Leitungsorgane
versuchen, ihren Informationsvorsprung zur Zielerreichung auszunutzen.
Durch den Einsatz von bilanzpolitischen Instrumenten innerhalb der
Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsentscheidungen sowie in der ersten
Er6ffnungsbilanz haben die Agenten einen strategischen Vorteil.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass aufgrund der Beziehung zwi-
schen Birger/Kommunalaufsicht und politischen Leitungsorganen die
Prinzipale zu den Rechenschaftsberechtigten zéhlen. Jedoch liefert der
Jahresabschluss unter Bezugnahme der stetigen Aufgabenerfillung kei-
ne adressatengerechten Informationen fir die Prinzipale. Im Gegenteil:
Die Agenten handeln zu ihren Gunsten, ohne konkret die stetige Aufga-

benerflllung im Blick zu haben und dariber zu informieren.

Im Kapitel vier wird daher der anschlieBenden Frage nachgegangen, wel-
che Informationen die Agenten haben und in welcher Form sie die Infor-
mationen liefern muissten, um den Prinzipalen adressatengerechte
Informationen unter dem Aspekt der stetigen Aufgabenerfillung und der
dauernden Leistungsfahigkeit zur Verfugung zu stellen.

Eine praktikable L6ésung, um Informationsasymmetrien abzubauen, ist
das Reporting. Das Reporting, das von den Agenten erstellt wird, soll die
Lucke zwischen Jahresabschluss und adressatengerechten Informationen
schlieBen. Da die Informationskosten fur die Prinzipale mdglichst gering
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gehalten werden sollen, sind Kennzahlen aufgrund ihrer Fahigkeit, kurz
und knapp zu informieren, ideal fur ein Reporting.

Um ein Handlungsergebnis festzulegen, werden finanzielle Kennzahlen
und Indikatoren zur stetigen Aufgabenerfullung sowie zur dauernden
Leistungsfahigkeit identifiziert. Dabei teilt sich die stetige Aufgabenerfiil-
lung in die beiden Indikatoren Zusammensetzung des Vermdgens und
Investitionsverhalten auf. Fur die dauernde Leistungsfahigkeit konnten
folgende Indikatoren aus 8§ 23 GemHKVO abgeleitet werden:

e Haushaltsausgleich

e Verbindlichkeiten aus Verlustiibernahmen

e Einlosbarkeit von Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre

e Positive Nettoposition

e Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Erweitert werden die Indikatoren durch den Runderlass ,Ubersicht tber
Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommunen*.®*® Der Runderlass richtet
sich explizit an die Kommunalaufsichtsbehdrden und beinhaltet Kenn-
zahlen zur dauernden Leistungsfahigkeit.

Diese Indikatoren und Kennzahlen werden anhand eines interkommu-
nalen Vergleichs an drei Kommunen tberpruft, um ihre Aussagefahigkeit
zu prufen. Die drei Modellkommunen weisen neben einer gleichen Aufga-
benstruktur auch dieselben in Anspruch genommenen Vereinfachungs-
moglichkeiten fur die erste Eroffnungsbilanz sowie Jahresabschluss auf.
Eine Ausnahme stellt die Modellkommune A dar, die die geleisteten Inves-
titionszuweisungen und -zuschisse, im Gegensatz zu den anderen beiden
Modellkommunen, aktiviert hat.

Jede einzelne Kennzahl wurde beschrieben sowie, wenn maoglich, mit ei-
nem prozentualen Soll-Wert belegt und fur die einzelne Kommune inter-
pretiert. Dadurch konnte eine Einschatzung abgegeben werden, ob eine
gesicherte, begrenzte oder gefahrdete Leistungsfahigkeit fir die Kommu-
ne besteht, die dann Rickschliisse auf die stetige Aufgabenerfullung

und die dauernde Leistungsfahigkeit zulasst.

838 Ministerium far Inneres und Sport, 2011, Anlage 2
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Abschliel3end konnte eine erste Einschatzung von aussagefahigen Kenn-
zahlen getroffen werden, die in einen Losungsvorschlag fur ein adres-
satengerechtes Reporting mindeten. Danach ist ein adressatengerech-
adressatengerechtes Reporting ergdnzend zum Rechenschaftsbericht
aufzunehmen. Das Reporting ist mit einer politischen Zielvorgabe sowie
Interpretation der einzelnen Kennzahlen durch die Agenten zu versehen,
um die Prinzipale vollstandig Uber das Handlungsergebnis zu informieren.
Dadurch werden Informationsasymmetrien abgebaut und das Verwal-

tungshandeln wird transparenter fur die Prinzipale.

5.2 Ausblick auf weitere Forschungsaktivitaten

Die gewonnenen Erkenntnisse bieten Ansatzpunkte fir weitere
Forschungsaktivitaten.  Voraussetzung dafur ist jedoch  eine
Veroffentlichungspflicht kommunaler Jahresabschlisse. Durch die
gesetzliche Vorgabe, den Jahresabschluss nur an sieben Tagen
auszulegen, werden aktuell die wenigsten Jahresabschlisse dauerhaft
offentlich zur Verfugung gestellt. Daher liegen zum gegenwartigen
Zeitpunkt zu wenig auswertbare Jahresabschliisse vor, um bereits
Referenzwerte ableiten zu konnen. Ein zentrales Register, wo die
Kommunen verpflichtend ihre Jahresabschlisse verdffentlichen

mussten, wirden die Forschungsaktivitaten erleichtern.

Da bisher noch keine Kennzahlen im Jahresabschluss gefordert wurden,
steht das kommunale Rechnungswesen beztiglich der Kennzahlenanwen-
dung noch am Anfang. Daher ist es sinnvoll, fir die weitere Entwicklung
eines adressatengerechten Reportings, zunachst die als aussagefahig
eingestuften Kennzahlen an weiteren Jahresabschliissen von Kommu-
nen zu Uberprifen. Ebenso kdénnen durch die Betrachtung im Zeitver-
gleich weitere Erfahrungswerte gesammelt werden, um einschéatzen zu
kénnen, ab wann die stetige Aufgabenerfillung gefahrdet ist.

Darauf aufbauend ist ein Bewertungssystem zu entwickeln, um eine ein-

heitliche Grundlage zur Bewertung der stetigen Aufgabenerfillung inner-
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halb eines Reportings sicherzustellen. Ziel sollte dabei sein, prozentuale
Orientierungswerte zu schaffen, unter Berticksichtigung von kommunalen

GroRRenklassen und Aufgabenstrukturen.

In diesem Zusammenhang ist auch der Runderlass ,Ubersicht iber Daten
der Haushaltswirtschaft fur Kommunen® zu Uberarbeiten. Es sind nicht nur
die redaktionellen Fehler zu berichtigen, sondern auch die Kennzahlen-
auswahl sowie deren Aussagen sind zu Uberprifen und um die Kennzah-
len des LOsungsvorschlages zu erganzen. Ebenfalls ist zu fordern, dass
die ausgewahlten Kennzahlen nicht nur in der Haushaltssatzung verbind-

lich dargestellt werden mussen, sondern auch im Jahresabschluss.

Des Weiteren erfolgte bisher eine Betrachtung des Einzelabschlusses der
Kernverwaltung. Jedoch sind auch die verselbststandigten Aufgabentrager
mit einzubeziehen, um ein vollstandigeres Bild Uber die Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfillung zu erhalten.®*® Dies kann durch den konsoli-
dierten Gesamtabschluss erreicht werden. Daher sind auch die Kenn-
zahlen des hier entwickelten Reportings an den konsolidierten
Gesamtabschlissen zu Uberprufen.

Es ist bereits flr Niedersachsen festzustellen, dass aufgrund von gesetzli-
chen Vereinfachungs- und ErleichterungsmafRnahmen die Aussagefahig-

keit des konsolidierten Gesamtabschlusses stark eingeschrankt sein wird.

Zwei wesentliche Argumente, die fur die Umstellung der Kameralistik auf
die Doppik sprechen, sind die hohere Transparenz und die verbesserte
Vergleichbarkeit zwischen den Kommunen. Um jedoch niederséchsische
Kommunen bundesweit vergleichen zu kénnen, sind weitreichende Ande-
rungen und eine Harmonisierung des Haushalts- und Rechnungswesens
notwendig. Es bleibt abzuwarten, welche Entwicklungen nicht nur das
kommunale, sondern auch das staatliche Haushalts- und Rechnungswe-
sen nehmen und unter welchen Aspekt zukunftig adressatengerechte In-

formationen gesehen werden.

%39 vgl. Lasar, 2011, S. 464.
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Anhang

A Jahresabschluss der Modellkommune A
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Ergebnisrechnung
E1l Steuern und ahnliche Abgaben 25.555.471 €
E2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.696.894 €
E3 Aufldsungsertrage aus Sonderposten 1.635.706 €
E4 Sonstige Transferertrage 97.628 €
E5 Offentlich-rechtliche Entgelte 352.119 €
E6 Privatrechtliche Entgelte 498.390 €
E7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.748.009 €
E8 Zinsen und 8hnliche Finanzertrage 160.447 €
E1l Sonstige ordentliche Ertrage 1.458.982 €
E12 Summe ordentliche Ertrage 33.203.647 €
E13 Aufwendungen fur aktives Personal 5.294.553 €
E14 Aufwendungen fiir Versorgung 31.611 €
E15 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 3.756.259 €
E16 Abschreibungen 3.029.149 €
E17 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 13.927 €
E18 Transferaufwendungen 20.680.367 €
E19 Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.136.517 €
E20 Summe ordentliche Aufwendungen 33.942.384 €
E21 Ordentliches Ergebnis -738.737 €
E22 AuBerordentliche Ertrége 2.103.399 €
E23 AuR erordentliche Aufwendungen 18.121 €
E24 AulRerordentliches Ergebnis 2.085.277 €
E25 Jahresergebnis 1.346.541 €

Tab. 39: Ergebnisrechnung Modellkommune A
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Finanzrechnung
F1 Steuern und &hnliche Abgaben 25.351.876 €
F2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.724.784 €
F3 Sonstige Transfereinzahlungen 117.543 €
F4 Offentlich-rechtliche Entgelte 348.647 €
F5 Privatrechtliche Entgelte 499.330 €
F6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.605.070 €
F7 Zinsen und 8hnliche Einzahlungen 320.218 €
F9 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.244.725 €
F10 Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 31.212.193 €
F11 Auszahlungen fur aktives Personal 4.912.519 €
F12 Auszahlungen fiir Versorgung 39.978 €
F13 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.719.226 €
F14 Zinsen und &hnliche Auszahlungen 26.088 €
F15 Transferauszahlungen 20.573.813 €
F16 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.131.740 €
F17 Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 30.403.364 €
F18 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 808.829 €
F19 Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 1.088.868 €
F20 Beitrdge u.&. Entgelte fur Investitionstétigkeit 826.083 €
F21 Veraul3erung von Sachvermogen 5.306.813 €
F23 Sonstige Investitionstatigkeit 88.855 €
F24 Summe der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 7.310.620 €
F25 Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 515.427 €
F26 Baumafinahmen 4.365.524 €
F27 Erwerb von beweglichem Sachvermdégen 267.118 €
F29 Aktivierbare Zuwendungen 342.323 €
F31 Summe der Auszahlungen aus fur Investitionstétigkeit 5.490.393 €
F32 Saldo aus Investitionstatigkeit 1.820.227 €
F33 Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 2.629.056 €
F34 Einzahlungen Aufnahme wvon Krediten u. inneren Darlehen 141.986 €
F35 Auszahlungen; Tilgungen v. Krediten u. Rickzahlung v. inneren Darlehen 65.653 €
F36 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 76.334 €
F37 Finanzmittelbestand 2.705.390 €
F38 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 211.191 €
F39 Haushaltsunwirksame Auszahlungen 152.360 €
F41 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 58.830 €
F42 +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 7.869.876 €
F43 =Endbestand an Zahlungsmitteln 10.634.096 €

Tab. 40: Finanzrechnung Modellkommune A
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B Jahresabschluss der Modellkommune B
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Ergebnisrechnung
E1l Steuern und ahnliche Abgaben 6.114.982 €
E2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.928.241 €
E3 Auflosungsertrage aus Sonderposten 231.187 €
E5 Offentlich-rechtliche Entgelte 219.924 €
E6 Privatrechtliche Entgelte 82.899 €
E7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 264.244 €
E8 Zinsen und &hnliche Finanzertrage 62.170 €
E1l Sonstige ordentliche Ertrage 392.608 €
E12 Summe ordentliche Ertrage 9.296.254 €
E13 Aufwendungen fir aktives Personal 1.904.822 €
E14 Aufwendungen fur Versorgung 74.800 €
E15 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 1.474.692 €
E16 Abschreibungen 539.285 €
E17 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 634.221 €
E18 Transferaufwendungen 4.736.010 €
E19 Sonstige ordentliche Aufwendungen 296.887 €
E20 Summe ordentliche Aufwendungen 9.660.717 €
E21 Ordentliches Ergebnis -364.464 €
E22 Aulerordentliche Ertrage 1.908 €
E23 AuBerordentliche Aufwendungen 96.964 €
E24 AufBerordentliches Ergebnis -95.056 €
E25 Jahresergebnis -459.520 €

Tab. 45: Ergebnisrechnung Modellkommune B
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Finanzrechnung
F1 Steuern und &hnliche Abgaben 5.807.986 €
F2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.936.544 €
F4 Offentlich-rechtliche Entgelte 217.162 €
F5 Privatrechtliche Entgelte 82.126 €
F6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 255.417 €
F7 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 39.968 €
F9 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 389.942 €
F10 Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.729.145 €
F11 Auszahlungen fir aktives Personal 1.923.119 €
F12 Auszahlungen fur Versorgung 99.567 €
F13 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.355.324 €
F14 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 543.575 €
F15 Transferauszahlungen 4.741.387 €
F16 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 293.024 €
F17 Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.955.998 €
F18 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -226.852 €
F19 Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 278.717 €
F21 Veraul3erung von Sachvermogen 1.051.309 €
F24 Summe der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 1.330.026 €
F25 Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 1.298 €
F26 Baumalinahmen 523.101 €
F27 Erwerb von beweglichem Sachvermdégen 82.517 €
F29 Aktivierbare Zuwendungen 15.185 €
F31 Summe der Auszahlungen aus fiur Investitionstétigkeit 622.100 €
F32 Saldo aus Investitionstatigkeit 707.926 €
F33 Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 481.074 €
F35 Auszahlungen; Tilgungen von Krediten und Rickzahlung v. inneren Darlehen 871.751 €
F36 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 871.751 €
F37 Finanzmittelbestand -390.678 €
F38 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 1.370.346 €
F39 Haushaltsunwirksame Auszahlungen 382.282 €
F41 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 988.064 €
F42 +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 606.013 €
F43 =Endbestand an Zahlungsmitteln 1.203.399 €

Tab. 46: Finanzrechnung Modellkommune B
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C Jahresabschluss der Modellkommune C
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Ergebnisrechnung
E1l Steuern und ahnliche Abgaben 8.796.256 €
E2 Zuwendungen und allg. Umlagen 2.128.359 €
E3 Aufldsungsertrdge aus Sonderposten 796.197 €
E5 Offentlich-rechtliche Entgelte 318.367 €
E6 Privatrechtliche Entgelte 308.518 €
E7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 135.983 €
E8 Zinsen und ahnliche Finanzertrage 145.554 €
E1l Sonstige ordentliche Ertrage 716.143 €
E12 Summe ordentliche Ertrage 13.345.376 €
E13 Aufwendungen fur aktives Personal 3.204.169 €
E15 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 1.908.169 €
E16 Abschreibungen 1.841.243 €
E17 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 547.180 €
E18 Transferaufwendungen 5.911.625 €
E19 Sonstige ordentliche Aufwendungen 411.593 €
E20 Summe ordentliche Aufwendungen 13.823.980 €
E21 Ordentliches Ergebnis -478.604 €
E22 Aul3erordentliche Ertrage 41.374 €
E23 Aulerordentliche Aufwendungen 17.071 €
E24 AuBerordentliches Ergebnis 24.303 €
E25 Jahresergebnis -454.301 €

Tab. 51: Ergebnisrechnung Modellkommune C
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Finanzrechnung
F1 Steuern und &hnliche Abgaben 8.910.829 €
F2 Zuwendungen und allg. Umlagen 1.999.401 €
F3 Sonstige Transfereinzahlungen 131 €
F4 Offentlich-rechtliche Entgelte 314.682 €
F5 Privatrechtliche Entgelte 307.733 €
F6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 152.466 €
F7 Zinsen und &hnliche Einzahlungen 72.843 €
F9 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 439.239 €
F10 Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.197.323 €
F11 Auszahlungen fur aktives Personal 3.066.338 €
F13 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.857.151 €
F14 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 528.253 €
F15 Transferauszahlungen 6.204.165 €
F16 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 439.146 €
F17 Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.095.054 €
F18 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 102.269 €
F19 Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 476.430 €
F20 Beitrage u.d. Entgelte fur Investitionstatigkeit 6.160 €
F21 VerauRerung von Sachvermdgen 62.533 €
F22 Veraul3erung von Finanzvermogensanlagen 2.898 €
F24 Summe der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 548.022 €
F25 Erwerb von Grundstiicken und Gebduden 143.211 €
F26 Baumalinahmen 2.014.619 €
F27 Erwerb von beweglichem Sachvermégen 265.234 €
F29 Aktivierbare Zuwendungen 29.812 €
F31 Summe der Auszahlungen aus flr Investitionstatigkeit 2.452.876 €
F32 Saldo aus Investitionstatigkeit -1.904.854 €
F33 Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -1.802.585 €
F35 Auszahlungen; Tilgungen von Krediten und Riickzahlung v. inneren Darlehen 709.996 €
F36 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 709.996 €
F37 Finanzmittelbestand -2.512.581 €
F38 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 50.797 €
F39 Haushaltsunwirksame Auszahlungen 10.947 €
F41 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 39.850 €
F42 +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 2.933.941 €
F43 =Endbestand an Zahlungsmitteln 461.210 €

Tab. 52: Finanzrechnung Modellkommune C
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D Aufbereitung der Bilanz von Modellkommune A

Modellkommune A

l. Immaterielles Vermdgen 81.681 €
Il. [Sachvermdgen 101.237.244 €
Unbebaute. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unb. Grundstiicke 19.203.272 €
Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte an beb. Grundstiicke 46.079.620 €
Infrastrukturvermdgen 30.106.694 €
Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 166.916 €
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 1.241.584 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 2.611.978 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.827.179 €
ll. |Finanzvermdgen 1.419.010 €
Beteiligungen 130.799 €
Ausleihungen 805.166 €
Forderungen (Restlaufzeit > 1 Jahr) 483.045 €
Bilanzanalytisches Anlagevermdgen 102.737.935 €
l. Vorrate 0€
Il. Forderungen 968.342 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 741.792 €
Forderungen aus Transferleistungen 142.829 €
Privatrechtliche Forderungen 83.721 €
ll. |Sonstige Vermdgensgegenstande 78.857 €
IV. |Liquide Mittel 10.634.096 €
V. |Aktive Rechnungsabgrenzung 195.740 €
Bilanzanalytisches Umlaufvermégen 11.877.035 €

Tab. 56: Bilanzanalytisches Anlage- und Umlaufvermdégen Modellkommune A
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Modellkommune A
l. Basis-Reinvermogen 74.527.094 €
+ |Reinvermogen 74.527.094 €
- |Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss (Minusbetrag) 0€
Il. Ricklagen 0€
Il. Jahresergebnis 1.346.541 €
- |Fehlbetrage aus Vorjahren 0€
+/- |Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0€
V. Sonderposten 25.398.151 €
+ |Investitionszuweisungen und -zuschusse 16.701.098 €
+ |Beitrage und ahnliche Entgelte 8.697.052 €
+ | Bewertungsausgleich 0€
= |Bilanzanalytisches Eigenkapital 101.271.785 €
Sonderposten 4.012.679 €
Gebiihrenausgleich 2.954 €
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.537.710 €
Sonstige Sonderposten 2.472.015 €
Il. Geldschulden 1.065.832 €
+ |Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.065.832 €
M. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0€
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 72.091 €
V. Transfenverbindlichkeiten 114.020 €
+ |Steuerverbindlichkeiten 114.020 €
VI. Sonstige Verbindlichkeiten 162.541 €
+ |Durchlaufende Posten 162.541 €
VII. Ruckstellungen 7.884.191 €
Pensionsriickstellungen und é@hnliche Verpflichtungen 7.371.637 €
Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnlichen Malnahmen 512.554 €
VIII. Passive Rechnungsabgrenzung 31.831 €
= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 13.343.185 €
Tab. 57: Bilanzanalytisches Eigen-und Fremdkapital Modellkommune A
Modellkommune A Kurzfristig Mittelfristig | Langfristig
l. Sonderposten
Gebuhrenausgleich 2.954 €
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.537.710 €
Sonstige Sonderposten 2.472.015 €
II. Geldschulden
+ |Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.065.832 €
1. Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 72.091 €
V. Transferverbindlichkeiten
+ |Steuenverbindlichkeiten 114.020 €
VI. Sonstige Verbindlichkeiten
+ |Durchlaufende Posten 162.541 €
VIL. Rickstellungen
Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 7.371.637 €
Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und &hnlichen Maf3nahmen 512.554 €
VIIL. Passive Rechnungsabgrenzung 31.831 €
= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 4.390.208 € 515.508 € 8.437.469 €
Tab. 58: Bilanzanalytisches Fremdkapital nach Falligkeit Modellkommune A
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E Aufbereitung der Bilanz von Modellkommune B

Modellkommune B

l. Immaterielles Vermdgen 27.792 €
Il. [Sachvermdgen 21.717.301 €
Unbebaute. Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte an unb. Grundstiicke 1.684.530 €
Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte an beb. Grundstiicke 9.796.490 €
Infrastrukturvermdgen 8.707.979 €
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 340.392 €
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 375.474 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 354.646 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 457.790 €
ll. |Finanzvermdgen 93.639 €
Beteiligungen 10.123 €
Sondervermdgen mit Sonderrechnung 17.746 €
Forderungen (Restlaufzeit > 1 Jahr) 65.770 €
Bilanzanalytisches Anlagevermdgen 21.838.732 €
l. Vorrate 16.182 €
Il.  |Forderungen 484.991 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 459.854 €
Forderungen aus Transferleistungen 7.692 €
Privatrechtliche Forderungen 17.445 €
lll. |Sonstige Vermdgensgegenstande 92.552 €
IV. [Liquide Mittel 1.203.399 €
V. |Aktive Rechnungsabgrenzung 41.419 €
Bilanzanalytisches Umlaufvermégen 1.838.543 €

Tab. 59: Bilanzanalytisches Anlage- und Umlaufvermégen Modellkommune B
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Modellkommune B
I. Basis-Reinvermdgen 3.815.933 €
+ |Reinvermdogen 9.671.933 €
- |Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss (Minusbetrag) 5.856.000 €
Il. Rucklagen 0€
M. Jahresergebnis -459.520 €
- |Fehlbetrage aus Vorjahren 0€
+/- |Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -459.520 €
V. Sonderposten 5.474.189 €
+ |Investitionszuweisungen und -zuschisse 3.5692.950 €
+ |Beitrage und ahnliche Entgelte 1.881.239 €
+ | Bewertungsausgleich 0€
= |Bilanzanalytisches Eigenkapital 8.830.602 €
Sonderposten 224.664 €
+ |Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 224.664 €
Il. Geldschulden 12.451.538 €
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.274.792 €
Liquiditatskredite 7.176.746 €
Ml Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschaften 0€
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 30.764 €
V. Transferverbindlichkeiten 0€
VI. Sonstige Verbindlichkeiten 0€
VII. Rickstellungen 2.129.744 €
Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 1.976.145 €
Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnlichen Ma3nahmen 41.334 €
Andere Rickstellungen 112.264 €
VIII. Passive Rechnungsabgrenzung 9.962 €
= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 14.846.672 €
Tab. 60: Bilanzanalytisches Eigen- und Fremdkapital Modellkommune B
Modellkommune B Kurzfristig Mittelfristig | Langfristig
l. Sonderposten
+ |Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 224.664 €
I. Geldschulden
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 5.274.793 €
Liquiditatskredite 4.139.846 € | 3.036.900 €
M. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 30.764 €
V. Transferverbindlichkeiten
VI. Sonstige Verbindlichkeiten
VIL. Ruckstellungen
Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 1.976.145 €
Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MaRnahmen 41.334 €
Andere Riickstellungen 112.264 €
VIIL. Passive Rechnungsabgrenzung 9.962 €
= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 4.517.500 € | 3.078.234 € | 7.250.938 €
Tab. 61: Bilanzanalytisches Fremdkapital nach Falligkeit Modellkommune B
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F Aufbereitung der Bilanz von Modellkommune C

Modellkommune C

l. Immaterielles Vermdgen 14.529 €
Il. [Sachvermdgen 67.333.915 €
Unbebaute. Grundstticke und grundsticksgleiche Rechte an unb. Grundstiicke 1.383.543 €
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an beb. Grundstiicke 21.028.451 €
Infrastrukturvermdgen 41.126.966 €
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 58.293 €
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 1.102.752 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 1.181.298 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.452.610 €
ll. |Finanzvermdgen 25.850 €
Beteiligungen 24.194 €
Ausleihungen 1.656 €
Bilanzanalytisches Anlagevermoégen 67.374.294 €
l. Vorrate 0€
Il. |Forderungen 518.930 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 447 478 €
Forderungen aus Transferleistungen 0€
Privatrechtliche Forderungen 71.452 €
ll. |Sonstige Vermdgensgegenstande 0€
IV. [Liquide Mittel 461.210 €
V. |Aktive Rechnungsabgrenzung 83.161 €
Bilanzanalytisches Umlaufvermogen 1.063.301 €

Tab. 62: Bilanzanalytisches Anlage- und Umlaufvermdgen Modellkommune C
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Modellkommune C
I. Basis-Reinvermogen 34.226.338 €
+ |Reinvermdgen 34.226.338 €
- |Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss (Minusbetrag) 0€
Il. Rucklagen 0€
M. Jahresergebnis -454.301 €
- |Fehlbetrage aus Vorjahren 0€
+/- [Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 454.301 €
V. Sonderposten 12.236.484 €
+ |Investitionszuweisungen und -zuschisse 6.590.038 €
+ [Beitrdge und @hnliche Entgelte 5.646.445 €
+ |Bewertungsausgleich 0€
= |Bilanzanalytisches Eigenkapital 46.008.521 €
I. Sonderposten 782.350 €
+ |Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 782.350 €
Il. Geldschulden 4.822.950 €
+ |Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 4.822.950 €
M. Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften 6.222.660 €
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 13.747 €
V. Transferverbindlichkeiten 417 €
+ |Andere Transferverbindlichkeiten 417 €
VI. Sonstige Verbindlichkeiten 29.051 €
Durchlaufende Posten 25.781 €
+ |Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.270 €
VII. Ruckstellungen 10.112.945 €
+ [Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 4.837.508 €
+ |Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &hnlichen MalZnahmen 419.088 €
+ |Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 253.075 €
+ |Ruckstellungen i. R. d. Finanzausgleichs u. Steuerschuldverh. 4.520.879 €
+ |Andere Riickstellungen 82.394 €
VIII. Passive Rechnungsabgrenzung 444,955 €
= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 22.429.074 €

Tab. 63: Bilanzanalytisches Eigen- und Fremdkapital Modellkommune C
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Modellkommune C Kurzfristig Mittelfristig | Langfristig
l. Sonderposten

+ |Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 782.350 €
1. Geldschulden

+ [Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 4.822.950 €
I Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften 6.222.660 €
V. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 13.747 €
V. Transferverbindlichkeiten

+ |Andere Transferverbindlichkeiten 417 €
VI. Sonstige Verbindlichkeiten

Durchlaufende Posten 25.781 €

+ |Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.270 €
VIL. Rickstellungen

+ |Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 4.837.508 €

+ |Ruckstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und &hnlichen Maf3nahmen 419.088 €

+ |Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 253.075 €

+ |Ruckstellungen i. R. d. Finanzausgleichs u. Steuerschuldverh. 4.520.879 €

+ |Andere Ruckstellungen 82.394 €
VIIL. Passive Rechnungsabgrenzung 444955 €

= |Bilanzanalytisches Fremdkapital 5.873.793 € 672.163 € 15.883.118 €

Tab. 64: Bilanzanalytisches Fremdkapital nach Falligkeit Modellkommune C
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H Ergebnisspaltung

Modellkommune A

Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

= -738.737 € (ordentliches Ergebnis)

- 160.447 € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage)
+ 13.927 € (Zinsen und ahnliche Aufwendungen)

+ _ Ordentliches Ergebnis
- -738.737 €

Finanzergebnis

= 160.447 € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage)

- 13.927 € (Zinsen und ahnliche Aufwendungen) + _ Jahresergebnis
1.346.541 €

AuRerordentliche Ertrage
2.103.399 €

AuRerordentliches Ergebnis
2.085.277 €

AuRerordentliche Aufwendungen
18.121 €

Tab. 68: Ergebnisspaltung Modellkommune A

Modellkommune B

Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

= -364.464 € (ordentliches Ergebnis)

- 62.170 € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage)
+ 634.221 € (Zinsen und ahnliche Aufwendungen)

Ordentliches Ergebnis

+ -364.464 €

Finanzergebnis
= 62.170 € € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage)

- 634.221 € (Zinsen und ahnliche Aufwendungen) + _ Jahresergebnis
-459.520 €

AuRerordentliche Ertrage
1.908 €

AuRerordentliches Ergebnis
-95.056 €

AuRerordentliche Aufwendungen
96.964 €

Tab. 69: Ergebnisspaltung Modellkommune B
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Modellkommune C

Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

= -478.604 € (ordentliches Ergebnis)

- 145.554 € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage)
+ 547.180 € (Zinsen und ahnliche Aufwendungen)

Ordentliches Ergebnis

+

-478.604 €
Finanzergebnis
= 145.554 € € (Zinsen und ahnliche Finanzertrage) -
- 547.180 € (Zinsen und &hnliche Aufwendungen) + _ Jahresergebnis

-454.301 €

AuRerordentliche Ertrage
41.374 €

_ AuRerordentliches Ergebnis
- 24.303 €

AuRerordentliche Aufwendungen
17.071 €

Tab. 70: Ergebnisspaltung Modellkommune C
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