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1. Einleitung

1.1 Ziel der Untersuchung und Quellenlage
Zwar ist die Rolle der Polizei im Nationalsozialismus stets Thema historischer
Forschungen gewesen, die jeweiligen Schwerpunkte, regionalen Beziige und
wissenschaftlichen Perspektiven haben sich speziell aber seit den 1980er Jahren
verschoben und geéndert, zunédchst vor allem in der Forschung zur Geheimen
Staatspolizei (zit. Gestapo),! in der Untersuchung der Kriminalpolizei als Teil der
Sicherheitspolizei  mit  einem  gesellschaftsbiologischen ~ Programm  zur
Verbrechensbekdmpfung? und mit der Sicht auf die NS-Tater auch im Kontext mit
der Beteiligung der Einheiten der Ordnungspolizei am Vélkermord.® Daniel Schmidt
aulerte in seiner Forschungsarbeit mit regionalem Bezug Uber die Polizisten im
Ruhrgebiet zwischen 1919 und 1939, dass bisher Forschungsarbeiten ber den
Eingliederungsprozess der republikanischen Schutzpolizei in den NS-Staat und deren

Transformation zu einem zentralen Herrschaftsinstrument der Nationalsozialisten

vgl. Mallmann, Klaus-Michael/Paul, Gerhard (Hrsg.): Die Gestapo — Mythos und Realitat. Darmstadt 1995
und Heuer, Hans-Joachim: Geheime Staatspolizei. Uber das Toten und die Tendenzen der Entzivilisierung.
Bern/New York 1995, sowie Stolle, Michael: Die Geheime Staatspolizei in Baden. Personal, Organisation,
Wirkung und Nachwirken einer regionalen Verfolgungsbehdrde im Dritten Reich. In: Forschungsstelle
"Widerstand gegen den Nationalsozialismus im deutschen Sudwesten” der Universitat Karlsruhe (Hrsg.):
Karlsruher Beitrage zur Geschichte des Nationalsozialismus. Karlsruhe 2000, Diss. Universitat Karlsruhe und
Thalhofer, Elisabeth: Entgrenzung der Gewalt. Gestapo-Lager in der Endphase des Dritten Reiches. Paderborn
2010.

2 Vgl. Ritter, Markus: Die Problematik einer zentralen deutschen Kriminalpolizei im Spiegel der Geschichte. In:
Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft fir Polizeigeschichte e.V. (Hrsg.): Archiv fur Polizeigeschichte, Heft
2/2002, 13. Jg., Nr. 37, Llubeck 2002, S. 34-35, sowie Wagner, Patrick: VVolksgemeinschaft ohne Verbrecher.
Konzeption und Praxis der Kriminalpolizei in der Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus. In:
Forschungsstelle fur die Geschichte des Nationalsozialismus (Hrsg.): Hamburger Beitrdge zur Sozial- und
Zeitgeschichte. Bd. 34, Hamburg 1996 und Wagner, Patrik: Hitlers Kriminalisten. Die deutsche Kriminalpolizei
und der Nationalsozialismus zwischen 1920 und 1960. Minchen 2002 und Baumann,

Imanuel: Dem Verbrechen auf der Spur. Eine Geschichte der Kriminologie und Kriminalpolitik in Deutschland
1880 und 1980. Gottingen 2006.

3 Vgl. Huck, Jirgen/Neufeldt, Hans-Joachim: Zur Geschichte der Ordnungspolizei 1936-1945. In: Schriften des
Bundesarchivs Koblenz. Koblenz 1957 und Kannapin, Norbert/Tessin, Georg: Waffen-SS und Ordnungspolizei
im Kriegseinsatz 1939-1945. Ein Uberblick anhand der Feldpostiibersicht (unter Mitarbeit von Meyer, Briin).
Osnabriick 2000, sowie insbesondere Breitmann, Richard/Forster, Jurgen u.a.: Ausbildungsziel Judenmord?
»Weltanschauliche Erziehung von SS, Polizei und Waffen-SS im Rahmen der Endlésung®. In: Pehle, H. Walter
(Hrsg.): Die Zeit des Nationalsozialismus. Frankfurt a.M. 2003 und Klemp, Stefan: ,,Nicht ermittelt.
Polizeibataillone und die Nachkriegsjustiz. Ein Handbuch. In: Kenkmann, Alfons Hrsg.): Geschichtsort Villa
Ten Hompel. Essen 2005, 1. Aufl., sowie Browning, Christopher R.: Ganz normale Manner. Das Reserve-
Polizeibataillon 101 und die Endlésung in Polen. Hamburg 1993 und Klein, Peter (Hrsg.): Die Einsatzgruppen in
der besetzten Sowjetunion 1941/42. Die Téatigkeits- und Lageberichte des Chefs der Sicherheitspolizei und des
SD. In: Kampe, Norbert/Scheffler, Wolfgang u.a. (Hrsg.): Publikationen der Gedenk- und Bildungsstatte Haus
der Wannsee-Konferenz, Berlin 1997, Bd. 6.

4Vgl. Schmidt, Daniel: Schiitzen und Dienen. Polizisten im Ruhrgebiet in Demokratie und Diktatur 1919-1939.
In: Kenkmann, Alfons (Hrsg.): Geschichtsort Villa Ten Hompel. Essen 2008, S. 15-21.
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ebenso wie Studien zu Alltag und Erfahrungswelt ihrer Angehorigen fehlen.® Zu
der von mir jetzt aufgeworfenen und thematisch einengenden Fragestellung existiert
bisher keine regionale oder lokale Untersuchung innerhalb des Gesamtkomplexes
,Die Badische Polizei im Dritten Reich®. Ein Beispiel fur die lokale Aufarbeitung
des Themas "Die Polizei im Nationalsozialismus™ kann in dem Projekt des NS-
Dokumentationszentrums Koln aus dem Jahr 2000 gesehen werden, welches aus der
damaligen Fihrung der Kolner Polizei heraus zumindest mitinitiiert und in der
Umsetzung auch begleitet worden ist.® Im Rahmen solcher Forschungen auf lokaler
oder regionaler Ebene, wie in der vorliegenden Untersuchung, ist zu beachten,
einerseits Kontinuititen oder abweichendes Verhalten in der Polizei zu beleuchten,
andererseits soll dabei aber weder ein verharmlosender noch ein moralischer Zweck
verfolgt werden.’

Das Ziel meiner Forschungen besteht darin, anhand des tberwiegend in Archiven®
des heutigen Landes Baden-Wirttemberg recherchierten Quellenbestands und der
vorhandenen Sekundérliteratur zu eruieren, ob und in welchem Umfang und Rahmen
ihrer Berufsaustibung die Angehdrigen des Revier- und Gendarmeriedienstes in der
badischen Polizei in der Zeit von 1933-1945 nationalsozialistisch-ideologisch
beeinflusst waren. Hierbei soll insbesondere auch, soweit es sich aus der Quellenlage
rechtfertigen lasst, die Motivlage der untersuchten Polizistengruppe beleuchtet
werden. Waren es beispielsweise personliche Grunde, auf Gruppenprozesse oder
Organisationsstrukturen bezogene Motive, welche ihr Verhalten moglicherweise
oder (iberwiegend beeinflusst haben® oder das bereits ab 1934 wirksam werdende
personelle und Aufgabenkorsett oder die genuin auch rechtlichen und politischen
Vorgaben oder Einschrankungen ab spétestens Mitte 1936, welche insbesondere in

einer hierarchisch gegliederten Institution wie der damaligen uniformierten Polizei

5Vgl. Dams, Carsten: Die Polizei im NS-Staat — 7 Thesen. In: Pick, Alexander (Hrsg.): Symposium am 24.
September 2008 ,,Ideologie und Individuum — Polizisten im Nationalsozialismus als Tater und Retter*.
Villingen-Schwenningen 2011, Bd. 41, S. 10-20.

6 Vgl. Buhlan, Harald/Jung, Werner (Hrsg.): Wessen Freund und wessen Helfer? Die Kélner Polizei im
Nationalsozialismus. In: Schriften des NS-Dokumentationszentrums der Stadt Koln, Bd. 7, Koln 2000.

"\Vgl. Kershaw, lan: Der NS-Staat. Geschichtsinterpretationen und Kontroversen im Uberblick. Hamburg 2006.
4. Aufl., S. 34-38.

8 Anmerkung: BA/MA Freiburg, BA/ AuRenstelle Ludwigsburg, BA Berlin, Hauptstaatsarchiv Stuttgart,
Generallandesarchiv Karlsruhe, Staatsarchiv Freiburg, Stadtarchiv Freiburg, Tagebucharchiv Emmendingen und
die Bibliotheken der Akademie der Polizei Freiburg und Hochschule fiir Polizei Minster.

9 Becker, Melanie: Organisationskultur der Sicherheitspolizei im Nationalsozialismus. In: Lidtke, Alf/ Reinke,
Herbert/Sturm, Michael (Hrsg.): Polizei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert. Studien zur Inneren Sicherheit,
Bd. 14, Wiesbaden 2011, S. 249-278.
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sichtbar wurden? Dies bedeutet, es sollen themenbezogene Ansatze und
Hintergriinde fir eine Alltags- und Mentalitits- sowie einer Strukturgeschichte
gefunden und erértert werden. Zur Herstellung des lokalen und regionalen Bezugs
werden Beispiele aus dem Bereich der damaligen Polizeidirektion/des spateren
Polizeiprasidiums Freiburg und des fur die Kreise Freiburg, Lérrach und Offenburg
als Vorgesetzter der Gendarmerie und in dieser Funktion als Vertreter des
Innenministeriums zustdndigen Landeskommissérs beigezogen. Hierbei sind mir
auch noch vorhandene Akten der Polizeidirektion Freiburg zugéanglich gemacht
worden, die zwischenzeitlich in den Bestand des Staatsarchivs Freiburg tibernommen
worden sind. Die Vernichtung der Registraturbestinde des badischen
Innenministeriums 1945 bei Fliegerangriffen durch die Alliierten auf Karlsruhe, die
nachvollziehbare offensichtliche Vernichtung von polizeilichen Verwaltungs- und
Personalakten nach dem Ende des NS-Regimes und die Nichtabgabe noch
vorhandener Akten durch lokale Behdrden an die Archive kann zu quantitativen
und/oder qualitativen Unzuldnglichkeiten im verwendeten Quellenmaterial fiihren.1°
Trotzdem konnten fur die Zeit zwischen 1933 und 1945 Grundsatzakten zur
Organisation und Ausbildung der inneren Verwaltung in Baden und zur badischen
Polizei, Personalakten beispielsweise mit Bewerbungen und Beurteilungen,
Nachldsse und Fotografien von dem 1933 durch Gauleiter Wagner abgesetzten Chef
der uniformierten Polizei Badens, Polizeioberst Blankenhorn,* und von dem 1934
bis 1940 in Freiburg eingesetzten Polizeidirektor Sacksofsky'? herangezogen werden.
Aullerdem war es moglich, umfénglich themenbezogene Untersuchungs- und
Ermittlungsakten aus dem értlichen Justizbereich,'® so auch Nachkriegsakten zu den
Ermittlungen wegen der Synagogenbrande vom 9. auf den 10. November 1938 in
Freiburg, lhringen, Breisach und Eichstetten,** Ausbildungsplane fir die Polizei,
Aufstellungen ber Sollstarken und Gliederungen der Schutzpolizei im Reich

(unvolistandig vorhanden),*® auch fir die Polizeidirektion/das Polizeiprasidium

10vgl. Kershaw, lan: Der NS-Staat, S. 17 und Schmidt, Daniel, S. 21-26.

11'vgl. Hauptstaatsarchiv (zit. HauptSTAF) Stuttgart, E 151/21, GLA Karlsruhe, T1/Nachlass Blankenhorn/Teil

lund STAF Freiburg, C 17/2, T1.

12°vgl. Stadtarchiv (zit. StadtAF) Freiburg, K 1/49, Staatsarchiv (zit. StAF) Freiburg, A 95/1 und GLA
Karlsruhe, 466-2 Nr. 9025-90-37 und 472 Zugang 1986-70 Nr. 846.

13 vgl. STAF Freiburg, A 25/1 (mit Unternummern), A 47/1 (mit Unternummern) und G 701/2
(Gefangnispersonaldaten mit Unternummern).

14 \vgl. STAF Freiburg F 176/1.

15vgl. Hochschule fiir Polizei Miinster, Z 151PG.
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Freiburg, und Diensttagebucheintragungen der Freiburger Polizei aus dem Jahr 1940
uber die Deportation judischer Familien am 22. Oktober 1940 aus Freiburg nach
Gurs und der Verwaltung des judischen Vermdgens,*® Nachrichtenblitter und
Chroniken der PD Freiburg (nur teilweise erhalten),!” sowie Veroffentlichungen in
der “Freiburger Zeitung” und in den NS-Publikationen "Der Fihrer” und "Der
Alemanne” auszuwerten. Fir die nachtragliche Betrachtung der Tétigkeit der
Revierdienst- und Gendarmeriebeamten in der NS-Zeit und die personelle
Kontinuitdt und Wiederverwendung im badischen Polizeidienst nach 1945,
insbesondere auch im Fuhrungsbereich dieser Polizeisparten, waren die Akten Uber
die Entnazifierungsverfahren in der franzosischen Besatzungszone hilfreich,®
wahrend bei der stichprobenartigen Durchsicht relevanter Wiedergutmachungs- und
Entschadigungsakten beim  Staatsarchiv  Freiburg!® keine  weitergehenden
Erkenntnisse hinsichtlich des Einschreitens dieser Polizeibeamten im “Dritten Reich”
gewonnen werden konnten, weil sich die Anspriiche nicht an einzelne Personen oder
Institutionen aus der Zeit des Nationalsozialismus, sondern an die Bundesrepublik
Deutschland als Nachfolgestaat des NS-Regimes richteten. Flr die Bearbeitung des
Themas war es auBerdem unerlésslich, die nach 1933 speziell an die Revier- und
Gendarmeriebeamten ergangenen und gednderten Weisungen und Anordnungen zu
erheben. Adressbuicher der Stadt Freiburg standen mir fir den genannten Zeitraum
digital ebenfalls zur Verfligung. Noch lebende und geeignete Revier- oder
Gendarmeriedienstangehorige konnten durch Zeitablauf nicht mehr ausfindig
gemacht werden, da sie zum Zeitpunkt des Beginns meiner Arbeit im Jahr 2011
mindestens hatten ca. 90-95 Jahre alt sein missen. Aus der Themenstellung ergibt
sich schon, dass ich weder auf die Tatigkeit der anderen Gliederungen der badischen
Polizei, noch das Vorgehen der Gestapo, sie wurde fur das Land Baden bereits im
Jahr 2001 erforscht,® auch nicht auf die Arbeit der Kriminalpolizei oder den
Einsatz der Einheiten der Ordnungspolizei aus dem Wehrkreis V/Stuttgart?

eingehen werde, obwohl nachweislich zumindest Angehorige des Polizeibataillons

16 \vgl. StadtAF Freiburg, K 1/49/Teil 2/B Nr. 5.

1'vgl. StadtAF Freiburg, K1/49/Teil 1.

18 Vgl. STAF Freiburg, D 180/2 und F 30/3 (jeweils mit Unternummern).

19 Vgl. STAF Freiburg, F 196/1 und F 196/3 (jeweils mit Unternummern)

20vgl. Stolle, Michael (Siehe FuRnote 1).

2L Anmerkung: Der Wehrkreis V/ Hohere SS- und Polizeifthrer Stidwest war fur die Lander Baden und
Wirttemberg-Hohenzollern und ab 1940 auch fir den Bereich der Zivilverwaltung im Elsass zusténdig.

_4-

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.

Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



51, spater integriert in das Polizeibataillon 32222 und in das SS- und Polizeiregiment
14, und des Polizeibataillons 53, spater integriert in das SS- und Polizeiregiment 22,
denen im Verlauf des Krieges auch abkommandierte Ordnungspolizisten aus Baden
beispielsweise zur Ghettobewachung in Warschau angehort haben, an
Vernichtungsaktionen gegen Juden oder die einheimische Bevdlkerung beteiligt
waren.?® AuRerdem waren nach der Teil-Besetzung von Frankreich ein Reserve-
Polizeibataillon aus dem Wehrkreis V/Stuttgart mit badischen Polizeiangehdrigen
und nach dessen Abzug ab Mitte 1942 die Reserve-Polizeikompanie Konstanz in der
Starke von 4/130 mit Standort in der Gendarmerie-Kaserne Altkirch im Elsass
eingesetzt.>* Die Organisation der Feldgendarmerie,®® sie war fiir die
Aufrechterhaltung der Ordnung im Operationsgebiet und im rickwartigen

Armeegebiet zustandig, bleibt in meinen Ausfiihrungen ebenfalls unbericksichtigt.

1.2 Die staatliche Entwicklung Badens und des Polizeiwesens ab 1806
Mit der Rheinbundakte vom 12. Juli 1806 vollendete Napoleon das Werk der
Gruppierung der Machte jenseits der franzosischen Ostgrenze im Vorfeld des
franzosischen Hoheitsgebiets mit der Zielsetzung der Schaffung mittelstarker
deutscher Satellitenstaaten. Kurfurst Carl Friedrich von Baden war nach dem
Pressburger Frieden von 1805% in diesem politischen Geschehen durch die
Abrundung und Zuschlagung weiterer Gebiete und Stadte, so wurde auch die Stadt
Freiburg erst 1806 badisch,?’ einer der Hauptgewinner und er fiihrte nunmehr den
Titel ,,Grol3herzog”“. Damit waren auch die Gesetze der Deutschen
Reichsverfassung, soweit sie das hoheitliche Gewaltverhéltnis zwischen der

Obrigkeit und den Untertanen auf der Grundlage von (berholten staatsrechtlichen

22 \/gl. Lichtenstein, Heiner: Himmlers griine Helfer. Die Schutz- und Ordnungspolizei im ,,Dritten Reich. Kéln
1990, S. 57-68 (u.a. Prozess gegen Polizeirat Uhl aus Gaggenau 1963 vor dem LG Freiburg wegen
Mordverdachts).

2 Vgl. Ingrao, Christian: Hitlers Elite. Die Wegbereiter des nationalsozialistischen Massenmordes. In:
Bundeszentrale fur politische Bild (Hrsg.): Croire et détruire. Les intellectuels dans la machine de guerre SS
(Originalausgabe). Paris 2010, (ibers. aus dem Franzdsischen von Heinemann, Enrico und Schéfer, Ursel, Bonn
2012, Bd. 1257, S. 138-175 und BA, Aulenstelle Ludwigsburg, B 162 (mit Unterziffern), sowie Klemp, Stefan,
S. 422-424.

2 \/gl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8400 (Weisung des HSSPF Stuttgart vom 17. Juli 1942, Az. la 3/10 Nr.
1725/42).

% vgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 78.

% Anmerkung: Nach der Niederlage Osterreichs in der Dreikaiserschlacht 1805 bei Austerlitz musste Osterreich
auch seine Besitzungen am Oberrhein und in Oberschwaben an Baden abtreten.

27Vl Stiefel, Karl: Baden 1648-1952. Karlsruhe 1977, Bd. I, S. 1172.
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und politischen Verhaltnissen geregelt hatten, ,,de nulle effet” erklart worden. Durch
verschiedene Konstitutionsedikte zwischen 1806 und 1809 wurde die
Neuorganisation Badens zu einem modernen, straff gegliederten Territorial- und
Verwaltungsstaat mit starker Zentralgewalt abgeschlossen. Die Verwaltung wurde
in staatsrechtlicher und staatspolizeilicher, sowie in staatswirtschaftlicher und
finanzieller Hinsicht vierstufig organisiert. “Verwaltungsstellen” wurden die
Ortsvorgesetzten, Birgermeister und Oberbirgermeister, auf dem Land Vogt
genannt, in den Gemeinden, die "Amter’, auch ‘Beamtungen’ genannt, mit
staatlichen  Verwaltungsfunktionen  (Zivilgerichte erster Rechtsstufe und
Strafgerichte in  bdrgerlichen  Strafsachen), auf der Mittelstufe die
Verwaltungsstellen mit den Kreisdirektorien (Bild Nr. 1) und schlieBlich auf der
oberen Ebene die Ministerien, die teilweise in Departements unterteilt waren und
die in der Ministerialkonferenz vom Grol3herzog oder vom Erbgrofl3herzog oder vom
altesten Staatsminister geleitet und prasidiert wurden. Diese Organisation sollte
erleichtern, “von oben her” zu regieren. Gleichzeitig waren die Minister als
Vorsteher der Ministerien dem Monarchen direkt unterstellt und berichtspflichtig.
Der Ortsvorgesetzte sollte ,,alles dasjenige verrichten und férdern, wodurch er dem
Lande, dem Regenten und der Gemeinde, welcher er vorsteht, nitzlich sein kann®.
Er war die Stelle, die ,Befehle der hoheren Stellen zu verkiinden und zu
vollstrecken, Policeyfrevel und Unordnungen®, mit allerdings nach oben begrenzten
Strafen zu verfolgen, in Vormundschaft- und Verlassenschaftssachen tatig zu
werden und nicht zuletzt — mit Einschrankungen - die Einziehung der
~herrschaftlichen und Staats- und Kirchengefélle* zu besorgen hatte.?

Die Amter, welche mindestens “7000 Seelen” umfassen sollten, wurden von
anfanglich 119 landesherrlichen und standesherrlichen Amtern auf 63 ausschlieRlich
staatliche Amter im Jahr 1849 reduziert. Als Aufgaben gehérten zu ihnen “alle
einschlagenden Gegenstdnde des gemeinen Wohls", sowie eine Vielzahl
“administrativer Geschéftszweige”, Geschédfte “im Hinblick auf Gewerbe und
Zunfte”, auf “Sicherheitspolicey, Gesundheitspolicey” und “Gemeindedkonomie”
und vor allem die “Abhaltung von Vogtgerichten®. Die Amter waren Zivilgerichte
erster Rechtsstufe und Strafgerichte in blrgerlichen Strafsachen, soweit es sich um

28 7it. n. Stiefel, Karl: Baden 1648-1952. Karlsruhe 1977, Bd. I, S. 217.
-6-

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



Untertanen mit privilegiertem Gerichtsstand handelte. Als Verwaltungsstellen in
staatsrechtlicher und finanzieller Hinsicht fungierten sie als
Bezirksverrechnungsstellen und betreuten alle landesherrlichen Gefélle, Nutzungen,
Gulten, Zinsen, Zehnden, Steuern, Schatzungen, Zo6lle und Akzisen. Seit 1852
waren die Amter in ihrer zivil- und strafgerichtlichen Tatigkeit der Aufsicht der
Hofgerichte und des Justizministeriums unterstellt. Die Trennung von Justiz und
Verwaltung wurde per Gesetz 1857 vollzogen, ihre Aufgaben wurden auf die einer
inneren Verwaltung reduziert.

Die Mittelstufe bildeten die Direktorien der zehn Kreise, welche nach Inkrafttreten
der “Landstandischen Verfassung” in Baden von 1818, inshesondere beim Recht der
beiden Kammern auf Steuerbewilligung und Steuerverweigerung (kein Bugdetrecht)
auf Dauer als nicht befriedigende Losung in der Frage der Staatsorganisation
angesehen wurde. Auf der einen Seite waren den Kreisdirektorien in
staatsrechtlicher und staatspolizeilicher und finanzieller Hinsicht die gesamte
Staatsverwaltung im Kreis Ubertragen worden, andererseits sollte aber diese
Mittelstufe nicht zu stark gemacht werden. Auf dem Gebiet der allgemeinen Polizei
oblag ihnen die eigentliche Sicherheitspolizei im gesamten Kreis, wozu auch die
Zensur der Druckschriften gehorte.?°

Das politische Leben in der badischen Monarchie wurde im 19. Jahrhundert
entscheidend durch die Personlichkeit Friedrich 1. (1852-1856 Regent, anschlieRend
bis 1907 Grol3herzog) und seine landesfurstlichen Fahigkeiten, seinen Wirkungs-
und Einwirkungsbereich am deutschen Kaiserhaus und seine Einstellung zum
Konstitutionalismus und Liberalismus gepréagt, nachdem sein Vater, Gro3herzog
Leopold I. von Baden, 1849 noch mit Hilfe preuf3ischer Truppen die badische
Revolution niedergeschlagen hatte.

Mit der Reichsgriindung 1871 horte Baden zwar auf, ein souveraner Staat zu sein, s
wurde bis 1945 eines der Lander innerhalb des Deutschen Reiches, aber es konnte
seinen Dbisherigen liberal-nationalen Kurs und die Stabilitdt des badischen
Staatswesens sowie der badischen Staatspolitik auf Jahrzehnte im grofRen und
ganzen ohne konstitutionelle Schwierigkeiten wahren.®® Es begann eine mehr als

vierzigjahrige Zeit der politischen Ruhe, der Zufriedenheit des Staatsvolkes mit

29\/gl. Ebd., S. 216-222.
30 \/gl. Ebd., S. 303-305.
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seinem Herrscher und insbesondere der Prosperitat, eine Art “Griinderzeit™.3! Zwar
brach ab 1871 Reichsrecht Landesrecht, zugunsten der Lander war aber bestimmt,
dass ihnen die Kompetenz zustand, die Reichsgesetze auszufuhren, soweit nicht die
Reichsgesetze selbst etwas anderes bestimmten. Es blieb dem Land Baden noch ein
umfassender Verwaltungsbereich und im weiten Umfang Raum fir ein staatliches
Eigenleben,® allerdings gerieten die siiddeutschen Lander und damit auch Baden
unter den verstarkten Einfluss PreuRens.®* So wurde am 8. November 1900
zwischen dem Konig von PreuBen und dem GrolRherzog von Baden in einer
Militarkonvention eine Vereinbarung uber die militarischen Dienstverhéltnisse der
GroRherzoglich Badischen Gendarmerie geschlossen, in der beispielsweise
aufgefuhrt ist, ,,dass sich die Uniformierung und Bewaffnung der Badischen
Gendarmerie der PreuRischen Landgendarmerie anschlieBen soll und wird“.3*
Durch den Eintritt des GroRherzogtums Baden 1871 in den Deutschen Bund trat das
Strafgesetzbuch fur den Norddeutschen Bund vom 31. Mai 1870 in Kraft und durch
eine Landesherrliche Verordnung vom 14. Februar 1872 den ,,Waffengebrauch des
Militars und dessen Mitwirkung zur Erhaltung der offentlichen Ruhe und Ordnung
betreffend” wurde das zukunftige Verhéltnis zwischen Polizei und Militar wie folgt
neu festgelegt und sie bestimmte die gegenseitigen Beziehungen auch in

gesellschaftlicher Hinsicht:

»Storungen der offentlichen Ruhe und Ordnung haben zundchst die Civilbehdrden mit
den ihnen zu Gebot stehenden Polizeikréften zu begegnen, und so lange steht ihnen allein
die Anordnung und Leitung der MaRregeln zu. Das Militér hat hierbei nicht mitzuwirken
und darf in diesen Fallen nicht zur bloRen Verstarkung der Polizei gebraucht werden.
Genlgen die Krafte der Polizeigewalt nicht zur Herstellung der 6ffentlichen Ruhe und
Ordnung, so kann der Beistand des Militars von der Civilbehorde in Anspruch genommen
werden. In diesen Fallen muB in der Requisition der Gegenstand und Zweck, wozu die
Hilfe des Militdars verlangt wird, so bestimmt angegeben werden, dass der requierte
Militarbefehlshaber oder der das Commando filhrende Offizier die nétigen Anordnungen
mit Zuverlassigkeit treffen kann.*

Die EntschlieBung wurde mit Wirkung vom 8. Juli 1909 wie folgt modifiziert:

,Beim Einsatz der bewaffneten Macht zur Hilfe bei oOffentlichen Notstanden bei
Nichtausreichen der Polizeigewalt geht auf Inanspruchnahme durch die Zivilbehdrden die

31 \Vgl. Schreiber, Bernhard: Die Sicherheitskréfte in der Republik Baden 1918-1933 — von der Volkswehr zur
Einheitspolizei. 79286 Glottertal 2002, S. 9.

32 vql. Stiefel, Karl, Bd. I, S. 325.

3 vgl. Schreiber, Bernhard, S. 9.

34 vgl. Teufel, Manfred: Die stidwestdeutsche Polizei im Obrigkeits- und Volksstaat. Zur Geschichte der Polizei
in Baden, Wirttemberg und Hohenzollern. Daten — Fakten — Strukturen 1807-1932. Holzkirchen 1999, S. 50-51,
und Greiner, August/Stahl, Egon (Hrsg.): Polizeiprésidium Karlsruhe 1715-1995. Eine zeitgeschichtliche
Dokumentation. Karlsruhe 1995, Bd. Il, S.175-177.
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Leitung der gesamten Operation auf den Militarbefehlshaber bzw. bei
Commandoentsendung auf den beauftragten Offizier Gber.“%

Nachdem der deutsche Kaiser 1914 den Krieg erklart hatte, war die vollziehende
Gewalt in Deutschland vollstandig auf die Militarbefehlshaber der einzelnen
Armeekorps tbergegangen. Die zivilen staatlichen und kommunalen Verwaltungs-
/Landesbehtrden waren diesen unterstellt und damit verpflichtet, deren
Anordnungen ohne Priifung der GesetzmaRigkeit zu befolgen, zumal Baden zu den
nach der Verordnung vom 31. Juli 1914 “in Kriegszustand” erklarten Landern z&hlte
und einige Stadte als Festungsgebiet galten. Dies bedeutete die gleichzeitige
AuBerkraftsetzung verschiedener biirgerlicher und politischer Rechte.3®

Nach der Ausrufung der Republik in Deutschland am 9. November 1918 und dem
Waffenstillstandsabkommen Deutschlands mit den Westméchten vom 11.
November 1918 unterzeichnete GroRRherzog Friedrich 1l. von Baden die
Abdankungsurkunde fir sich und den Thronnachfolger, den damaligen
Reichskanzler Prinz Max. Obwohl der Grof3herzog noch am 10. November 1918
eine provisorische Regierung nicht flr verfassungsgemal bezeichnet hatte, erhob er
gegen deren Errichtung am selben Tag keinen Widerspruch, sondern enthob die
bisherigen Minister ihrer Amter. Gleichzeitig ging vom Ministerium des Innern die
folgende telegraphische Weisung an die Bezirksémter: ,,Die Beamten haben auf
ihren Posten zu bleiben und ihrer Dienstverrichtung nachzugehen. Sie fiigen sich
den Bestimmungen der provisorischen Regierung, deren Bestellung heute erfolgt*.3’
Am 16. November 1918, also noch vor dem Riicktritt des GroBherzogs, erteilte die
Regierung Juristen den Auftrag, eine neue Verfassung auszuarbeiten. Die Wahl von
107 Abgeordneten in allgemeiner, unmittelbarer und geheimer Wahl nach den
Grundsédtzen des Verhaltniswahlrechts zur badischen verfassungsgebenden
Nationalversammlung wurde auf den 5. Januar 1919 festgesetzt. Wahlberechtigt
waren alle am Wahltag 20 Jahre alten mannlichen und weiblichen (erstmals)
Badener, welche zum Zeitpunkt der Wahl ihren Wohnsitz in Baden hatten. Wahlbar

waren alle 25 Jahre alten Wahlberechtigten. Das Land war in vier Wahlkreise

3 Zit. n. Teufel, Manfred, S. 52.

36 \gl. Schreiber, Bernhard, S. 12.

37 Zit. n. Zier, Hans Georg: Politische Geschichte Badens 1918-1933. In: Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wirttemberg: Badische Geschichte. Vom Grofl3herzogtum bis zur Gegenwart. Stuttgart 1979, S. 144.
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eingeteilt, die sich mit den Landeskommissirbezirken® deckten. Nach der Wahl
vom 5. Januar 1919 erklérte die vorldufige Regierung die Mandate der bisherigen
Mitglieder der Ersten und Zweiten Kammer fir erloschen und berief die
neugewdhlte Versammlung auf den 15. Januar 1919 ein. Die Nationalversammlung
nahm den Entwurf der Verfassungskommission an und stellte die Verfassung vom
21. Mérz 1919% am 13. April dem Volk zur Abstimmung; eine groRe Mehrheit
stimmte dem Referendum zu. Der Ubergang von der konstitutionellen Monarchie
zur Republik war vollzogen. Baden verfiigte mit dieser Verfassung als eines der
ersten deutschen Lander Uber ein neues Staatsgrundgesetz, und es war das einzige
Land, dessen Verfassung durch eine eigens dafur ausgeschriebene
Volksabstimmung sanktioniert war. Vor dem "Odium™ rechtswidriger,
revolutiondrer Herkunft wurde sie durch diese Zustimmung der abstimmenden
Mehrheit des Staatsvolkes von vorneherein bewahrt. Wie in der Verfassung von
1818 wurde den Grundrechten der Badener groRe Aufmerksamkeit gewidmet.*°
Die verfassungsgebende Versammlung galt zundchst bis zum 15. Oktober 1921 als
die vom Volk gewdhlte Volksvertretung (zukinftig Landtag) und mit dieser
Verfassung war Baden zu einer demokratischen Republik geworden. Die Minister
bildeten zusammen mit den gegebenenfalls durch den Landtag beigeordneten
Staatsraten das Staatsministerium (Regierung). Diesem oblag die Vertretung und
Vollziehung des Staates und die Verwaltung (Exekutive). An der Spitze der
Regierung stand der aus dem Kreis der Minister durch den Landtag alljahrlich
ernannte ,,Staatsprasident*.

Die Regierungsbildung 1919 wurde durch Protestkundgebungen und Ausschreitun-
gen von Arbeitern in Mannheim und Karlsruhe begleitet, welche eine Réterepublik
in Sudwestdeutschland proklamierten und in deren Verlauf in Mannheim Insassen
aus dem Gefangnis befreit und der Sozialdemokrat Jakob Miller sowie der
Industrielle Dr. Karl Reuther erschossen wurden. Beim Sturm auf das Mannheimer

Schloss am 21. Juni 1919 machte die VVolkswehr von der Waffe Gebrauch mit der

3 Anmerkung: Die Landeskommissare wurden in Baden mit dem Verwaltungsgesetz vom 5. Oktober 1863

3 Vgl. Fenske, Hans: Die badische Verfassung vom 21. Marz 1919. In: Stadt Karlsruhe, Stadtarchiv (Hrsg.): 175
Jahre badische Verfassung. Karlsruhe 1993, S. 88-98.

40'vgl. KiRener, Michael: Zwischen Diktatur und Demokratie. Badische Richter 1919-1952. In: Forschungsstelle
»Widerstand gegen den Nationalsozialismus im deutschen Siidwesten* der Universitat Karlsruhe (Hrsg.):
Karlsruher Beitrége zur Geschichte des Nationalsozialismus, Bd. 7, Konstanz 2003, S. 55.
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Bilanz, dass 13 Tote und 37 Schwerverletzte zu beklagen waren. Die Regierung
verhéangte tber das Land den Belagerungszustand, verbot Versammlungen und das
Tragen von Waffen. Es kam in der Folge zu einer Art Waffenstillstand, nachdem
Reichstruppen um Mannheim zusammengezogen worden waren, sie griffen
allerdings nicht ein, und ein Freiwilligenbataillon in Mannheim eingeriickt war.*

Weiter belastend fiur die neue badische Regierung nach dem Ersten Weltkrieg war
die verheerende Wirtschaftslage (Industrie, Handel, Gewerbe und Landwirtschaft),
nachdem der Oberrhein nach der Riickgliederung von Elsass-Lothringen an
Frankreich wieder Staatsgrenze geworden war. Baden wurde Hauptaufnahmeland
ehemaliger Elsass-Lothringer*? und die handelsvertraglichen Regelungen des
Versailler Vertrags beginstigten die Siegerméchte, beispielsweise durch die
zollfreie Einfuhr von Rohprodukten von Elsass-Lothringen nach Baden. Die
Demobilmachung, die Einrichtung einer entmilitarisierten 50 km-Zone am
Oberrhein bis 1936 und die wirtschaftliche Wiedereingliederung heimkehrender
Soldaten verscharften die wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Grenzlandes,
andererseits entstanden ab den 1920er Jahren durch Firmenverlagerungen aus dem
Elsass ins benachbarte Sudbaden und nach Investitionen schweizerischer Firmen
beispielsweise in die Textil- und Chemieindustrie wieder neue Arbeitsplitze.*?
Vollig vom Reich im Stich gelassen flhlte sich Baden 1923/24 im Ruhrkampf, der
die zeitweilige franzosische Besetzung von Offenburg und der Rheinhéfen
Karlsruhe und Mannheim bis 1930 zur Folge hatte.** Auch die Weltwirtschaftskrise
1929 hatte fur Baden aus den bereits benannten Grunden besonders schwere
Auswirkungen, besonders bei der Zahl der registrierten Arbeitlosen. Gleichwohl

uberstand Baden die wirtschaftlichen Krisenjahre der Weimarer Republik mit einer

4 Vgl. Zier, Hans Georg, S. 143-151.

42'\/gl. Markowski, Sebastian: Die Zwangsmigration der Elsass-Lothringer nach Baden als Folge des Ersten
Weltkrieges. In: Arbeitskreis Regionalgeschichte Freiburg e.V. (Hrsg.): Region und Grenze. Die Bedeutung der
Grenze fiir die Geschichte Suidbadens in der Zwischenkriegszeit. Freiburg 2013, Bd. 15, S. 81-108.

43'Vgl. Neisen, Robert: ,,Mehr Segen als Fluch: Die Auswirkungen der Grenzlage auf die wirtschaftliche
Entwicklung Sudbadens vor 1945%. In: Arbeitskreis Regionalgeschichte Freiburg e.V. (Hrsg.): Region und
Grenze. Die Bedeutung der Grenze fur die Geschichte Suidbadens in der Zwischenkriegszeit. Freiburg 2013, S.

264-290.

4\gl. Schafer, Hermann: Wirtschaftliche und soziale Probleme des Grenzlandes. In: Landeszentrale fr
politische Bildung Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Badische Geschichte. Vom GroRherzogtum bis zur Gegenwart.
Stuttgart 1979, S. 168-172.
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Arbeitslosenquote von 16 Prozent (Reichsdurchschnitt: 27 Prozent) relativ gut.*®
Diese und andere Ursachen durften erheblich dazu beigetragen haben, dass ab 1930
eine zunehmende Zahl von Wahlern in Baden nationalsozialistisch wahlten.
Trotzdem wurden die Hoffnungen auf eine nachhaltige Besserung der
wirtschaftlichen Grenzlandprobleme rickblickend gesehen auch unter dem

nationalsozialistischen Regime in Baden nicht erfiillt.*

1.3 Entwicklung, Organisation und Aufgaben der badischen Polizei*’ bis 1933,
insbesondere der Revierpolizei und Gendarmerie

Durch das Organisationsreskript von 26.11.1809 entstanden insgesamt 66
landesherrliche und 53 standesherrliche Amter, welche tber ein halbes Jahrhundert
hinweg die staatliche Organisation im Grol3herzogtum Baden mal3geblich bestimmt

haben.*® Verloren haben aber die Amter um die Mitte des 19. Jahrhunderts in der
Folge der seit 1818 eingefuihrten und fur damalige Verhaltnisse sehr fortschrittlichen
und liberalen Verfassung und entsprechend dem Grundsatz der Gewaltenteilung ihre
gerichtliche Funktion, die Rechtspflege der Amter wurde von selbstandigen Amts-
und Verwaltungsgerichten ausgeiibt. Den Amtern waren nur noch Aufgaben der
inneren Staatsverwaltung geblieben, zu der nach dem Gesetz vom 5. Oktober 1863
uber die Organisation der inneren Verwaltung auch untrennbar die
Polizeiverwaltung gehorte, welche ausdriicklich dem Innenministerium zugewiesen
wurde.*® Zuvor hatten im 18. Jahrhundert in den verschiedenen Landesteilen
Badens berittene "Hatschiere’, "Husaren’, und "Landsreuter’, welche dem
Soldatenstand angehorten, als polizeiliche Vollzugsbeamte auf dem Land und
gemeindlich angestellte Polizeidiener in den Gemeinden und St&dten fur die innere
Sicherheit des Landes Sorge getragen.®® Durch Verordnung vom 3. Februar 1812

wurde im Interesse eines schlagkréftigen Sicherheitsdienstes ein gemeinsames

4 vgl. KiRener, Michael/Scholtyseck, Joachim (Hrsg.): Nationalsozialismus in der Provinz. Zur Einflihrung. In:
Die Fuhrer der Provinz. NS-Biographien aus Baden und Wirttemberg. Konstanz 1997( Karlsruher Beitrage zur
Geschichte des Nationalsozialismus, Bd. 2), S. 21.

46 \/gl. Schafer, Hermann, S. 182-183.

47\/gl. Graf (Polizeioberinspektor): Der Polizeibeamte und der Polizeidienst. Heidelberg 1925, S. 1-6, 17-33 und
140-146 (Akademie der Polizei Freiburg F 158).

48 \gl. Staatsarchiv (zit. STAF) Freiburg: Vorbemerkung zu B 702/1 (Behdrdengeschichte).

49'Vgl. GroRherzoglich Badisches Regierungsblatt Nr. XLIV vom 24. Oktober 1863 und Barck, Lothar: Die
Organisation des staatlichen Sicherheitsdienstes in Baden. Mit Ausblicken auf die Organisation anderer
deutscher Polizeien. Lubeck/Berlin 1931, S. 11-27.

0'vgl. Stiefel, Karl: Baden 1648-1952. Stuttgart 1977, Bd. 11, S. 1189-1191.
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Polizei-, Zoll- und Akzis-Dienerpersonal geschaffen mit zentral angestellten
Polizeigardisten. Diese Polizeigarde bestand bis 1830 und an ihre Stelle trat im
gleichen Jahr die Gendarmerie. Ihr wurde durch Gesetz vom 31. Dezember 1831 die
Verantwortung fur die Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung im Innern des
Landes uibertragen.®® Sie waren Hilfsbeamte der Behérden der inneren Verwaltung
und seit 1879 zugleich Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft. Durch das
Verwaltungsgesetz von 1863 entfiel der Ortsvorgesetzte férmlich als Organ der
Staatsverwaltung, das sich mit der Amter- und der Ministerialstufe im Bereich der
inneren Verwaltung begniigte.> Hieraus entstand in Baden, nach hessischem
Vorbild, die Institution der Landeskommissare mit Sitz in Karlsruhe, Mannheim,
Freiburg und Konstanz, zu welchen nach der Gemeindeordnung die durch das
Innenministerium auf Zeit ernannten Beirdte aus den zum jeweiligen
Landeskommissarbezirk umfassenden Kreisen gehorten. Die Kreise entsandten zu
den durch den Landeskommissér einberufenen Sitzungen des Beirats jeweils ein
ordentliches Mitglied, in der Regel Burgermeister oder Stadtrdte oder deren
ebenfalls namentlich festgelegten Stellvertreter.®® Die Distriktseinteilung des
badischen Gendarmeriekorps von 1881 lehnte sich an die Landeskommissérbezirke
an. Der I. Distrikt (Landeskommissar Konstanz) umfasste die Kreise Konstanz,
Villingen und Waldshut. Zum I11. Distrikt (Landeskommissar Freiburg) gehorten die
Grol3kreise Freiburg, Lérrach und Offenburg. Er war identisch mit dem im Jahr
1930 eingerichteten Schutzbezirk® Freiburg, in welchem die PD Freiburg die
hierfur zustandige Behorde war (Bild Nr. 2).%° Dieser Landeskommissar-Distrikt
und Schutzbezirk fir die uniformierte Polizei deckte sich territorial aber nicht mit
den Bezirken der kriminalpolizeilichen AuRendienststellen Freiburg und Lorrach
der Kriminalpolizeistelle Karlsruhe.® Die Kreise Karlsruhe und Baden gehorten
zum I, Distrikt (Landeskommissar Karlruhe) und der 1V. Distrikt

(Landeskommissar Mannheim) bestand aus den Kreisen Mannheim, Heidelberg und

*1vgl. Ebd., S. 1194-1195.

%2vgl. Ebd., Bd. I, S. 218.

3 'Vgl. StadtAF Lérrach X111 3/7 (“Staatsanzeiger” in der Karlsruher Zeitung Nr. 24 vom 30.Marz 1933).

5 Anmerkung: Zur kalenderméaRigen Vorbereitung von tiberértlichen Einsatzen der sogenannten kasernierten
Einsatzbereitschaften der uniformierten Polizei zur Gewahrleitung von Sicherheit und Ordnung wurde Baden in
Schutzbezirke eingeteilt.

5 Vgl. Schreiber, Bernhard, S. 249-257.

% Vgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 839 Zugang 1987-54 (Sonderdruck zum Meldeblatt der Kriminalpolizeistelle
Karlsruhe vom 29. November 1943, Nr. 390).
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Mosbach. Die badische Gendarmerie war auf 61 Hauptstationen (am Sitz der
Bezirksdmter oder Amtsgerichte), 194 Nebenstationen und 15 Zweigstellen verteilt.
Jeder  Amtsbezirk umfasste einen oder mehrere  Gendarmeriebezirke
(Hauptstationen).> Die Distrikte, deren Kommandeure seit 1880 den Charakter von
Majoren hatten,®® waren in Bezirke, zunichst jeweils gefiihrt von einem
Gendarmeriekommissar (mittlerer Dienst), ab 1940 von einem Bezirkshauptmann
der Gendarmerie (Bezirksoffizier in der Ranggruppe der “Inspektoren)®®, und die
Bezirke in Gendarmeriestationen untergliedert mit einem Gendarm als
Stationskommandanten (Gendarmerieoberwachtmeister).’’ Die Dienstaufgabe der
Gendarmerie,®® die sich personell aus den Beamten der uniformierten staatlichen
Polizei erganzte,®? auf dem flachen Land gliederte sich in drei Tatigkeitsgebiete:
Allgemeiner Sicherheitsdienst, kriminalpolizeilicher und verwaltungspolizeilicher
Dienst,® sowie Grenzfahndungsdienst (Pass- und sonstige polizeiliche Kontrolle),%
deshalb war sie auch in die AuRenstellen des Landespolizeiamtes  eingegliedert.%
Aus  diesem  Grund waren Ende 1922 auch im  Freiburger
Landeskommissarsdistrikt ~ in  Lorrach  und  Offenburg  Gendarmerie-
Kriminalabteilungen zur Erforschung der schweren Kriminalitdt eingerichtet
worden.®® Dem Landeskommissér Freiburg (Distrikt 11), von 1927 bis 1. Oktober
1946 durchgehend Paul Schwoerer, geb. 9. August 1874,%” zuvor ab 1924 Landrat
des Bezirksamtes Freiburg,®® unterstanden demnach neben den genannten 3
GroRkreisen die Amtsbezirke Emmendingen, Neustadt, Staufen, Waldkirch,
Mdllheim, Schénau (mit Verordnung vom 18. Januar 1924 mit Wirkung zum 1.

57 Vgl. Riege, Paul: Die Polizei aller Lander in Wort und Bild. Beitrage zur vergleichenden Betrachtung der
Polizeiverhéltnisse im In- und Auslande. Dresden 1928, S. 43 (Akademie der Polizei Freiburg PG 115).

%8 Vql. Stiefel, Karl, Bd. Il, S. 1196.

%9 Vgl. Deuster, Dieter: Deutsche Polizeiuniformen 1936-1945. Stuttgart 2009, S. 29-30.

80 \gl. Teufel, Manfred, S. 72-73 und Barck, Lothar, S. 78.

61 \/gl. Jung, Hermann: Handbuch fiir die Gendarmerie und Polizei Badens. Karlsruhe 1928, S. 1-4 (Akademie
der Polizei Freiburg C 116).

62 vgl. Riege, Paul, S. 320.

8 vgl. Barck, Lothar, S. 72.

84 V/gl. Gendarmerieoberstleutnant Kachel: Der Grenzfahndungsdienst in Baden. In: "Die Polizei" Nr. 13, 24. Jg.,
vom 5. Juli 1927, S. 323-324.

% Vgl. Riege, Paul, S. 44.

% \gl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 840 Zugang 1987-54.

67Vvgl. STAF Freiburg F 30/5 Nr. 704 und Liessem-Breinlinger, Renate: Der letzte Landeskommissar in
Freiburg Paul Schwoerer 1874-1959. In: Zeitschrift des Breisgau-Geschichtsvereins ,,Schau-ins-Land* (108),
Freiburg 1989, S. 281-287 (http://dl.ub.uni-freiburg.de/diglit/schauinsland 1989/0283-0289, Zugriff am 28.
Dezember 2012).

8 \Vgl. STAF Freiburg C 15/1 Nr. 725/0223.
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April 1924 aufgehoben und in den Amtsbezirk Schopfheim integriert), Schopfheim,
Kehl, Lahr, Oberkirch, Wolfach, Breisach, Ettenheim und Kenzingen, wobei die
letzten drei Amtsbezirke 1924 ebenfalls aufgehoben und in andere Amtsbezirke
eingegliedert worden waren.%® Diesen Bezirken waren 107 Gendarmeriestationen,
spater Gendarmerieposten, landesweit waren es 258, mit jeweils einem bis sieben,
im Ausnahmefall Kehl mit 13, Gendarmeriebeamten nachgeordnet;”® fiinf dieser
Gendarmeriestationen waren unbesetzt.”

Die GrolRkreise Freiburg, Offenburg und Lorrach und die Stadt Freiburg wiesen bei
den Volkszéhlungen 1933 und 1939 folgende Bevolkerungszahlen und religiosen
Zugehorigkeiten auf:’2

1. Stadtkreis Freiburg:

1933: 99 122 Einwohner, davon 1138 Juden;

1939: 108 487 Einwohner, davon 474 Juden.

Die Bevolkerung im Stadtkreis Freiburg war mehrheitlich katholisch.

2. Landkreis Freiburg (ohne Stadtkreis Freiburg):

1933: 46 052 Einwohner, davon 337 Juden;

1939: 57 947 Einwohner, davon 210 Juden.

Die Bevolkerung war ebenfalls mehrheitlich katholisch.

3. Landkreis Lorrach:

1933: 62 582, davon Stadt Lorrach 18 264 Einwohner, davon 241 Juden;

1939: 91 293, davon Stadt Lorrach 20 103 Einwohner, davon 11 Juden.

Die Bevolkerung im Landkreis Lorrach war mehrheitlich evangelisch.

4. Landkreis Offenburg:

1933: 69 894, davon Stadt Offenburg 17 976 Einwohner, davon 342 Juden;

1939: 74 271, davon Stadt Offenburg 19 200 Einwohner, davon 156 Juden.

Die Bevdlkerung dieses Landkreises war ganz Gberwiegend katholisch.

Die Bevolkerungsahlen und religiésen Zugehorigkeiten in den auBerdem zum

Landeskommissarsdistrikt Freiburg gehdrenden Amtsbezirken Emmendingen,

8 Vgl. Schreiber, Bernhard, S. 30.

OVgl. Ebd., S. 277-282 (Anlage 4).

1'vgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 839 Zugang 1987- 54 (Namentliches Verzeichnis samtlicher
Gendarmeriestationen in Baden).

2\/gl. Homepage Deutsche Verwaltungsgeschichte 1871-1990, 2006 by Dr. Michael Rademacher M.A. ,
Zugriff am 30. Dezember 2015 (www.verwaltungsgeschichte.de).
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Neustadt, Millheim, Kehl, Lahr und Wolfach stellten sich 1933 und 1939 wie folgt
dar:

1. Amtsbezirk Emmendingen:

1933: 62 678, davon Stadt Emmendingen 9 500 Einwohner, davon 404 Juden;

1939: 80 498, davon Stadt Emmendingen 9 954 Einwohner, davon 210 Juden.
Wahrend die Bevolkerung in diesem Bezirk 1933 noch mehrheitlich evangelisch
war, war sie bei der Volkszéhlung 1939 mehrheitlich katholisch.

2. Amtsbezirk Neustadt:

1933: 27 862, davon Stadt Neustadt 5 149 Einwohner, davon 18 Juden;

1939: 36 717, davon Stadt Neustadt 4 984 Einwohner, davon 4 Juden.

Die Bevolkerung war ganz tiberwiegend katholisch.

3. Amtsbezirk Millheim:

1933: 22 337, davon Stadt Mllheim 4 093 Einwohner, davon 92 Juden;

1939: 41 180, davon Stadt Mullheim 5 394 Einwohner, davon 60 Juden.

Die Bevolkerung war mehrheitlich evangelisch.

4. Amtsbezirk Kehl:

1933: 33 366, davon Stadt Kehl 11 574 Einwohner, davon 320 Juden;

1939: 46 100, davon Stadt Kehl 11 558 Einwohner, davon 122 Juden.

Die Bevolkerung dieses Landkreises war ganz Gberwiegend evangelisch.

5. Amtsbezirk Lahr:

1933: 64 035, davon Stadt Lahr 16 807 Einwohner, davon 570 Juden;

1939: 63 082, davon Stadt Lahr 17 080 Einwohner, davon 228 Juden.

Die Bevolkerung war mehrheitlich katholisch.

6. Amtsbezirk Wolfach:

1933: 31 990, davon Stadt Wolfach 2 299 Einwohner, davon 7 Juden;

1939: 42 246, davon Stadt Wolfach 2 497 Einwohner, davon 13 Juden.

Die Bevolkerung war ganz tiberwiegend katholisch.

Die Bevolkerung in Baden war einerseits in dem Uberwiegend &rmeren, agrarisch
ausgerichteten und katholischen Teil Mittel- und Stidbadens angesiedelt, wéahrend
die Protestanten ein Ubergewicht in den birgerlichen, industriell dominierten und
damit wesentlich wohlhabenderen Regionen Nordbadens aufweisen konnten.

AuBRerdem waren die Katholiken im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl nur zu einem
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geringen Teil an der Staatsverwaltung beteiligt, was sich aufgrund ihrer sozialen
Lage und dem daraus resultierenden deutlichen Bildungsdefizit erklaren lasst.”

Die Landeskommissére, welche als Institution erst nach 1945 obsolet wurden und
deren Verwaltungsaufgaben mit anderem rdumlichen Zuschnitt nach der
Konstituierung des Landes Baden-Wiurttemberg 1952 auf die Regierungsprasidien
iibertragen worden sind,”* waren als Bevollmachtigte dem Ministerium des Innern
angegliedert und bildeten eine quasi (keine formale) Mittelinstanz zwischen
Ministerium und den Bezirksamtern (ab 1939 Landkreise); sie behielten hierbei im
Ministerium Sitz und Stimme. Sie Ubernahmen die Funktionen anstelle der vier
aufgehobenen Kreisregierungen.” Ihre Aufgabe war es nach Paragraph 22 des
Verwaltungsgesetzes, die Aufsicht Uber die Amts- und spéteren Kreisverwaltungen
und deren Beamten zu fihren und den Vollzug der Verwaltungsgesetze und die
Verwaltungseinrichtungen zu Uberwachen. Weitere besondere Aufgabenbereiche
waren die Uberwachung der Polizeiverwaltung der Bezirksamter und Gemeinden,
die Anordnung der Polizeiaufsicht und die Einweisung ins Arbeitshaus. Sie
fungierten auflerdem als Beschwerdebehodrde gegen polizeiliche Strafverfligungen.
Wahrend des Ersten Weltkrieges waren sie zusatzlich in Kriegsleistungs- und
Kriegsschadigungsverfahren ~ sowie  in  Zwangswirtschaftsangelegenheiten
eingeschaltet, nach dem erwéhnten Verwaltungsgesetz auRerordentliche Falle
sofortiger Malregeln, insbesondere bei Notstanden und erheblichen Stérungen der
offentlichen Ordnung.”® 1921 erhielten sie auRerdem die Staatsaufsicht tber die
Stadte. Wahrend des Dritten Reichs kamen den Landeskommisséren von der
Reichsregierung bestimmte Aufgabenbereiche, entsprechend den
Regierungsbezirken (Mittelinstanzen) auRerbadischer Léander, zu.”’

Da die Akten des Freiburger Landeskommissérs Schwoerer, welcher seinen

Dienstsitz und bis 1941 auch seine Dienstwohnung in der Salzstral’e 28 im Geb&dude

Vgl. KiRener, Michael: Zwischen Diktatur und Demokratie. Badische Richter 1919-1952. In: Forschungsstelle
»Widerstand gegen den Nationalsozialismus im deutschen Stidwesten* der Universitat Karlsruhe (Hrsg.):
Karlsruher Beitrdge zur Geschichte des Nationalsozialismus, Bd. 7, Konstanz 2003, S. 41.

4 Anmerkung: Die Institution Polizei wurde insgesamt unmittelbar dem Innenministerium unterstellt.

5 Vgl. Barck, Lothar, S. 21.

5vgl. Ebd., S. 20.

"Vgl. GLA Karlsruhe 316 (Behordengeschichte “Landeskommissare”) und Stiefel, Karl: Baden 1648-1952.
Karlsruhe 1977, Bd. Il, S. 1093 ff..
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der sogenannten ‘Deutschordenskommende’,’”® heute Sitz des Oberlandgerichts
Karlsruhe in Freiburg, hatte, verloren gegangen sind, ist es nach Renate Liessem-
Breinlinger schwer, insbesondere auch direkte Zeugnisse seiner Amtsfiihrung
zwischen 1927 und 1946 zu finden. Sie fuhrt weiter aus, dass sein Wirken in diesem
Zeitraum auch aus der Nachkriegszeit heraus breite Anerkennung gefunden hat. Er,
der aus einem katholischen Elternhaus in Kenzingen stammte, hatte sich wéhrend
der Jahre des Dritten Reiches als Autoritatsperson konservativen Zuschnitts
behaupten kdénnen, zu volksnah und korrekt, als dass es die nationalsozialistischen
Verantwortlichen in Karlsruhe fiir tunlich gehalten hatten, ihn als Landeskommissér
abzuldsen oder sich mit ihm anzulegen. Er konnte aus seiner personlichen Stellung
heraus “unrechte’ MalRnahmen des damaligen Regimes abmildern, aber letztlich
nicht verhindern. Er habe Wege gefunden, die das ,,Optimum bei der bestehenden
Situation* darstellten, formulierte 1954 ein Gratulant zu Schwoerers 80. Geburtstag.
Zum selben Anlass schrieb ein judischer Rechtsanwalt, ,,dal} Schwoerer im Elend
triibster Tage unentwegt gegen den entarteten MiRbrauch angemaliter Herrschaft
eingeschritten® sei.”

Aus einem Schreiben des badischen Innenministers Pflaumer vom 20. Februar 1945
an den Reichstatthalter in Baden und den Reichsinnenminister geht hervor, dass
Schwoerer am 1. Dezember 1944 nach dem Tod seines Sohnes im Krieg, dem
Fliegerangriff auf Freiburg im November 1944% und der Vollendung seines 70.
Lebensjahrs am 9. August 1944 einen Antrag auf seine Zurruhesetzung gestellt hat.

Pflaumer hob darauf ab, dass Schwoerer

(...) ,einer der fahigsten und tlchtigsten Beamten der badischen inneren
Staatsverwaltung ist, der sich in allen Stellungen in langjéhriger Dienstzeit in Krieg und
Frieden vortrefflich bewahrt hat. Besonders hervorzuheben ist sein personlicher Einsatz
als Landrat anlasslich der feindlichen Besetzung von Offenburg im Jahre 1923, wo es
seiner Tatkraft und seinem Mut gelungen ist, die innere Staatsverwaltung in dem ihm
anvertrauten Kreis trotz grosster Schwierigkeiten weiterzufiihren. Auch im jetzigen Krieg
hat Landeskommissér Schwoerer trotz seines inzwischen vorgeschrittenen Alters den
Dienst als badischer Landeskommissar in dem frontnahen Oberbaden mit seinen
vielseitigen Aufgaben mit hervorragendem Geschick ausgefiihrt. Seine Verdienste
wurden durch Verleihung des Kriegsverdienstkreuzes 1. Klasse zum 1. September 1944
anerkannt.*8!

8 Das Gebaude brannte am 27. November 1944 nach dem Angriff britischer Bomber vollstandig aus. Hieraus
erklart sich, dass keine Behdrdenakten des Landeskommissérs Freiburg mehr erhalten sind.

79 Zit. n. Liessem-Breinlinger, Renate: Der letzte Landeskommissar in Freiburg Paul Schwoerer 1874-1959, S.
285 (siehe auch Fufnote 67).

8 Anmerkung: Bei dem Fliegerangriff starben acht Beamte der Schutzpolizei und drei der Gendarrmerie (Lehr,
Kurt: Zur Geschichte der Kriminalpolizei Freiburg im Breisgau. Freiburg 2007, S. 38).

81 Zit. n. BA Berlin R 1501 Nr. 210919.
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Pflaumer schlug deshalb vor, Schwoerer auf seinen Antrag hin in den Ruhestand zu
versetzen, was aber aufgrund der Kriegswirren und der militarischen Niederlage des
Deutschen Reiches letztlich erst im Jahr 1946 erfolgt ist.

Die Universitat Freiburg verlieh Schwoerer anlasslich seines 75. Geburtstags am 9.
August 1949 und aufgrund seiner Tatigkeit nach 1945 als Lehrbeauftragter fur
Verwaltungsrecht in der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultat der
Universitat Freiburg die Wirde eines "Ehrensenators™. In der Ernennungsurkunde

wurde durch den Rektor der Universitat, Prof. Dr. Tellenbach, folgendes ausgefhrt:

»Rektor und Senat wollen damit in dankbarer Wirdigung die Verdienste ehren, die Herr
Landeskommissar a. D. Schwoerer sich durch wirksamen Beistand und sachkundigen Rat
um die Albert-Ludwigs-Universitat erworben hat, sowohl in den langen Jahren seiner
hervorragend erfolgreichen Tétigkeit als Landeskommissar als auch durch die
ehrenamtliche Mitarbeit im Senat wahrend der schwierigen und notvollen Zeit nach dem
letzten Kriege.

Schwoerer, welcher 1953 auch das "GroRe Verdienstkreuz des Verdienstordens der
Bundesrepublik Deutschland™ erhielt, war neben seiner politischen Funktion von
1929 bis 1945 Vorsitzender des Landesvereins "Badische Heimat’, der sich fir den
Schutz der Heimat, ihrer Landschaft, ihres VVolkstums und besonders ihrer Bau- und
Kunstdenkmale einsetzte. In einem Nachruf zum Tod von Paul Schwoerer schrieb
der zwischen 1925 bis 1952 in Freiburg als Stadtbaumeister tagige Joseph Schlippe

uber die Zeit von Schwoerer von 1933 bis 1945 als Landeskommissar folgendes:

,.Mit seinem welterfahrenen, menschenkundigen Rat stand er vielen zur Seite und gewann
in den dunklen Zeiten der dreilliger Jahre den besonderen Dank der Bedrangten und
Verfolgten, firr die er mannhaft eintrat.“83

Schwoerer war sowohl in der Weimarer Republik und im Dritten Reich wahrend
seiner Dienstzeit als Landrat und Landeskommissar als auch nach 1945 ein
ausgewiesener und anerkannter Verwaltungsfachmann, der sich in der NS-Zeit im
Einzelfall beispielsweise auch fachlich-kritisch mit dem Verhalten von SS-
Angehorigen®  oder dem 1942 gegen  Sacksofsky  eingeleiteten
Kriegsgerichtsverfahren® auseinandergesetzt hat, aber nach Ansicht des Gauleiters
offensichtlich aber trotzdem loyal zur badischen NS-Regierung gestanden hat.
Nach dem am 31. Oktober 1863 ebenfalls in Kraft getretenen Badischen

82 Zit. n. Universitats-Archiv Freiburg B1/172.

8 Zit. n. StadtAF Freiburg K1/86.

8 Siehe auch FuRnote 715.

8 Vgl. STAF Freiburg A 95/1 Nr. 259 und siehe auch FuRnote 297.
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Polizeistrafgesetzbuch wurde fir die Polizei in Paragraph 30 eine allgemeine
Ermachtigungsklausel erlassen, die sich auf die Abwehr von Stérungen der guten
Ordnung des Gemeinwesens oder sich auf eine Verwaltungstatigkeit bezog, die
dem Schutz und der Wonhlfahrt im Staate diente.?® Diese Generalklausel war die
gesetzliche Verankerung des Prinzips der Gefahrenabwehr im badischen Recht und
damit die endgultige Abkehr von dem weiten Polizeibegriff der vorabsolutistischen
und absolutistischen Zeit mit dessen Ausstrahlung weit ins 19. Jahrhundert hinein.®’
Nach der Anderung der badischen Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921 und des
badischen Polizeigesetzes vom 31. Januar 1923,8 mit dem auch das badische
Gendarmeriegesetz  vom 31. Dezember 1831 aufgehoben und das
Gendarmeriekorps umgewandelt worden war,®® war der Neuaufbau der badischen
Polizei nach der Revolution von 1918 erstmals in der Landesgeschichte auf dem
Boden einer demokratischen republikanischen Verfassung erfolgt.® Die
Gemeinden waren jetzt als Ortspolizeibehdrden die unterste Instanz fir die zur
Handhabung der Polizeigewalt zustandigen Behorden, Uber ihnen standen die
Bezirksamter, aber 1939 die Landrate, und das Ministerium des Innern als
Landespolizeibehorden. Die Handhabung der Polizeigewalt stand flr die
Ortspolizei im formellen Sinn dem Burgermeister unter Mitwirkung des
Gemeinderats zu, fur die Landespolizei dem Minister des Innern und dem Landrat
(Polizeidirektor), welcher an die Mitwirkung des Bezirksrats (ab 1939 Kreisrat)
gebunden war. Die Ortspolizei in Gemeinden mit mehr als 4000 Einwohnern und in
Stadtgemeinden,®® gemeint ist hier die Gemeindepolizei nach der badischen
Gemeindeordnung, umfasste diejenigen Zweige polizeilicher Tétigkeit, deren
Aufgabe es war, die Gemeininteressen der Ortlichen Gemeinschaft zu befriedigen.
Die kommunalen Polizeibeamten wurden durch den jeweiligen Gemeinderat

ernannt.®? Die Landespolizei dagegen hatte die Aufgaben, welche die

8 \/qgl. Stiefel, Karl, Bd. I, S. 216-222.

87 vql. Stiefel, Karl: Bd. 11, S. 1166.

8 \/gl. StadtAF Freiburg C 4/XI11/5/1: Beilage im Badischen Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 30 zur
Niederschrift iber die 15. Sitzung des Ausschlusses fir Rechtspflege und Verwaltung vom 31. Januar 1923 und
Verordnungsblatt Nr. 45 vom 8. August 1923.

89 vgl. Greiner, August/Stahl, Egon (Hrsg.), S. 176.

%Vgl. Schreiber, Bernhard, S. 24.

1 vgl. Barck. Lothar, S. 36.

92 vgl. Riege, Paul, S. 323.
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Gemeininteressen  einer  groReren als der  Ortlichen  Gemeinschaft
beriihrten.®

Im Allgemeinen hatten alle badischen Stddte mit mehr als 15 000 Einwohnern
staatliche  Polizeiverwaltungen. In der Bezirksinstanz der staatlichen
Polizeiverwaltung wurden im Jahr 1902 in den beiden grofiten Stadten des Landes,
Mannheim und Karlsruhe, sogenannte Polizeidirektionen errichtet, die aber
zundchst Unterabteilungen des Bezirksamtes blieben. Sie wurden Anfang 1932 in
Polizeiprasidien umbenannt und die Amtsvorstande trugen fortan die Bezeichnung
“Polizeiprasident”.®* Mit Erlass vom 25. Juni 1920 war geregelt worden, dass die
staatliche Polizei in dringenden Notfallen auch auferhalb der Stadtgemarkung
eingesetzt oder vortibergehend in anderen Amtsbezirken angefordert und eingesetzt
werden darf. Dieselbe Regelung galt auch umgekehrt fir den Einsatz der
Gendarmerie.®®* Das  Landespolizeiamt  bei  der  Polizeidirektion/dem
Polizeiprasidium Karlsruhe wurde 1922 zusétzlich zentrale Nachrichten- und
Erkennungsdienststelle fur die gesamte badische Polizei.®® Nach Bewilligung der
Mittel durch die Landstande wurden im Jahr 1922 weitere Polizeidirektionen in
Freiburg, Heidelberg und Pforzheim, sowie im Jahr 1924 in Baden-Baden
eingerichtet, denen jeweils ein Polizeirektor vorstand, was zu einer
Zusammenlegung und groReren Verselbstandigung der bisherigen Polizeireferate in
den Bezirksamtern fihrte und 1929 bei der Neufassung des badischen
Verwaltungsgesetzes Berticksichtigung fand. Die Polizeidirektion Freiburg wurde
im Jahr 1942% aufgrund der Bevolkerungsentwicklung (1939: Ca. 109 000
Einwohner, nach den Luftangriffen bis 1945 auf ca. 58 000 sinkend)®® ebenfalls in
ein Polizeiprasidium (sogenanntes “Kleines Polizeiprasidium”) umgewandelt.%®
Verstaatlicht wurde gleichzeitig die Polizei in den Stadten Konstanz, Lorrach, Lahr,
Offenburg, Weil, Waldshut, Villingen, Kehl, Durlach, Rastatt und Bruchsal; im

9 Vgl. Barck, Lothar, S. 16-17.

% Vgl. Schreiber, Bernhard, S, 33 und Riege, Paul, S. 40.

% Vgl. StAF Freiburg A 96/1 Nr. 1455,

% \/gl. Barck, Lothar, S. 24-25 und Anlage zum Gendarmerie-Verordnungsblatt 1925 Nr. 4.

9 Anmerkung: Durch Erlass des badischen Ministeriums des Innern vom 20.08.1941.

9 www.ub.uni-freiburg.de/dipro/adresse/index.php (Adresshiicher der Stadt Freiburg), Zugriff am 28.
Dezember 2012 und Haumann, Heinko/Schadek, Hans, S. 362.

9 Vgl. GLA Karlsruhe 472, Zugang 1986-70, Nr. 846 (Warnack /Direktor im Statistischen Reichsamt:
Taschenbuch fiir Verwaltungsbheamte 1943. Hohere Beamte der Staatlichen Polizeiverwaltung, Ziffer I11:
Polizeiprésidenten der “kleineren” Polizeiprésidien, Bes. Gr. A 1b, u.a. Sacksofsky in Mulhouse und Henninger
in Freiburg. Berlin 1943, S. 659).
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Jahr 1941 wurde die Polizei von Bruchsal wieder entstaatlicht.!® In diesen Stadten
wurden jedoch keine besonderen Polizeidirektionen gebildet, sondern die
zustandigen Bezirksdmter waren mit der Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben
beauftragt worden.!® So wie der Landeskommissar (Verwaltungsjurist)
allgemeiner Vorgesetzter der Ordnungspolizei der Bezirksamter seines
Zusténdigkeitsbereichs und der ihm direkt unterstellten Gendarmeriebeamten war,
so unterstanden dem Polizeidirektor oder Polizeipréasidenten (Verwaltungsjuristen)
als unmittelbarem und direktem Vorgesetzten alle zur Polizeidirektion/zum
Polizeipréasidium gehdrenden Angehdrigen der Ordnungspolizei, einschliellich der
Polizeibereitschaft. Dem  Landeskommisséar war jeweils ein  hoherer
Gendarmerieoffizier als direkter VVorgesetzter der Gendarmeriebeamten zugeteilt.
Der Bezirksamtmann/ Bezirksoberamtmann, ab 1939 der Landrat, dagegen war
unmittelbarer und direkter VVorgesetzter der ihm unterstellten Gendarmerie. Dies
bedeutete  gleichzeitig, dass der Landrat aullerhalb des jeweiligen
Zustandigkeitsbereichs einer Polizeidirektion oder eines Polizeiprasidiums direkter
Vorgesetzter der Angehorigen der Ordnungspolizei und Gendarmerie war.1%? Die
Ordnungspolizei gliederte sich in den uniformierten AulRen- oder Einzeldienst der
Polizei (Revierpolizei und Bereitschaftsdienst), den Kriminal- und Fahndungsdienst
und den Polizeiverwaltungsdienst.'% Nach dem Beschluss der Alliierten auf der
Konferenz von Boulogne 1920, nach dem die Volkswehren als eine gemél Art. 42
bis 44 des Versailler Vertrags!®™ unzulassige Nachahmung militarischer
Einrichtungen erklart worden waren, wurde am 1. Juli 1927 das badische
Polizeibeamtengesetz mit der Folge der Dezentralisierung und Verbeamtung der
Polizei erlassen, damit die Gesamtstarke der badischen Polizei von 4000 Beamten

nicht  (berstiegen  wurde,®®

von denen 1700 Mann (Bezeichnung
“Sicherheitspolizei’) kaserniert sein durften,'® wodurch gleichzeitig die bisher in

finf Abteilungen/Hundertschaften, zwei Hundertschaften davon in Freiburg und

100Vl Stiefel, Karl, Bd. 11, S. 1176.

101 Vvgl. Riege, Paul, S. 40.

102 v/gl. Ebd., S. 22-23.

103 vgl. Ebd., S. 38-52.

104 \/gl. Gesetz tiber den Friedensschluss zwischen Deutschland und den alliierten und assoziierten Méachten vom
16. Juli 1919. In: Der Vertrag von Versailles. Miinchen 1978, S. 143-144.

195 Vvgl. Barck, Lothar, S. 39.

106 \/gl. Stiefel, Karl, Bd. Il, S. 1201 und Schreiber, Bernhard, S. 159.
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Miillheim, gegliederte Gruppenpolizeil®” mit der Einzeldienstpolizei verschmolzen
und weitgehend in den Revierdienst eingegliedert worden war. Deren
Kommandeure wurden mit der Errichtung der Einheitspolizei als “Technische
Polizeileiter” in die Polizeidirektionen/Polizeiprasidien integriert. Als spatere
Kommandeure oder Leiter der Schutzpolizei (Polizeioberstleutnant/-major oder -
hauptmann)'® waren sie nicht nur Vorgesetzte aller Revierbeamten, sondern sie
trugen auch die Verantwortung fir die gesamte uniformierte Polizei in ihrem
Dienstbezirk. Sie unterstanden unmittelbar den Polizeidirektoren oder
Polizeiprasidenten und waren in der Regel gleichzeitig deren Vertreter.X% Zur
Besorgung der Geschafte der Polizeiverwaltung bestand im Ministerium des Innern
eine besondere Polizeiabteilung, welcher als Aufgaben die landesweite
Polizeiorganisation, Personalien der Ordnungspolizei und Gendarmerie, allgemeine
Sicherheitspolizei und damit zusammenhdngende Fragen des materiellen
Polizeirechts sowie der Aufsicht Uber die Polizeiwirtschaftsverwaltung oblagen.
Der Minister des Innern, der Ministerialdirektor und der Polizeioberst als Leiter der
Polizeiabteilung waren direkte VVorgesetzte aller Beamten der Ordnungspolizei und
der Gendarmerie.'° Mit Erlass des badischen Innenministeriums vom 3. September
1920 setzte sich die Ordnungspolizei Badens zusammen aus der Polizei, die im
Einzeldienst Verwendung fand (blaue Polizei), und der Polizei, welche in
Formationen zusammengefasst war und deren Verwendung im Allgemeinen in
grolReren und kleineren Abteilungen im geschlossenen Einsatz erfolgte (graue
Polizei).!!

Fur die einheitliche Aus- und Fortbildung der Polizeibeamten wurde anstelle der
bisherigen Schutzmannschulen 1920 die Polizeischule Karlsruhe eingerichtet. Fir
die Gendarmerie, welche am 3. Oktober 1829 durch GroRherzog Ludwig gegriindet
und am 31.12.1831 mit dem ,,Gesetz (iber die Gendarmerie“ als reine Militartruppe
legalisiert worden war,*? war bereits 1908 als Ersatz fiir die sogenannten

Lehrstationen in den vier Gendarmeriebezirken Freiburg, Konstanz, Karlsruhe und

107vgl. Buhler, Karlheinz: Schutzpolizei und Gendarmerie in Baden. In: Deutsche Gesellschaft fir Heereskunde
e.V. (Hrsg.): Zeitschrift fur Heereskunde Nr. 312: Polizei und Gendarmerie in der Weimarer Republik 1919-
1933 (I1.): Entwicklung, Gliederung u. Bekleidung. Ingolstadt 1984, 48. Jg., S. 47-50.

198 \/gl. Barck, Lothar, S. 49.

199Vgl. Schreiber, Bernhard, S. 33 und 241-243.

10vqgl. Barck, Lothar, S. 26.

11 vgl. STAF Freiburg B 728/1-4401.

H2vgl. Teufel, Manfred, S. 31-38.
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Mannheim die Gendarmerieschule in Karlsruhe geschaffen worden.!* Am 1.
Oktober 1928 wurden die Polizeischule und die bis dahin getrennt gefihrte
Gendarmerieschule einer einheitlichen Leitung und Verwaltung unterstellt.**

Die Um- und Ausgestaltung des gesamten badischen Sicherheitsdienstes nach dem
Ersten Weltkrieg brachte es mit sich, dass auch die ministeriellen
Dienstanweisungen, welche bis zur Gleichschaltung der Léander 1933 ihre
Gultigkeit behalten hatten, fur die einzelnen Dienstzweige neu gefasst werden
mussten. Dies geschah durch Dienstanweisungen flr die staatliche Polizei in Baden
vom 1. Januar 1924, fur die Gendarmerie vom 1. Juli 1923 und fir die
Gemeindepolizei vom 1. April 1926.1% In letzterer Vorschrift wurde klargestellt,
dass sich die Dienstanweisung an die ,,Gemeindepolizeibeamten als Organ des
Sicherheitsdienstes* richtet, die auf dem Gebiet des Wohnungs- und Bauwesens,
des Feuerschutzes, der Gewerbe-, Markt- und Nahrungsmittelpolizei, sowie des
Gesundheitswesens von den Stadten angestellt waren; diese Beamten waren nicht
Polizeibeamte im Sinne der Dienstanweisung fiir die staatliche Polizei.!®

Der spatere Ministerialrat und Leiter der Polizeiabteilung im badischen
Ministerium des Innern (bis 1933), Dr. Lothar Barck, &uRerte sich zu der neuen
»,Dienstanweisung fur die staatliche Polizei Badens“ in der Zeitschrift "Die
Polizei*t" 1924 wie folgt:

,Jede Dienstsvorschrift fur den Sicherheitsdienst muR naturgeméR zum Ausdruck bringen
die Auffassung ihrer Zeit zu den Aufgaben des Sicherheitsdienstes; und ich meine, den
Grundsatz der badischen neuen Dienstanweisung fur die Polizei am besten mit den
Worten Wilhelm von Humboldts in seiner Arbeit (iber “die Grenzen der Wirksamkeit des
Staates” zum Ausdruck bringen zu kdnnen: “Sicher nenne ich die Birger in einem Staat,
wenn sie in der Ausubung der ihnen zustehenden Rechte — dieselben mdgen nur ihre
Person oder ihr Eigentum betreffen — nicht durch fremde Eingriffe gestdrt werden;
Sicherheit ist folglich GewiRheit der gesetzmaRigen Freiheit.* 118

Gestltzt vor allem auf das ebenso hochqualifizierte wie demokratisch
unanfechtbare DDP-Mitglied Barck (1880-1957) konzentrierte sich der badische

SPD-Innenminister Adam Remmele in seiner Amtszeit zwischen 1919 his 1929

113 vgl. Ebd., S.30-31.

14 vql. stiefel, Karl, Bd. 11, S. 1201.

15vgl. Teufel, Manfred., S. 35-36.

116 \/gl. Barck, Lothar: Die neue Dienstanweisung fiir die Gemeindepolizei in Baden. In: ,,Die Polizei“, Nr. 9,
23.Jg., vom 5. Mai 1926, S. 230 und Barck, Lothar: Die Organisation des staatlichen Sicherheitsdienstes in
Baden, S. 68.

17 Anmerkung: Zeitschrift fir das gesamte Polizei- und Kriminalwesen, einschlieRlich der Landjéagerei.

118 Zit. n. . Barck, Lothar: Die neue Dienstanweisung flr die staatliche Polizei in Baden. In ,,Die Polizei* Nr. 1,
21.Jg., vom 5. April 1924, S. 8-9.
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darauf, die Verwaltung der Polizei durch die demonstrative Besetzung von
Schlusselpositionen mit unbedingt republiktreuen profilierten Karrierebeamten zu
durchsetzen. Dieser Strategie fiel 1929 auch der Heidelberger Polizeioberleutnant
Karl Pflaumer zum Opfer, der im Mai 1933 als “einer der engsten Gefolgsleute™ des
badischen Gauleiters Robert Wagner die Fihrung des Karlsruher Innenressorts
iibernahm.*® Noch in der Schlussphase der Weimarer Republik waren die
zentrumsgefuhrten Landesregierungen in Stuttgart und Karlsruhe entschiedener als
alle anderen Kabinette in Deutschland dazu bereit, dem Nationalsozialismus
entgegenzutreten,'?® zumal Baden und Wiirttemberg bereits vor 1914 insgesamt
schon ein ausgeglichenes und stabiles politische System besallen, das auf einem
breiten gesellschaftlichen Konsens beruhte.*?!

Der uniformierte AuBendienst umfasste in der Mehrheit den Revierdienst, welcher
der besseren sicherheitspolizeilichen Uberwachung wegen ausschlieBlich in
groReren Stadten diente.?? Auf diesen entfielen in Baden bis 1933 3295, auf den
Polizeiverwaltungsdienst 302, die Kriminal- und Fahndungspolizei 403 Beamte;
hieraus resultierte die festgesetzte und bereits erwéhnte Gesamtstérke der badischen
Polizei von 4000 Beamten. Die davon unabhangige Starke der Gendarmerie war
auf 856 Stellen, 88 davon waren unbesetzt,*?® und die Stirke der Gemeindepolizei
auf 446 Beamte festgelegt worden.?*

Der AuBendienst des Revierdienstes'?® der staatlichen Polizei in Baden wurde im
Dreischichtendienst besorgt. Die in den Polizeiunterkiinften der groReren Stadte
untergebrachten ledigen Beamten des Revierdienstes bildeten sogenannte
Revierbereitschaften. Fir die Organisation der Exekutive im Revierdienst war

lange Zeit das ‘reine Reviersystem” maRgebend, was bedeutete, dass der

119Vgl. Ruck, Michael: Korpsgeist und Staatsbewufsein. Beamte im deutschen Stdwesten 1928-1972. In:
Langewiesche, Dieter/Schonhoven, Klaus (Hrsg.): Nationalsozialismus und Nachkriegszeit in
Sudwestdeutschland. Miinchen 1996, Bd. 4, S. 75-83.

120 \/gl. Fenske, Hans: Der liberale Stidwesten. Freiheitliche und demokratische Traditionen in Baden und
Wirttemberg 1790-1933. In: Landeszentrale fur politische Bildung Baden-W(rttemberg (Hrsg.): Schriften zur
politischen Landeskunde Baden-W(rttembergs, Bd. 5, Stuttgart 1981, S. 225.

121 vgl. Ebd., S. 229.

122°\/gl. Schreiber, Bernhard, S. 34.

123'\/gl. Greiner, August/Stahl, Egon (Hrsg.), S. 175.

124\/qgl. Stiefel, Karl, Bd. Il, S. 1201, und Barck, Lothar, S. 39, sowie Raible, Eugen: Geschichte der Polizei,
ihre Entwicklung in den alten L&ndern Baden und Wurttemberg und in dem neuen Bundesland Baden-
Wirttemberg unter besonderer Beriicksichtigung der kasernierten Polizei (Bereitschaftspolizei). Stuttgart 1963,
S. 187 (Zahl der Polizeibeamten in den L&ndern nach dem Stand von 1929).

125 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 ( Dienstvorschriften fiir den badischen Polizeidienst, Teil 1V, 1. Heft: Der
uniformierte Dienst, 1932, S. 13-16).
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Stadtpolizeibezirk entweder ein Revier umfasste oder in mehrere Reviere (Wachen)
eingeteilt war.'?® So waren fiir die Schutzpolizei der staatlichen Polizeiverwaltung
Freiburg noch bis 1938 neben einer Kraftfahr- und Nachrichtenstaffel, sowie dem
Sanitatsdienst vier Polizeireviere ausgewiesen.'?” Im Rahmen der Modernisierung
der  Organisation der Reviere nach 1919  wurden gewisse
Polizeiverwaltungsaufgaben in die Exekutive (Reviere) oder in Ubergeordnete
Inspektionen selbst dezentralisiert. In den groReren Stédten Badens wurden die
Reviere zu sogenannten Inspektionen zusammengefasst, deren Leiter zugleich
neben der Kontrolle und Forderung des gewohnlichen Dienstes die
zusammenfassende Fiihrung der Beamten mehrerer Reviere bei aul3ergewdhnlichen
Anlassen friedlicher wie nicht friedlicher Art oblag.*?® Den bisherigen
Polizeirevieren der Polizeidirektion Freiburg, ab 24. April 1942 Polizeiprasidium,
wurden nach der Sollstarken- und Gliederungsaufstellung des Chefs der
Ordnungspolizei  fur  das  Rechnungsjahr 1941  zusétzliche  zwei
Polizeirevierzweigstellen zugeordnet, die dann zusammen drei Inspektionen
bildeten.!?® Bis zur Einfihrung der “Einheitspolizei® Mitte 1927 verfiigte die
badische Polizei zur Verstarkung des Revierdienstes und flr groRere Einsatzfalle
Uber kasernierte Einsatzbereitschaften (Hundertschaften der “Gruppenpolizei’,
heute Bereitschaftspolizei)'® in Karlsruhe, Mannheim, Heidelberg, Freiburg, ferner
in Pforzheim, Bruchsal (in kleinerer Formation) und fir den Hochrhein in
Waldshut. Die Verflgung Uber diese Krafte war dem Ministerium des Innern
vorbehalten, insbesondere bei Einsétzen aufBerhalb des eigenen "Schutzbezirks'.
Diese Hundertschaften wurden anschlieBend mit reduziertem Personalansatz in
Polizei- und Revierbereitschaften umgegliedert, die aber Uber keinen eigenen
Kraftfahrzeugpark verfugten. Im Einsatz- oder Ubungsfalls wurden sie auf
Fahrzeuge der am Dienstort bestehenden Kraftfahrstaffeln verlastet, welche von

Verkehrsoffizieren geleitet wurden.*3!

126 \/gl. Barck, Lothar, S. 39-40.

127 vgl. Deutsche Hochschule fiir Polizei in Miinster (Reichsfithrer SS und Chef der Deutschen Polizei (zit.
RFSSuChDtPol) im Reichsministerium des Innern (Hrsg.): Sollstarken- und Gliederungsaufstellung fur die
Schutzpolizei der staatlichen Polizeiverwaltung Freiburg fiir das Rechnungsjahr 1938, S. 105).

128 \/gl. Bark, Lothar, S. 42.

129'\/gl. Deutsche Hochschule firr Polizei in Minster (Chef der Ordnungspolizei (Hrsg.): Sollstarke und
Gliederungen der Schutzpolizei des Reichs fir das Rechnungsjahr 1941, S. 173) .

130'vgl. Barck, Lothar, S. 44-45.

181 \gl. Schreiber, Bernhard, S. 243-244.
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2. Nationalsozialistische Ideologie und taglicher Dienst der Revier- und
Gendarmeriebeamten in Baden im Kontext mit Beispielen aus dem Bereich der
Polizeidirektion/des Polizeiprasidiums und des Landeskommissars Freiburg

2.1 Politische Gleichschaltung Badens und nationalsozialistische Ideologie

2.1.1 Die Reichstagswahlen 1928 - 1933 und die politische Gleichschaltung Badens
Die erste Partei in der Weimarer Republik, welche die Grenzen zwischen den
politischen "Milieus” Gberwinden konnte und Wabhler aus allen gesellschaftlichen
Bereichen ohne Riucksicht auch auf die Konfessionszugehoérigkeit an sich zu
binden vermochte, war die Nationalsozialistische Arbeiterpartei Deutschlands (zit.
NSDAP) Hitlers.®*> Nachdem Hitler nach seinem Putschversuch 1923 wieder
vorzeitig aus der Festungshaft entlassen worden war, begannen Aktivisten der
NSDAP mit dem Aufbau einer Parteiorganisation. Der wegen seiner Beteiligung
am Hitler-Putsch zu einem Jahr und drei Monaten Festungshaft verurteilte
Reichswehroffizier Robert Wagner (Bild Nr. 3)!3 wurde 1924 von Hitler selbst
mit der Gauleitung in Baden betraut'3*. Der Gau Baden der NSDAP wurde am 25.
Mérz 1925 in Karlsruhe gegriindet. Trotz aller agitatorischen Bemiihungen wie
durch den stellvertretenden Gauleiter Badens und spateren Finanz- und
Wirtschaftsminister und Ministerprasidenten, Walter Kohler,

,,Die Demokratie mufl durch die Diktatur abgeldst werden; einen Saustall kann man
nicht mit Samtpfoten saubern®,1%

erreichte die NSDAP bei den Reichstagswahlen am 20. Mai 1928 in Baden nur
einen Stimmenanteil von 3,9 Prozent.!*® Die neue NSDAP-Zeitung "Der Fihrer’
wurde in ihrer Startauflage erstmals am 1. November 1927 herausgegeben und mit
ihr war der badischen NSDAP auch eine Verstarkung der radikaler werdenden

Agitation und Propaganda gelungen. Sie wurde zunéchst als Wochen- und dann

132 \/gl. Becht, Hans-Peter: Religion, Parteien und Politik in Baden 1819-1933. Zur Autonomie eines bisweilen
problematischen Verhaltnisses. In: Badische Landesbibliothek (Hrsg.): Vortrage 42. Karlsruhe 1996, S. 39.

133 \/gl. Nerdinger, Winfried (Hrsg.): Miinchen und der Nationalsozialismus. Miinchen 2015, S. 70
(Ausstellungskatalog des NS-Dokumentationszentrums Miinchen).

13%vgl. Syré, Ludger: Der Filhrer am Oberrhein. Robert Wagner, Gauleiter, Reichsstatthalter in Baden und Chef
der Zivilverwaltung im ElsaR. In: KiBener, Michael/Scholtyseck, Joachim (Hrsg.): Die Fuhrer der Provinz. NS-
Biographien aus Baden und Wurttemberg. Konstanz 1997, S. 733.

135 Zit. n. Braunche, Ernst Otto: Die NSDAP in Baden 1928-1933. Der Weg zur Macht. In: Schnabel, Thomas
(Hrsg.): Die Machtergreifung in Sudwestdeutschland. Das Ende der Weimarer Republik in Baden und
Wirttemberg 1928-1933. Stuttgart 1982 (Schriften zur politischen Landeskunde, Bd. 6), S. 25 und
Schondelmaier, Hans-Willi: Die NSDAP im Badischen Landtag 1929-1933. In: Schnabel, Thomas: Die
Machtergreifung in Stidwestdeutschland. Das Ende der Weimarer Republik in Baden und Wirttemberg 1928-
1933. Stuttgart 1982, S. 82-84 (Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wirttembergs, Bd. 6).

136 \/gl. Braunche, Ernst Otto, S. 23.
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als Tagezeitung herausgegeben; ab dem 1. November 1933 erschien sie taglich
zweimal. 2" Der ,,Fiihrer* wurde das Zentralorgan der Partei auf Gauebene.*® Bis
1932 erschienen in Baden noch funf weitere nationalsozialistische Zeiten wie
beispielsweise "Der Alemanne” im Freiburger Raum, seit 1. Oktober 1931
Kopfblatt des ‘Fihrers’, seit 1. November 1932 selbstindig. ° Dessen
Schriftleiter war Franz Kerber, 1932 Freiburger Kreisleiter der NSDAP und ab
1933 Oberbiirgermeister in Freiburg.4°

Wagner wurde am 27. Oktober 1929 mit 5 weiteren Abgeordneten in den
badischen Landtag gewéhlt, nachdem die NSDAP 7 Prozent Stimmenanteil
erreicht hatte. In den Jahren 1929 und 1930 tat die NSDAP auf dem Gebiet ihrer
Organisation einen entscheidenden Schritt nach vorn, denn bis Ende 1930 hatte
sie in Baden bereits 228 Ortsgruppen gegriindet und gleichzeitig einen grof3en
Neuzugang an Mitgliedern zu verzeichnen. Denn der Riesenerfolg der NSDAP
bei der Reichstagswahl am 14. September 1930 bestétigte einen zugkraftigen und
wirkungsvollen Wahlkampf und die Partei erreichte mit einem Stimmenanteil von
19,2 Prozent mehr Zuspruch als im Reichsdurchschnitt (18,3 Prozent).'** Obwonhl
der NSDAP bei dieser Wahl ein empfindlicher Einbruch in das von der
“Zentrumspartei® beanspruchte katholische Wéhlerreservoir gelungen war, hatte
sie ihre Schwerpunkte tberwiegend in nordbadischen Bezirken mit einem hohen
Anteil protestantischer und landwirtschaftlicher Bevolkerung. In Sidbaden
dagegen schnitt sie bei einer Mehrheit von katholischen Wahlkreisen schwacher
ab.1*2 Nachdem die Wahlen am 13. Méarz und 10. April 1932 fir das Amt des
Reichsprésidenten zugunsten Hindenburgs entschieden worden waren, war die
Unterlegenheit Hitlers in den badischen Wahlkreisen mit 29,9 Prozent

Stimmenanteil eindeutig ausgefallen und entsprechend war die Enttduschung bei

187vgl. *Der Filhrer' vom 26. September 1933.

138 Anmerkung: ~ Das badische Kampfblatt fiir nationalsozialistische Politik und deutsche Kultur *, Herausgeber
Robert Wagner, M.d.L., wurde am 25. Juni 1931 durch das badische Ministerium des Innern aufgrund des
“Gesetzes zur Bek&mpfung politischer Ausschreitungen” fir die Dauer von 4 Wochen verboten. Vgl. hierzu “Der
Fiahrer® vom 11. Juni und 24. Juli 1931 und Syré, Ludger, S. 743. VVgl. auBerdem “Der Fihrer’ vom 11. Juni
1933, S. 8 ("'Der Fihrer als Tageszeitung der Schaffenden aller Stande).

139'\v/gl. Braunche, Ernst Otto, S. 16-19 und "Der Fiihrer' vom 11. Oktober 1931, sowie vom 1. November 1932.
140v/gl. Ott, Hugo: Das Land Baden im Dritten Reich. In: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wirttemberg (Hrsg.): Badische Geschichte. Vom GroBRherzogtum bis zur Gegenwart. Stuttgart 1979, S. 191.

141 v/gl. Borchardt-Wenzel, Annette: Kleine Geschichte Badens. Regensburg 2011, S. 145.

142 \/gl. Braunche, Ernst Otto: Die Entwicklung der NSDAP in Baden 1932/33. In: Kommission fiir
geschichtliche Landeskunde in Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Zeitschrift fir die Geschichte des Oberrheins.
Stuttgart 1977, Bd. 125 (Der neuen Folge: Bd. 86), S. 369-370.
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seinen Anhangern auch riesengroR,**® wahrend bei den Reichstagswahlen vom
31. Juli 1932 mit 62,7 Prozent in Nordbaden und 37,3 Prozent in Stidbaden (im
Deutschen Reich insgesamt 36,9 Prozent) der Stimmenanteil der NSDAP
gegeniber den Wahlen von 1930 fast verdoppelt werden konnte. Zu diesem
Zeitpunkt konnte sich in Baden das Staatsministerium noch auf eine stabile
Mehrheit von 59 Abordneten des Zentrums (34 Abgeordnete), der SPD (18
Abgeordnete) und der DVP (7 Abgeordnete) von insgesamt 88
Landtagsabgeordneten stiitzen. Diese festen politischen Verhéltnisse beruhten auf
dem gliicklichen Umstand, dass die Landtagswahlen vom 27. Oktober 1929 noch
nicht im Zeichen der katastrophalen Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise
gestanden hatten;'** diese feste Koalition war aber im November 1932 aufgrund
der schwierigen innenpolitischen Situation zerbrochen.}* Die Reichstagswahlen
am 5. Marz 1933 nach der Machtergreifung Hitlers vom 30. Januar 1933 brachte
der NSDAP in Baden auch nach dem reichsweiten Verbot von
Zentrumszeitungen, sozialdemokratischen Schriften und kommunistischen
Zeitungen'*® nochmals eine weitere Steigerung ihrer Stimmenanteile auf 45,4
Prozent (im Deutschen Reich waren es 43,9 Prozent)!*’, wobei entsprechend der
Verteilung der Wohnbevolkerung auf Nordbaden 59,1 Prozent und auf Stidbaden
40,9 Prozent entfielen.*® In Freiburg selbst erreichte die NSDAP 35,8 Prozent mit
22 410 von den 62 461 abgegebenen gultigen Stimmen und lag damit deutlich
unter dem Landes- und Reichsdurchschnitt, aber sie war trotzdem stérkste Partei
in der Stadt geworden.*°

Die Wahlbeteiligung lag bei diesen Wahlen im Landeskommissérsbezirk Freiburg
zwischen 80 und 86 Prozent und die NSDAP erhielt in den drei GroBkreisen und

143 vgl. Ebd., S. 372.

144 \v/gl. Rehberger, Horst: Die Gleichschaltung des Landes Baden 1932/33. In: Juristische Fakultat der
Universitat Heidelberg (Hrsg.): Heidelberger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen. Heidelberg 1966, 19.
Abhandlung, S. 18.

145 vgl. Ott, Hugo, S.186.

146 \/gl. Rehberger, Horst, S. 59.

147v/gl. Borchardt-Wenzel, Annette, S. 145 und Freiburger Zeitung (zit. FZ) Nr. 65, Morgenausgabe, Erstes
Blatt, vom 6. Méarz 1933.

148 \/gl. Braunche, Ernst Otto, S. 374 und "Der Fihrer' vom 6. Marz 1933, Seite 4 und Schanbacher, Eberhard:
Das Wahlervotum und die ,,Machtergreifung® im deutschen Siidwesten. In: Schnabel, Thomas (Hrsg.): Die
Machtergreifung in Stidwestdeutschland. Das Ende der Weimarer Republik in Baden und Wirttemberg 1928-
1933. Stuttgart 1982, S. 295-309 ( Schriften zur politischen Landeskunde Baden-W(irttembergs, Bd. 6).

149 Haumann, Heiko/Schadeck, Hans (Hrsg. im Auftrag der Stadt Freiburg): Geschichte der Stadt Freiburg im
Breisgau. Von der badischen Herrschaft bis zur Gegenwart. Stuttgart 1992, Bd. 3, S. 303.
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den sonstigen Amtsbezirken folgende Anteile an den abgegebenen gultigen
Stimmen: 0

1. Landkreis Freiburg:

35 138 von 86 818 Stimmen

2. Landkreis Lorrach:

17 606 von 38 362 Stimmen

3. Landkreis Offenburg:

17 625 von 39 262 Stimmen

4. Amtsbezirk Emmendingen:

19 926 von 33 948 Stimmen

5. Amtsbezirk Kehl:

13 539 von 19 607 Stimmen

6. Amtsbezirk Lahr:

17 899 von 36 445 Stimmen

7. Amtsbezirk Wolfach:

7 784 von 17 217 Stimmen

8. Amtsbezirk Neustadt:

7 136 von 15 614 Stimmen

9. Amtsbezirk Mullheim:

7 710 von 11 970 Stimmen

Auffallend ist, dass in den Kreisen und Bezirken mit mehrheitlich evangelischer
Bevolkerung (Emmendingen, Kehl, Mdillheim) die Stimmenanteile fur die
NSDAP teilweise wesentlich hoher lagen als in denen mit mehrheitlich oder ganz
uberwiegend katholischer Bevolkerung. Eine Ausnahme hiervon bildete der
Landkreis Lorrach mit einer mehrheitlich evangelischen Bevolkerung bei einem
Stimmenanteil von ca. 46 Prozent fiir die NSDAP. ™!

Noch im Marz 1933 zog Gauleiter Wagner deshalb mit 287 weiteren
nationalsozialistischen Abgeordneten in den Reichstag ein. Gauleiter Wagner, der
bereits am 8. Marz 1933 durch Reichsinnenminister Dr. Frick als

Reichskommissar flr Baden zur Durchfiihrung der “nationalen Revolution™ in

150 v/gl. Homepage Deutsche Verwaltungsgeschichte 1871-1990, 2006 by Dr. Michael Rademacher M.A.,
Zugriff am 30. Dezember 2015 (www.verwaltungsgeschichte.de)
151 Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Kapitel 1.3, FuRnote 72.
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Baden und zur Wahrnehmung der Befugnisse der obersten Landesbehorde
eingesetzt worden war, war damit mit allen Kompetenzen ausgestattet, die in der
"Verordnung des Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und Staat’
(Reichstagsbrandverordnung) vom 28. Februar 1933 enthalten und die mit einer
faktischen Gleichschaltung des Landes Baden verbunden waren, also
insbesondere “den Beschrankungen der personlichen Freiheit, des Rechts der
freien MeinungsdulRerung, einschliellich der Pressefreiheit, des Vereins- und
Versammlungsrechts, Eingriffe in das Brief-, Post, Telegraphen- und
Fernsprechgeheimnis,  Anordnungen  von  Haussuchungen und  von
Beschlagnahmen sowie Beschrankungen des Eigentums™.'®? Die Phase des
Gleichschaltungsprozesses der Lander hatte aber bereits 1932 mit Beginn der
Reichsregierung von Papen und dessen Einsetzung als Reichskommissar fir
PreuBRen begonnen, als durch Notverordnungen die Hoheitsrechte der Lander auf
dem Polizeisektor, z.B. durch die Aufhebung des Verbots der SA und SS auf
Reichsebene oder durch den Erlass eines totalen Betatigungsverbots fiir die
kommunistische Partei auf Landesebene,’> eingeschrankt worden waren,
wodurch den Nationalsozialisten freie Bahn geschaffen wurde. Die Legalisierung
und totale Gleichschaltung der Léander erfolgte durch den Erlass der beiden
Reichsgleichschaltungsgesetze vom 31. Maéarz und 7. April 1933 (auch
“Statthaltergesetz” genannt),’>* wobei sich diese Phase bis Herbst 1933 hinzog.*>®
Eine der Folgen der politischen Ablaufe Anfang Mérz 1933 war der Riicktritt der
badischen Regierung am 10. Marz 1933, welche zu diesem Zeitpunkt im
Parlament nur noch Uber eine hauchdiinne Mehrheit verfiigt hatte.*>® Rehberger
kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass die Einsetzung eines
Reichskommissars fur Baden wund die Ausschaltung der rechtmaliigen

Landesregierung nicht mit dem geltenden Verfassungsrecht im Einklang standen.

152 vgl. Ott, Hugo, S. 184-185 und Hug, Wolfgang: Geschichte Badens. Stuttgart 1992, S. 335-337,

sowie "Der Fiihrer” vom 9. Méarz 1933.

158 'Vgl. Rehberger, Horst, S. 19-30 und 74-77.

154 Vgl. Generallandesarchiv (zit.GLA) Karlsruhe 465d Nr. 2 und (Reichsgesetzblatt (zit. RGBI.) 1933 1, S.
153, sowie Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 19 vom 5. April 1933, S. 55-57.

155 Vgl. Rehberger, Horst, S. 15.

156 \/gl. Rehberger, Horst, S. 102-105 und “Der Fihrer® vom 10. Marz 1933, sowie "Der Fiihrer” vom 23. und 25.
Mérz 1934 und FZ Nr. 69, Abendausgabe, Erstes Blatt, vom 10. Mérz 1933.
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Diese Geschehnisse kdnnen/konnten also nur als revolutionérer VVorgang begriffen

werden.®’

2.1.2 Ubernahme der Polizeikompetenz am 9. Marz 1933 durch Robert Wagner,*°8

Reichskommissar, Gauleiter, Reichsstatthalter in Baden von 1933-1945, ab

1940 gleichzeitig Chef der Zivilverwaltung im Elsass

Robert Wagner, am 13. Oktober 1895 unter dem Namen Robert Heinrich
Backfisch in Lindach bei Eberbach am Neckar geboren, war zwar seit 1924
NSDAP-Mitglied, war aber im Unterschied zu vielen anderen Gauleitern weder
SA- noch SS-Mitglied. Wagner hatte sich wie Hitler im August 1914 freiwillig als
Soldat zum Heer gemeldet und brach hierflr sein Lehrerstudium ab, welches er
nach dem Ersten Weltkrieg auch nicht wieder aufgenommen hat. Er stieg beim
Einsatz der deutschen Armee an der Westfront bis Kriegsende bis zum Leutnant
auf und wurde aufgrund seiner Fuhrungseigenschaften mit dem Eisernen Kreuz
(zit. EK) 1 und Il und mit dem Ritterkreuz Il. Klasse mit Schwertern des Ordens
vom Zéhringer Léwen ausgezeichnet. Nachdem er sich wie Hitler und andere
Kriegsteilnehmer nicht mit dem als Schmach empfundenen Versailler Vertrag
abfinden wollte, trat er 1919 dem Badischen Volksheer als Freiwilliger bei, um
Berufssoldat zu werden. Bis 1923 kam er mehrfach ins Blickfeld der
Strafverfolgung, weil er Waffen, die eigentlich an die Franzosen abgeliefert
werden sollten, auflerhalb der Kaserne untergebracht und damit rechte
Gesinnungsfreunde versorgt hatte. In diesem Jahr wurde er zur weiteren
Ausbildung als Offizier an die Infanterieschule in Minchen entsandt, wo er seine
politische Agitation fortsetzte. So war es nicht verwunderlich, dass er
leidenschaftlicher Anhanger der vaterlandischen Sache Ludendorffs und Hitlers
wurde und sich am 9. November 1923 auch an Hitlers legendarem Marsch auf die
Feldherrenhalle beteiligte. Nach der Niederschlagung des Putschversuchs wurde
er mit Hitler und anderen Beteiligten verhaftet und in die Festung Landsberg
uberfuhrt. In dem Prozess vor dem Volksgericht Munchen wurde Wagner am 27.

Marz 1924 wegen Hochverrats, er hatte heimlich die Infanterieschule an die Seite

157 vgl. Rehberger, Horst, S. 116-117.

158 \/gl. FZ Nr. 71, Morgenausgabe, Erstes Blatt, vom 12. Méarz 1933 und "Der Fihrer® vom 9. bis 11. Marz
1933, sowie vom 17. Mérz und 6. April 1933 (S&uberungen innerhalb der Polizei und Besuche des Gauleiters
Wagner bei verschiedenen badischen Polizei- und Gendarmeriedienststellen)
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des Kampbundes gezogen, zu einer Strafe von einem Jahr und drei Monaten
Festungshaft verurteilt. Er konnte das Gericht allerdings als freier Mann verlassen,
da ihm vom Gericht eine Bewahrungsfrist bis zum 1. April 1928 eingerdumt
worden war. Wagner umgab ab diesem Zeitpunkt der Nimbus des “Alten
Kémpfers” und fir seine Unterstiitzung am Putschversuch wurde er 1934 durch
Hitler mit dem Blutorden, dem hdchsten Ehrenzeichen der NSDAP, belohnt.*>®
Wagner widmete sich seit seiner Rickkehr im Jahr 1924 nach Baden im Auftrag
Hitlers Uberwiegend dem Aufbau der Partei, seine Auftritte im 1929
neugewdahlten badischen Parlament waren eher Nebensache.!'®® Der Gau Baden
galt auch schon vor 1933 als einer der am besten organisierten und gefihrten NS-
Gaue im Reich.'®® Wagners seit 1932 verdffentlichten Propagandaphrasen
enthielten antiliberale, antimarxistische, antidemokratische und antisemitische
Passagen, gleichzeitig propagierte er das nationalsozialistische Ideal einer
arischen Volksgemeinschaft unter Leitung eines alleinverantwortlichen Fuhrers.
Wagners offentliches Auftreten, seine publizistische Téatigkeit und sein Wirken im
Dritten Reich zeigten ihn als Uberzeugten unduldsamen Nationalsozialisten, der
bis zu seinem Lebensende nicht zu belehren war, wie auch seine letzten Worte bei
seiner Hinrichtung durch Erschiefen am 14. August 1946 nach einer Verurteilung
durch ein franzosisches Militdrgericht in Stralburg bewiesen: ,Lang lebe
GroRdeutschland, lang lebe Hitler, lang lebe der  Nationalsozialismus*.262

Obwohl er im Dezember 1932 kurzfristig und gegen seinen Willen als
“aullenordentlich befahigter Propagandist” und dank seines Fihrungs- und
Organisationstalents in die Reichsleitung der NSDAP in Minchen berufen
worden war, kehrte er am 9. Mdrz 1933 im Auftrag des Reichsinnenministers
Frick nach Karlsruhe zurtick, um flr die Reichsregierung gemaf Paragraph 2 der
“Verordnung zum Schutze von Volk und Staat” die Befugnisse als oberste

Landesbehdrde wahrzunehmen.1®® Gestiitzt auf ca. dreitausend bewaffnete SA-

159°Vvgl. Syré, Ludger, S. 733-741.

160\v/gl. Ebd., S. 746.

161 \/gl. Sauer, Paul: Staat, Politik, Akteure. In: Borst, Otto (Hrsg.): Das Dritte Reich in Baden und Wiirttemberg.
Stuttgart 1998, Reihe ,,Stuttgarter Symposion®, Bd. I, S. 25.

162 Zit. n. Braunche, Ernst Otto, S. 20 und Klee, Ernst: Das Personallexikon zum Dritten Reich. Wer war was
vor und nach 1945? Frankfurt/Main 2007, S. 650-651.

163 Anmerkung: Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 3 vom 9. Februar 1933, S. 5 (Verordnung vom 8.
Februar 1933) und vgl. FZ Nr. 68, Morgenausgabe, Erstes Blatt, vom 9.Mé&rz 1933, FZ Nr. 69, 1.
Morgenausgabe, Erstes Blatt, vom 10. Mérz 1933 und "Der Fihrer’ vom 9. und 10. Mérz.
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und Polizeikrifte'® erzwang er in einer spektakularen Aktion in Karlsruhe den
Ricktritt der rechtméRigen Landesregierung am 10. Marz 1933 und bildete tags
darauf eine kommissarische Regierung,'®® wobei er das Amt des Staatsprasidenten
und die Aufgaben des Ministers des Innern selbst Gbernommen hat. Auf die von

ihm bereits am 9. Marz 1933 sofort eingeleiteten Sduberungen im

Fuhrungsbereich der Polizei wird unter Kapitel 2.3 noch naher eingegangen.®®

Sodann verkiindete er das Ende der Revolution, ein deutliches Signal Richtung
SA, welcher er eigenméchtige Aktionen verboten hatte. Wagner wollte damit zum
Ausdruck bringen, dass er nicht bereit war, mit irgendjemandem die Macht zu
teilen.®” Bereits am gleichen Tag erging ein Versammlungsverbot fir die KPD

und SPD.'®8 AuRerdem ordnete er am 17. Mérz 1933 nach der ErschieBung®® des

Polizeihauptwachtmeisters Schelshorn und des Kriminalsekretiars Weber'’™

anlasslich einer Durchsuchung der Wohnung des SPD-Landtagsabgeordneten

NufRbaum in Freiburg folgendes an:

,»1. Samtliche der SPD und KPD angehdrenden Mitglieder des badischen Landtags
sowie samtliche in den Reichstag gewahlten Abgeordneten der SPD und KPD sind,
soweit sie in Baden wohnen, bis auf weiteres in Schutzhaft zu nehmen, ferner sémtliche
Kommunisten, die auf Reichstagswahlvorschldagen stehen.

2. Sdmtliche in Baden erscheinenden periodischen Druckschriften der SPD sind bis auf
weiteres verboten, ebenso die Verbreitung nicht in Baden erscheinender marxistischer
periodischer Druckschriften in Baden.

3. Sémtliche in Baden bestehenden marxistischen Wehr- und Jugendverbande
einschlieBlich ihrer Hilfs- und Nebenorganisationen, insbesondre die Eiserne Front, das
Reichsbanner Schwarz-Rot-Gelb der Antifa, der kommunistische Jugendverband
Deutschland, die sozialistische Arbeiterjugend, marxistische Schiitzenvereine werden
mit sofortiger Wirkung aufgeldst; die zur Zeit der Auflésung in Besitz der aufgeldsten
Organisationen oder eines ihrer Mitglieder befindlichen, den Zwecken der aufgeldsten
Organisationen dienenden Gegenstdnde sind zu beschlagnahmen. Ausgenommen von
dem Verbot sind die Parteiorganisationen der SPD und KPD.

164 v/qgl. Ott, Hugo, S. 187.

185 \/gl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 24, S. 67, vom 19.April 1933 (Gesetz tiber die Neubildung

der Ministerien) und FZ Nr. 72, Morgenausgabe, Erstes Blatt, vom 13. Marz 1933, FZ Nr. 73, 1.
Morgenausgabe vom 14. Méarz 1933 und “Der Fihrer' vom 11. 12. und 14. Méarz 1933.

166 \/gl. *Der Fiihrer' vom 10. und 11. Marz 1933.

167 \gl. Syré, Ludger, S. 748-750.

18 \/gl. FZ Nr. 65, 3. Morgenausgabe, vom 6. Marz 1933, FZ Nr. 70, Morgenausgabe, 1. Blatt, vom 11. Mérz
1933, FZ Nr. 72, Morgenausgabe, 1. Blatt, vom 13. Mérz 1933 und FZ Nr. 77, Morgenausgabe, 1. Blatt, vom

18. Mérz 1933 (Amtsenthebung/Verhaftungen/Schutzhaft bisheriger Minister, Stadtrdte und von

Funktionaren der SPD und KPD u.a. in Baden), sowie “Der Fithrer' vom 21. Mérz, 10. Juni und 12. August

1933.
169 \/gl. Zeitschrift “Die Badische Polizei® vom 10. April 1933, 7. Jg., Nummer 7/8, S. 1 ( Organ des

Landesverbandes der Polizeibeamten Badens) und Lehr, Kurt: Zur Geschichte der Kriminalpolizei Freiburg im

Breisgau. Von 1879 bis 1979. Historische Funde, Episoden und Berichte. Freiburg 2007, S. 24-26.

170 Anmerkung: Kriminalsekretar Weber war einige Tage nach dem Ereignis seinen Verletzungen ebenfalls

erlegen.
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4. Sémtliche den organisatorischen Zwecken dienenden der SPD und KPD
einschlieBlich ihrer Hilfs- und Nebenorganisationen dienenden R&ume sowie
Schiellstande marxistischer Organisationen sind polizeilich zu schlieBen. Die rein
wirtschaftlichen Zwecken dienende Téatigkeit der sog. Freien Gewerkschaften sollen
nicht beeintrachtigt werden.

5. FiOr die Stadt Freiburg wird in Abweichung von Ziffer 3 und 4 folgendes
angeordnet:

Sémtliche ortliche Organisationen der SPD und KPD werden einschlieBlich ihrer
Hilfs- und Nebenorganisationen mit sofortiger Wirkung aufgel6st. Das
Gewerkschaftshaus bleibt bis auf weiteres geschlossen.“17*

Am 19. Méarz 1933 wurde der erschossene Beamte der Schutzpolizei in einem
Staatsbegrébnis und in Anwesenheit von Wagner auf dem Ehrenfriedhof
beigesetzt, der Kriminalsekretar am 21. Marz 1933.172 Am 30. Januar 1936 wurde
in Freiburg ein Mahnmal fur die beiden Polizeibeamten Schelshorn und Weber
enthillt (Bild Nr. 4).1”® Gegen Nussbaum wurden durch die Staatsanwaltschaft
Freiburg Vorermittlungen wegen Mordes eingeleitet;** er starb am 25. Juni
1933 in der psychiatrischen Anstalt Wiesloch.

Zur Unterstltzung der staatlichen Polizeiorgane wurde eine der Regierung
ergebene Hilfspolizei in Stirke von 500 Mann gebildet,!” deren Aufstellung
zundchst in Karlsruhe, Mannheim, Freiburg, Lérrach und Konstanz beabsichtigt
war. So veroffentlichte die ortliche Presse in Ldrrach bereits am 9. April 1933,
dass die erste Hundertschaft Hilfspolizei nach einem nur 3,5 Wochen dauernden
Kurs im Schitzenhaus Lorrach ausgebildet und schon entlassen, sowie die zweite
Hundertschaft sofort eingestellt worden sei mit dem Hinweis, dass die Regierung
gewillt sei, dafiir zu sorgen, dass Ruhe und Ordnung in Zukunft aufrechterhalten
bleiben.’® Die Hilfspolizei wurde zu 90 Prozent aus SS- und SA-, zu 10 Prozent
aus Stahlhelm-Angehdrigen gebildet und der jeweiligen Fuhrung der zustandigen

staatlichen Schutzpolizei unterstellt.

111 Zit. n. FZ vom 18. Mérz 1933 Nr. 77, Morgenausgabe, 1. Blatt.

172\/gl. FZ vom 21. Méarz 1933, 2. Morgenausgabe.

113 \/gl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 1,Bild Nr. 22 (Nachlass Sacksofsky).

174 \/gl. FZ vom 18. Méarz 1933, Abendblatt, 1. Blatt.

115Vl Stiefel, Karl, Bd. I, S. 354 und "Der Fuhrer’, Folge 70, vom 11. Méarz 1933, S. 1, sowie Reinke, Herbert
(Hrsg.): ... ,nur fur die Sicherheit da* ...? Zur Geschichte der Polizei im 19. und 20. Jahrhundert. Frankfurt
a.M./New York 1993, S . 117 (Einrichtung der Hilfspolizei am Beginn des NS-Regimes per Runderlal? des
preuBischen Innenministeriums vom 22. Februar 1933), sowie FZ Nr. 70, Morgenausgabe, 1. Blatt, vom 11.

176 \/gl. Stadtarchiv (zit. StadtAF) Lorrach IV 2/64.
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Karl Pflaumer, am 27. Juli 1896 in Rauenberg/Wertheim geboren,'’” welcher
1929 durch die Heidelberger Polizei als Polizeioberleutnant aus
Krankheitsgrinden in den Ruhestand versetzt worden war, wurde am 11. Marz
1933 durch Wagner als spezieller "Kommissar flr Polizeiangelegenheiten”
ernannt und am 6. Mai durch Wagner endgiiltig zum Innenminister bestimmt,1’8
nachdem dieser selbst aufgrund der beiden Gleichschaltungsgesetze durch den
Reichsprasidenten zum badischen Reichsstatthalter ernannt worden war.’® Damit
war das Staatswesen in Baden in die Hande eines Reichsorgans gelegt worden. '8
Baden behielt, obgleich seit der Ernennung des Reichsstatthalters und dessen
umfassender Befugnisse auf die Stufe von Verwaltungsbezirken des
zentralistischen Fuhrerstaates reduziert, bis 1945 ein kleines “Schattenkabinett”,
an dessen Spitze Ministerprasident Kohler, gleichzeitig stellvertretender
Gauleiter, stand.!8! Pflaumer wurde durch Himmler 1934 zum SS-Oberfiihrer und
am 20. April 1940 zum Brigadefiihrer befordert und war von 1940 bis 1944
Leiter der Verwaltungs- und Polizeiabteilung beim Chef der Zivilverwaltung in
StraBburg. Im  April 1945 geriet er in das  franzdsische
Internierungslager Alschweier, wurde zunéchst als “Kriegsverbrecher” eingereiht,
1948 aus der Haft entlassen und 1950 durch die Zentralspruchkammer Karlsruhe
letztlich als “belastet” eingestuft. Durch Gnadengesuche in den Jahren 1953 und
1958 wurde ihm die gesamte Zeit als Polizeioberleutnant und die Halfte der Zeit
als badischer Innenminister auf das Ruhegehalt angerechnet.!®? Er starb 1971 in
Rastatt.183

Die Ubernahme der gesamten Regierungsgewalt und Polizeikompetenz war durch

Wagner am 9. Marz 1933 vorbereitet und am darauffolgenden Tag institutionell

7 \vgl. Pralle, Norma: Zwischen Partei, Amt und personlichen Interessen. Karl Pflaumer, Badischer
Innenminister. In: Kiener, Michael/Scholtyseck, Joachim(Hrsg.): Die Fihrer der Provinz. NS-Biographien aus
Baden und Wirttemberg. Konstanz 1997 (Karlsruher Beitrage zur Geschichte des Nationalsozialismus), S. 539
und FZ vom 14. Mérz 1933, 1. Morgenausgabe, sowie STAF Freiburg C 17/2 (T 1) Nachlass Blankenhorn, Teil
1.

178 \/gl. *Der Fiihrer' vom 8. und 9. Mai 1933, sowie Karlsruher Zeitung, Badischer Staatsanzeiger, vom 11.
Marz 1933, Nr. 60, S. 1.

179 Anmerkung: Das Reichstatthaltergesetz wurde aber erst am 30.Januar 1935 beschlossen. In: Hoche, Werner
(Hrsg.): Die Gesetzgebung des Kabinetts Hitler. Die Gesetze im Reich und Preuflen seit dem 30. Januar 1933 in
systematischer Ordnung mit Sachverzeichnis. Berlin 1935, Heft 12/1935, S. 24-25.

180 Siehe auch FuBnote 151.

181 vgl. Sauer, Paul, S. 20-23.

182 \/gl. "Der Fihrer’ vom 14. September 1934.

183 \gl. Sauer, Paul, S. 15 und 25.
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und personell umgesetzt worden. So erklarte er am 11. Marz 1933 im Hof einer

Polizeiunterkunft in Karlsruhe:

(...) ,Es ist der Wille der nationalen Reichsregierung und mein Wille fur das Land Baden,
diesen Geist und diese Gesinnung der nationalen Erhebung in Deutschland hineinzutragen
in den Staat, hineinzutragen in die Beamtenschaft und hineinzutragen in die Polizei und die
gesamte Beamtenschaft des ¢ffentlichen Sicherheitsdienstes. ... 18

AuBerdem liel er am 11. Mdrz 1933 in der NS-Zeitung "Der Fuhrer® folgenden

Aufruf veroffentlichen:

~Wihrend der Ubernahme der Polizeigewalt des Landes Baden durch mich als ein von
der Reichsregierung beauftragter Reichskommissar hat sich eine Reihe von Malknahmen
fur die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit als notwendig
erwiesen, die auch den Einsatz der SA und SS erforderlich gemacht haben. Nachdem die
Ubernahme der Polizeigewalt im ganzen Lande vollig reibungslos erfolgt ist, danke ich
der SA, SS und POL fur ihre Hilfeleistung. Da die offentliche Ordnung und Sicherheit
durch die inzwischen getroffenen oder noch zu treffenden MalRnahmen nun hinreichend
gewahrleistet erscheint, ersuche ich sémtliche Stellen der SA, SS und der Partei, die
eingesetzten Formationen, soweit das noch nicht geschehen sein sollte, sofort wieder
zurlickzuziehen. Alle MaBnahmen in Ausiibung der Polizeigewalt werden kinftig wieder
durch die zustandigen staatlichen Organe einschlieflich der in Bildung begriffenen
Hilfspolizei getroffen werden. 18

Bereits am 16. Mé&rz 1933 besichtigte er die Freiburger Polizei und erinnerte auf
dem Miunsterplatz in Anwesenheit von Landeskommissér Schwoerer (Bild Nr.
5),18¢ Polizeidirektor Baer und Landrat HeR an die sich gegenwartig in
Deutschland  vollzogene  Umbildung und ermahnte die angetretenen
Polizeimannschaften, sich erflllen zu lassen von dem Geist der Wiedergeburt
unseres deutschen Volkes und Vaterlandes. Heute sei der Polizei ihre Aufgabe
erleichtert. Wenn sie einst abseits des VVolkes gestanden habe, so stehe sie heute
inmitten des Volkes.*®” AuRerdem sagte er vom Balkon des Gasthauses “Rappen”

auch noch folgendes:

,»Ich habe in Baden nur 200 politisch sichere Polizeileute und diese sind in Karlsruhe.
Auch bei der Gendarmerie habe ich keine sicheren Leute* &

Am gleichen Tag erteilte der Freiburger Polizeidirektor Baer auf Anordnung
Wagners der Verlegerin der "Freiburger Zeitung', der Universitatsdruckerei und
Verlagsanstalt Poppen & Ortmann wegen des Inhalts des Leitartikels vom 14.

Mérz 1933 eine "Verwarnung’, in dem Organen, Einrichtungen und Behorden des

184 Zit. n. “Der Flhrer’ vom 12. Marz 1933.

185 Zit. n. “Der Fuhrer’, Folge 70, S. 1, vom 11. Méarz 1933 und vgl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8829 (Erlass mit
Durchfuhrungsbestimmungen des “Beauftragten der Reichsregierung fiir die Polizei des Landes Baden™ Nr.
24581 vom 11. Mérz 1933 Uber die "Einberufung und Verwendung der Hilfspolizei”).

186 \/gl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 1, Blatt 1, Bild Nr. 87.

187 \gl. "Der Flhrer’ vom 17. Marz 1933.

188 Zit. n. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 88 (Exposé von Ministerialrat Stenz 1946).
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Staates vermeintlich mangelnde Eignung, ja sogar Eigenméchtigkeiten
vorgeworfen worden war. Darin sah der Reichsstatthalter einen VerstoR gegen die
Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutz des deutschen Volkes vom 4.
Februar 1933 und die Voraussetzung fur ein Verbot der Zeitung als gegeben. Er
wies ausdricklich darauf hin, dass er im Wiederholungsfall dieses Verbot auch
aussprechen werde. '8

Wagner machte am 1. Juni 1933 im badischen Innenministerium in einer
Ansprache an die Landeskommissare, Landréate, Polizeiprasidenten und -
direktoren in Anwesenheit des Ministerprasidenten, Innen- und Kultusministers
nach einer Veroffentlichung in der Karlsruher Zeitung Nr. 127 vom 2. Juni 1933
folgende Ausflhrungen:

»Revolutionen seien nicht in wenigen Tagen abgeschlossen, sondern wirkten sich in
Jahren und Jahrzehnten endglltig aus. Daraus ergebe sich die Forderung, dass sich
jeder einzelne in den kommenden Jahren mit aller Kraft in den Dienst der
Vollendung der nationalen Revolution stellen muf3. Ordnung und Disziplin missen
in jeder Weise aufrechterhalten werden. Es sei eine Frage des inneren Verstehenwollens
und —kénnens, wie sich die Zusammenarbeit des Staates und der Verbénde, die Trager
der Revolution sind, in jedem Fall sich gestalten wird. Er wisse, dass es flir manchen
fuhrenden Beamten unmdglich sein werde, das jemals zu erfassen, solche Ménner
wirden sich automatisch aus der Flhrung des Staates ausschalten missen. Es misse
verlangt werden, dass sich die filhrenden Méanner des Staates in die Psychologie der
Trager der nationalsozialistischen Revolution einfiihlen. Die Vollendung der Revolution
kdnne nur getragen sein von den opferungsféhigen und zielklaren Schichten des Volkes.
Es darf keinen inneren Gegensatz zwischen den Vertretern des Staates und der
nationalsozialistischen Bewegung geben. Die Kernfrage sei und bleibe das
gegenseitige Vertrauen zwischen Volk und Staat. Obstruktion werde der
nationalsozialistische Staat in keiner Weise dulden; die Nationalsozialisten seien
unduldsam gegen jeden, der ein Feind des Staates ist.“*%

Wie der Gauleiter und Reichsstatthalter sich die neue Regierungsfiihrung in
Baden vorstellte und welche Gesichtspunkte zu dieser Zeit seine Beamtenpolitik
bestimmten, wird aus dem Protokoll der ersten Kabinettssitzung vom 14. Mérz
1933 deutlich, das neben seinen Inhalten auch in der formalen Abfassung und
Sprache den drastischen politischen Niedergang, der sich seit dem 11. Mérz
ereignet hatte, widerspiegelt. Wagner fiihrte an erster Stelle aus: ,,Im Laufe der
nachsten Wochen und Monate werden sich noch Dinge abspielen, die man nicht
als gesetzmalig ansehen kann, die nur im Zeichen der Revolution zu betrachten

sind.“1®! Personelle Veranderungen seien im Offentlichen Dienst vorzunehmen

189 \gl. FZ vom 16. Méarz 1933 Nr. 75, 2. Abendblatt.
190 Zit. n. StadtAF Lorrach X111 3/7.
191 Zit. n. GLA Karlsruhe 233 Nr. 24318 (Protokoll der Kabinettssitzung vom 14. Marz 1933, 10.35 Uhr).
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und zwar zunachst ,in den oberen Stellen, dann bis in die unteren Stellen.1%2
Grundsatzlich durften ab sofort keine neuen Stellen geschaffen werden, sondern
es sei auf einen spateren Stellenabbau hinzuwirken. Alle Beamten, die wegen
ihrer Zugehorigkeit zur NSDAP Malregelungen des republikanischen Staates
erfahren hitten, sollten nun dafiir entschadigt werden.®3

Nach Syré zéhlte Wagner zweifellos zu den méchtigsten Mannern des Dritten
Reiches. Seine grofle Stunde schlug 1940, als er nach dem Frankreichfeldzug
noch zusétzlich die Leitung der Zivilverwaltung im Elsass tibernahm.*®* Er war
einer von zuletzt etwa vierzig Gauleitern, von denen nur elf zu Reichsstatthaltern
und nur sechs aulRerdem zu Chefs der Zivilverwaltung in den besetzten Gebieten
ernannt worden waren. Seine Machtposition war zudem typisch fir seine
Immediatstellung als Gauleiter und seine personliche Beziehung zu Hitler und

dessen unmittelbarer Umgebung, beispielsweise zu Goebbels.%

2.1.3 Merkmale nationalsozialistischer Ideologie

lan Kershaw, einer der besten auslandischen Kenner der Zeit des
Nationalsozialismus, hat in  seinem Buch ,Der NS -  Staat.
Geschichtsinterpretationen und Kontroversen im Uberblick“ versucht, die
Urspriinge und das Wesen und damit auch die Ideologie des Nationalsozialismus
zu interpretieren, insbesondere auch im Vergleich mit dem italienischen
Faschismus Mussolinis. Er kommt zu dem grundsétzlichen Schluss, dass der
Nationalsozialismus trotz aller deutschen “Besonderheiten™ zu einer groReren
Kategorie von politischen Bewegungen gehort, die wir “faschistisch™ nennen und
die als eine Erscheinungsform des “Totalitarismus™ zu betrachten sind.!®® Er
vertritt deshalb auch die Auffassung, dass es kein Widerspruch sein muss, ,,wenn
man den Nationalsozialismus als extremste Erscheinungsform des Faschismus

akzeptiert und gleichzeitig die ihm eigenen einzigartigen Merkmale innerhalb

192 Zit. n. Ebd..

193 \/gl. Ebd..

194 vgl. Sauer, Paul, S. 25.

195 vgl. Syré,

Ludger, S. 734.

196 \/gl. Kershaw, lan: Der NS-Staat. Geschichtsinterpretationen und Kontroversen im Uberblick. Hamburg

2006, 4. Aufl.

, S.39-43.
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dieser Kategorie anerkennt, die sich nur im Rahmen der deutschen nationalen
Entwicklung richtig verstehen lassen®.t%’

Nach dem Worterbuch zur Politik ist "Nationalsozialismus™ die Bezeichnung fur

- die nach 1918 in Deutschland entstandene, parteipolitisch hauptsachlich in der
NSDAP organisierte politische Stromung, die, auf einem extremen Nationalismus
griindend, antisemitisch-volkisch, imperialistisch, militant- antiparlamentarisch
und antikommunistisch ausgerichtet war, sowie

- die ,,rechtstotalitare Diktatur”, wobei die Einordnung des "Nationalsozialismus
in Typologien politischer Bewegungen und Herrschaftsformen zum Teil aufgrund
weltanschaulicher Differenzen, zum Teil aufgrund wissenschaftsimmanenter
Auffassungsunterschieden umstritten ist.

Trotz dieses Streits konvergieren die wissenschaftlichen Beschreibungen und
Erklarungen des ,,Nationalsozialismus®“ weitgehend.!® Zweifelsohne war die
Herrschaft des "Nationalsozialismus™ ungleich autoritarer als die aller anderen
politischen Ordnungen in der westlichen Hemisphédre und kam dem lIdealtypus
eines totalitiren Regimes né&her als andere Ldander mit relativ hohem
wirtschaftlichem Entwicklungsstand. Unbestritten war dieser Diktatur eine
Ideologie eigen, die eine extrem antisemitische Rassenlehre, das Fuhrer- und
Gefolgschaftsprinzip und die Kombination von nationalem und sozialem Staat,
Letzteres im Sinne einer exklusiv gedeuteten “Volksgemeinschaft', umfasste.
Hinzu kam die Aufwertung der Arbeit (CAdel der Arbeit’) anstelle ihrer
Geringschatzung sowie die kultische Zlge annehmende, fuhrergléaubige
charismatische Herrschaft anstelle der (Anmerkung des Verfassers: zumindest
verfassungsrechtlich) legalen Herrschaft in der Weimarer Republik. Auf der Basis
des zunehmend radikaler verwirklichten "Primats der Politik™ hatte der NS-Staat
eine Fille weitreichender Richtungswechsel in der Staatstatigkeit vollzogen. Zu
ihnen zéhlten insbesondere die zun&chst revisionistische und alsbald
imperialistische AuRen- und Militérpolitik, die Kombination von rascher
Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung auf zivilwirtschaftlicher Basis und die
Vorbereitung der Kriegsfuhrung bis hin zur Schaffung einer entfalteten

Kriegswirtschaft, sodann bis zu Kriegsbeginn die Mehrung der sozialen und

197 Zit. n. Ebd., S. 75.
1% \/gl. Rebentisch, Dieter: Fiihrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg. Verfassungsentwicklung und
Verwaltungspolitik 1939-1945. Stuttgart 1989, S. 1-27 und 533-553.
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okonomischen Sicherheit der “schaffenden Deutschen™ sowie andererseits die
Repression und der Terror gegen die zu Feinden erklarten Birger und schlief3lich
die Mobilisierung fiir den Krieg.1%

lan Kershaw sieht deshalb in der nationalsozialistischen ldeologie bedeutende
Bezugspunkte in solchen Ahnlichkeiten, welche viele Bewegungen, vor allem die
damalige italienische, miteinander haben, die sich selbst als “faschistisch®
bezeichnen. Zu diesen Gattungsmerkmalen/Ahnlichkeiten gehoren:

- ,Ein extremer chauvinistischer Nationalsozialismus mit ausgesprochen

imperialistischen, expansionistischen Tendenzen;

- Eine antisozialistische, antimarxistische Stof3richtung, die auf die Zerstérung der
Organisationen der Arbeiterklasse und deren marxistische politische Philosophie
abzielt;

- Als Basis eine Massenpartei, die Menschen aus allen Teilen der Gesellschaft
anzieht, aber besonders deutlich von der Mittelschicht unterstitzt wird und sich
auch fur die Bauernschaft und verschiedene entwurzelte oder &uRerst labile Teile
der Bevolkerung als attraktiv erweist;

- Die Fixierung auf einen charismatischen,%

vom Volk legitimierten Flhrer;

- Eine extreme Intoleranz gegeniber allen oppositionellen und mutmalilich
oppositionellen Gruppen, die sich in brutalem Terror, offener Gewalt und
schonungsloser Unterdriickung &uBerte;

- Die Verherrlichung von Militarismus und Krieg, die durch die Reaktion auf die
aus dem Ersten Weltkrieg hervorgegangene, umfassende soziopolitische Krise in
Europa noch verstarkt wurde;

- Die Abhédngigkeit von einem "Biindnis” mit den vorhandenen (industriellen,
agrarischen, militérischen und bdrokratischen) Eliten, um einen politischen
Durchbruch zu erzielen;

- Trotz einer populistisch-revolutionaren, gegen das Establishment gerichteten
Rhetorik, zumindest am Anfang eine stabilisierende oder restaurative Funktion in

Bezug auf die Gesellschaftsordnung und kapitalistische Strukturen. 2%

19 vgl. Schmidt, Manfred G: Worterbuch zur Politik. Stuttgart 2004, 2. Aufl., S. 473-474.

200 \/gl. Elias, Norbert: Die hofische Gesellschaft. Untersuchungen zur Soziologie des Konigtums und der
Aristokratie. In: Norbert Elias (Hrsg.): Norbert Elias Gesammelte Schriften. Frankfurt a. M. 2002,

Bd. 2, S. 208-217, bearbeitet v. Opitz, Claudia.

201 Zit. n. Kershaw, lan: Der NS-Staat. S. 73-74.
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Diese Strukturen nationalsozialistischer Herrschaft und die ihnen zugrunde
liegenden Einstellungen waren nach lan Kershaw auch die wichtigsten Grinde fir
Deutschlands Fahigkeit und Bereitschaft, 1945 bis zum absoluten Ende zu
kampfen. Alle anderen Faktoren waren der Struktur des charismatischen
Fuhrerregimes, der Art und Weise, wie dieses bis in die Endphase funktionierte,
untergeordnet. Hitlers Féhigkeit, die Massen zu begeistern, wirkte schon langer
nicht mehr. Trotzdem blieben Strukturen und Mentalitdten von Hitlers
charismatischer Herrschaft bis zu seinem Tod im Bunker wirksam, wobei sich
auch die Gauleiter als eine Phalanx aufrechter Getreuer seit Langem unrettbar an
ihn gebunden hatten.2%2

Im Nationalsozialismus bildete sich demnach eine eigene moralische Ordnung
heraus. Die nationalsozialistische Werterevolution zielte auf die Umkehrung des
biurgerlich-christlichen Wertesystems, sie strebte eine Umwertung aller
Moralbegriffe und geistigen Orientierungen der Menschen an. Die
nationalsozialistische Ideologie und Moral haben sich wechselseitig begriindet.
An die Stelle traditioneller Werte traten konkrete Direktiven und
Verhaltenserwartungen, zumal Menschen auch dann nach Rechtfertigungen fir
ihr Handeln suchen, wenn sie Unrecht tun und unmoralisch handeln.
Offensichtlich bedurfte es der plausiblen Darstellung des Unmoralischen als der
Moral einer neuen Ordnung, damit Menschen bereit waren, entsprechend zu
handeln. So war es den nationalsozialistischen Tatern wichtig, vor sich selbst als
anstandige, moralisch handelnde Menschen dazustehen. Menschen, welche dem
nationalsozialistischen System nicht grundsatzlich kritisch, skeptisch oder
ablehnend gegeniber standen, verhielten sich dann mit hoher Wahrscheinlichkeit
so, wie das von ihnen erwartet wurde. Sie wollten vor allem nicht auffallen und
waren bereit, sich anzupassen, um auch weiterhin ihren Alltag moglichst ungestort
leben zu konnen. Moralische Bedenken hatten sie dabei in der Regel nicht.

Vielmehr unterstellten sie, dass es weder moralisch noch unmoralisch, sondern

202 \/gl. Kershaw: Das Ende. Kampf bis in den Untergang . NS-Deutschland 1944/45. Miinchen 2011, S. 540-

541.
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einfach vernlnftig und eine Frage des gesunden Menschenverstandes sei, seinen
eigenen Interessen zu folgen und zundchst einmal an sich selbst zu denken. Die
nationalsozialistische Gesellschaft war mit moralischen Bedeutungen aufgeladen,
die nazistische Rassenmoral selbst war eine ideologische Konstruktion. Im
sozialpolitischen Handlungsfeld des NS-Staates wurde die Gesundheitspolitik
deshalb zu einem institutionalisierten System biologisch begriindeter Ungleichheit
und damit zu einem Element des "Krieges nach innen’, den das Regime gegen
Teile der eigenen Bevolkerung fiihrte, um die hypertrophe Utopie einer genetisch,
sozial und politisch homogenisierten Volksgemeinschaft zu verwirklichen.?%
Moralische Begriffe wie Anstand, Ehre, Treue und Pflicht wurden in der
nationalsozialistischen Ideologie geradezu inflationdr gebraucht. Sie sollten
suggerieren, dass die nationalsozialistische Bewegung von moralischen Prinzipien
und Werten geleitet sei und solche Prinzipien auch von ihren Anhédngern
einfordere.?%

Welche Auswirkungen diese neuen Strukturen und Mentalitdten in der
praktischen Umsetzung in der Verwaltung und in der Rechtsentwicklung,
insbesondere in der  Polizei Badens?® hatten, soll nachfolgend noch detailliert

beschrieben werden.

203 \/gl. SUR, Winfried: Der ,,Volkskorper* im Krieg. Gesundheitspolitik, Gesundheitsverhaltnisse und
Krankenmord im nationalsozialistischen Deutschland 1939-1945. In: Institut fur Zeitgeschichte (Hrsg.): Studien
zur Zeitgeschichte. Minchen 2003, Bd. 65, S. 12.

204 \v/gl. Bialas, Wolfgang: Nationalsozialistische Ethik und Moral. Konzepte, Probleme, offene Fragen. In:
Bialas, Wolfgang/Fritze, Lothar (Hrsg.): Ideologie und Moral im Nationalsozialismus. Géttingen 2014, S. 24-26
(Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fir Totalitarismusforschung, Bd. 50).

205 \/gl. Terhorst, Karl-Leo: Polizeiliche planmaRige Uberwachung und polizeiliche Vorbeugungshaft im Dritten
Reich. In: Conrad, Hermann u.a. (Hrsg.): Studien und Quellen zur Geschichte des Deutschen Verfassungsrechts.
Reihe A: Studien, Bd. 13, Heidelberg 1985, S. 19-22.
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2.2. Nationalsozialistische Verwaltung und Beamtenpolitik, insbesondere auch im
Polizeibereich

2.2.1 Allgemeines zur reichsweiten Entwicklung
Hitlers Fihrerstaat?® besaR keine geschriebene Verfassung, keine wirksamen
Kontrollmechanismen fir die legislative und exekutive Gewalt, letztlich keinen
anderen Zweck als die Bestimmung zum Vollzugsorgan fir die Durchfihrung der
charismatischen Flhrerherrschaft in Anlehnung an das Webersche Konzept des
“charismatischen Verwaltungsstabes™,?%” obwohl beispielsweise das PreuRische
Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931 mit seiner liberal-rechtsstaatlichen
Substanz bis 1945 formal bestehen blieb, dessen Vorschriften wurden aber ab
1936/1937 ausgehohlt und spatestens mit dem neuen Reichspolizeigesetz 1939
unbeachtet gelassen.?% Die bisherigen zeitgendssischen Akteure in der etablierten
Ministerialburokratie scheiterten an diesem neuen Denkmuster und sie
unterschatzten  zumindest  anfangs die  ungeheure  Dynamik  und
Mobilisierungsfahigkeit des NS-Regimes, denn diese moderne charismatische
Herrschaft generierte sich unter den jeweils vorgefundenen Bedingungen, indem
das Fuhrungspersonal der vorgefundenen Institutionen des ehemaligen Staates
ihrerseits die neuen Herrschaftspraxen freiwillig oder aus verschiedenen anderen
Grinden (z.B. Karriere) im Rahmen der Anpassung adaptierte. Dabei konnten
Elemente des Charismas des Fiihrers auf sie selbst tibergehen.?®® Typischerweise
waren im NS-Regime hierzu explizit die “fuhrungsunmittelbaren” Gauleiter und
die zahllosen Sonderkommissare zu rechnen, beispielsweise Himmler ab Oktober
1939 als ,,Reichskommissar fiir die Festigung des deutschen Volkstums®,?1% ab
1936 bereits ,,Reichsfihrer SS und Chef der Deutschen Polizei im
Reichsministerium des Innern“ (zit. RFSSUChDtPol),?!* ab 24. August 1943

206 \/gl. Rebentisch, Dieter: Filhrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg. Verfassungsentwicklung und
Verwaltungspolitik 1939-1945. Stuttgart 1989, Bd. I, S. 1-28.

207\/gl. Hachtmann, Rudiger: Elastisch, dynamisch und von katastrophaler Effizienz — zur Struktur der Neuen
Staatlichkeit des Nationalsozialismus. In: Reichardt, Sven/Seibel, Wolfgang (Hrsg.): Der prekére Staat.
Herrschen und Verwalten im Nationalsozialismus. Frankfurt a.M. 2011, S. 35-51.

208 \/gl. Schwegel, Andreas: 70 Jahre PreuBisches Polizeiverwaltungsgesetz — Anmerkungen zur Genesis und
Wirkungsgeschichte der Generalklausel § 14 PVG unter besonderer Bertcksichtigung der NS-Zeit. In: Archiv
fur Polizeigeschichte 2001 (Hrsg.), Libeck 2001, Heft 3/2001, 12. Jg., Nr. 35, S. 79-89 und Nebinger, Robert:
Reichspolizeirecht. In: Schaeffer C. (Hrsg.): Neugestaltung von Recht und Wirtschaft. Leipzig 1942, 14. Heft, 4.
Teil, S. 7-133.

209'\/gl. Hachtmann, Rudiger: Elastisch, dynamisch und von katastrophaler Effizienz, S. 30-40.

210 v/gl. Buchheim, Hans: SS und Polizei im NS-Staat. Duisdorf bei Bonn 1964, S. 187-206.

211 Anmerkung: Reichsgesetzblatt (zit. RGBI.) 1936 I, S. 487.

-44 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



auBerdem Reichsminister des Innern und nach dem 20. Juli 1944 zudem
Befehlshaber des Ersatzheeres. Diese sogenannten “charismatischen Jinger
waren de facto unantastbar, solange der “charismatische Herrscher” seine Hand
uber sie hielt, andererseits konnte Hitler sie nach seinem Gusto berufen und
absetzen, um so jederzeit und Gberall seinem politischen Willen Ausdruck zu
verleihen. Dies dnderte tbrigens nichts daran, dass sich die Verhéltnisse zwischen
diesen Herrschaftstrdgern nicht im klassisch-hierarchischen Sinne, nicht nach dem
Muster von Befehl und Gehorsam regulierten.?*? Sie erhielten nicht etwa eine
monokratische ~ Struktur,  sondern  blieben  polykratisch.?*®*  Dieses
Herrschaftssystem anderte die bisherige Behtrdenpraxis mit dem Ergebnis und
Ziel, dass der vom “Fihrer” selbsternannte Funktiondr mit seiner
nationalsozialistisch ideologisch durchdrungenen Organisation Trager der
"kumulativen Durchherrschung” Uber alle Verwaltungsebenen hinweg war und
auch das Selbstverstdandnis und Handeln der in diesen Institutionen tatigen
Akteure prégte, was zu einer Gleichschaltung des Verwaltungsapparates und des
gesamten Offentlichen Dienstes flhrte. Als politische Kategorie zielte diese
"Durchherrschung” auf den Macht- und Herrschaftswillen zahlreicher
Organisationen oder Institutionen. Entsprechende Organisationen waren die DAF,
SA, SS, NSV, sowie Repressions- und Kontrollorgane wie die Gestapo und der
SD.?* Der nationalsozialistische Staat war, im Gegensatz zu den Fiktionen der
NS-Propaganda, kein monolithisch strukturiertes, von einheitlichen politischen
Wollen durchstromtes Herrschaftsgebilde. Er beruhte ebenso sehr auf
traditionalen Elementen, wie er diese parasitir ausniitzte und zersetzte.?*> Die NS-
Ideologie présentierte sich stets als ein heterogenes Ensemble von Bildern, Texten
aller  Art, Schlagwortern, aber auch administrativen  Vorschriften,
Polizeianordnungen, Erlassen und Gesetzen mitsamt den dazugehdrenden

Kommentaren; dies waren die materiellen Spuren der "Einwirkungsarbeit™. Ein

212 \/gl. “Der Fiihrer” vom 22. August 1933 ("Der Beamte im nationalsozialistischen Staat").

213 \/gl. Rebentisch, Dieter, S. 533-553 und Hachtmann, Riidiger: Neue Staatlichkeit — Uberlegungen zu einer
systematischen Theorie des NS-Herrschaftssystems und ihrer Anwendung auf die mittlere Ebene der Gaue. In:
John, Jirgen u.a. (Hrsg.): Die NS-Gaue. Regionale Mittelinstanzen im zentralistischen ,,Flihrerstaat®. Miinchen
2007, S.56-79; Anmerkung: Polykratie heif3t ,,Herrschaft der Vielen* (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fur
Zeitgeschichte, Sondernummer im Auftrag des Instituts fir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin).

214V/gl. Hachtmann, Rudiger: Elastisch, dynamisch und von katastrophaler Effizienz, S. 47-59.

215 \/gl. Eschenburg, Theodor/Rothfels, Hans (Hrsg. im Auftrag des Instituts fir Zeitschichte): 1. Methode,
Probleme und Forschungsstand. In: Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte. Stuttgart 1966,
Nummer 13, S. 18 (Redaktion: Broszat, Martin).
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Indikator fur die totale Erfassung und Inpflichtnahme der Beamtenschaft durch
die NSDAP oder ihre angeschlossenen Verbdnde, die sich nicht nur auf das
dienstliche Verhalten, sondern auch auf die privaten und familidren Verhaltnisse
erstreckte, war die sogenannte “politische Beurteilung”, wodurch bei Anstellung
oder Befdrderung das riickhaltlose Eintreten fiir den nationalsozialistischen Staat
bescheinigt wurde.?*®

Das  NS-Herrschaftssystem  war  zudem  hochgradig  personalisiert.
Personalisierung, auflerdem der Verzicht auf die dauerhafte rechtsformige
Fixierung zwischenbehordlicher Arbeitsteilung sowie schlie8lich das von Dieter
Rebentisch?!” u.a. herausgearbeitete, allerdings bedeutungsoffene Prinzip der
»Menschenflihrung“ hatten zur Folge, dass seit 1933 die klassisch staatliche, d.h.
relativ strikt formalisierte, “biirokratische’™ Verwaltung mit klaren administrativen
uberpersdnlichen Amtswegen an Bedeutung verlor. Es kam stattdessen zu einer
starkeren Informalisierung der “Politik™ sowie einer sukzessiven Anderung der
Kommunikationsregeln, es entstand eine neue, ganz eigenartige politische
Struktur, eine neue Variante von Staatlichkeit,?'® was sich auch bis in die unteren
Hierarchieebenen fortsetzte.  Antiburokratische  Affekte der fihrenden
Nationalsozialisten, u.a. von Hitler selbst, verstarkten diesen Trend.?'® Mit dem
Einbau der NSDAP in das Verfassungssystem des Nationalsozialismus wurde der
Monopolpartei ein Mitspracherecht bei der Wahrnehmung der Staatsgeschéfte
eingeraumt. Deshalb lautete der Auftrag der Parteifiihrung an die Gauamter fir
Beamte, “aus der gesamten Beamtenschaft ein zuverlassiges, politisch fahiges und
allen Anforderungen gewachsenes Instrument in der Hand des Fuhrers zu
machen”. Zu diesem Zweck wurde diesem Amt die "Mithilfe” bei einschldgigen
Gesetzesentwirfen und die Befugnis zur Erteilung von Auskinften in
Personalangelegenheiten an Partei und Behorden gewdahrt.?20

Die Angehorigen der SS-Organisationen und der Polizei waren Objekte

besonderer weltanschaulicher Indoktrination, beispielsweise durch SS-Leithefte

216 \/gl. Rebentisch, Dieter, S. 542 und “Der Fiihrer' vom 21. und 27. Januar 1934 ("Treuepflicht des Beamten®).
217 \/gl. Rebentisch, Dieter, S. 18, 31 und 536.

218 \/gl. Hachtmann, Rudiger: Neue Staatlichkeit, S. 56.

219°\/gl. Ebd., S. 70-71.

220\/gl. Roser, Hubert/Spear, Peter: ,,Der Beamte gehort dem Staat und der Partei*. Die Gauamter fir Beamte
und fir Kommunalpolitik in Baden und Wiirttemberg im polykratischen Herrschaftssystem des NS-Regimes. In:
Langwiesche, Dieter/Schénhoven, Klaus (Hrsg.): Nationalsozialismus und Nachkriegszeit in
Sudwestdeutschland. Miinchen 1993, Bd. 1, S. 71-72.
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und SS-interne Schulungsabende und —kurse, welche ab 1938 auf die gesamte
Polizei ausgedehnt und deren erfolgreiche Teilnahme und positive Bewertung
Voraussetzung auch fiir den beruflichen Aufstieg wurden.??* Diese Entwicklung
wurde ab 1933 auf der organisatorischen Ebene der Polizei durch folgende
tiefgreifende Veranderungen flankiert und gleichzeitig forciert:

- "Verreichlichung der Polizei” durch Beseitigung der landespolizeilichen
Gewalten und ihre Ubertragung auf die zentrale Hoheitsgewalt des Reiches und
der Militarisierung der Schutzpolizei ab dem Jahre 1934,222 wodurch der Prozess
der  Gleichschaltung der Lander formell beendet war;??® durch Befehl Hitlers
vom 16. Méarz 1935 wurde die Landespolizei in die Wehrmacht tiberfiihrt; 224

- Organisatorische Verselbstandigung der Politischen Polizei im Februar 1936,
indem sie aus der institutionellen Disziplin der inneren Verwaltung herausgelost

wurde,?% insbesondere nachdem fiir die Geheime Staatspolizei (zit. Gestapo)

221 \/gl. Raphael, Lutz: Die nationalsozialistische Weltanschauung. Profil, Verbreitungsformen und Nachleben.
In: Gehl, Ginter (Hrsg.): Kriegsende 1945. Befreiung oder Niederlage fur die Deutschen?. Weimar 2006, S. 34-
37 und Matth&us, Jurgen: Die ,,Judenfrage* als Schulungsthema von SS und Polizei. ,,Inneres Erlebnis* und
Handlungslegitimation. In: Pehle, Walter H. (Hrsg.): Ausbildungsziel Judenmord? ,,Weltanschauliche
Erziehung“ von SS, Polizei und Waffen-SS im Rahmen der ,,Endlésung®. Frankfurt am Main 2003, in einer
Buchreihe ,,Die Zeit im Nationalsozialismus®, S. 35-86.

222 \/gl. Wilhelm, Friedrich: Die Polizei im NS-Staat. Die Geschichte ihrer Organisation im Uberblick.
Paderborn 1997, S. 67 und Schwegel,. Andreas: Der Polizeibegriff im NS-Staat. Polizeirecht, juristische
Publizistik und Judikative 1931-1944. Tubingen 2005, S. 4, sowie Stiefel, Karl, Bd. II, S. 1179.

223 Anmerkung: RGBI. 1934 1 S. 75 (Gesetz iiber den Neuaufbau des Reiches: Ubergang der Polizeihoheit auf
das Reich v. 30.Januar 1934) und Vgl. Wilhelm, Friedrich: Die Polizei im NS-Staat. Die Geschichte ihrer
Organisation im Uberblick. Paderborn 1997, S. 73-98, sowie Vgl. Bundes-/Militararchiv Freiburg (zit. BA/MA),
RH 57/5 (Erlass des Reichsminister des Innern zu “Reichsangelegenheiten auf dem Gebiete der Polizei” vom 19.
Februar 1934 ), BA/MA, RH 57/3 (Erlasse des Reichs- und PreuRlischen Ministers des Innern Uber die
Einrichtung und Bezeichnung von “Reichszwischenbefehlsstellen fur die Polizei” vom 14. Juli 1934 und vom 10.
Januar 1935), BA/MA, RH 57/4 (Karte Gber die Gliederung der Polizei im Deutschen Reich vOmM 15.11.1933).
Vgl. auRerdem BA/MA, RH 57/17 (Erlasse des Reichsminister des Innern tber die “Verwendung der Polizei im
Kriegsfalle” vom 17. Februar, 17., 25. und 27. Juli 1934, sowie vom 30. Marz 1935), BA/MA, RH 57/15
("Geheime Kommandosache™ des Reichsverteidigungsministers tiber die “Verwendung der Landespolizeikrafte
im Kriegsfall” vom 8. Februar 1934), BA/MA, RH 57/8 ("Geheime Landespolizeisache” des Befehlshabers der
Landespolizei tber den Einsatz der Landespolizei nach Paragraph 17 Wehrgesetz vom 27. Mdrz 1935 und
“Geheime Kommandosache™ des Chefs der Heeresleitung tber die Eingliederung der Landepolizei unter den
Chef der Heeresleitung und in die Wehrkreiskommandos vom 25.und 27. Méarz 1935) und BA/MA, RH 57/82
(Anordnung des Befehlshabers der Landespolizei vom 14. Mérz 1936 Uber die Eingliederung der Landespolizei-
Inspektionen West-Siidwest und Stid aus dem bisherigen militarfreien Gebiet ebenfalls in das Heer) und
schlieRlich “Gesetz tiber die Eingliederung der Landespolizeien in die Wehrmacht” vom 3. Juli 1935. Vgl.
auBerdem BA/MA, RH 57/66 (Anordnung des Reichs- und PreuRischen Minister des Innern, Befehlshaber der
Landespolizei, vom 21. Juni 1935 (ber die Anordnung fiir die Verwendung, Gliederung und Ergéanzung der
Landespolizei-Inspektionen West, Stidwest und Stid im Falle eines feindlichen Angriffs auf das Reichsgebiet
und Aufstellungsorte der Landespolizeibrigade 5 bzw. der Landespolizeiregimenter 51 und 52, I1I.
Polizeibataillon in Freiburg).

224\/gl. Schmidt, Daniel, S. 374.

225 Anmerkung: Preuische Gesetzessammlung (zit. PrGS) 1936 Nr. 5 S. 21-24 (3. preuBisches Gesetz tiber die
Gestapo v. 10. Februar 1936, mit dem die beiden ersten Gesetze uber die Gestapo aufgehoben worden sind) und
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geregelt worden war, dass deren Verfugungen nicht mehr der Nachprifung durch
die Verwaltungsgerichte unterliegen.??® Damit war spatestens ab Ende Juni 1936
die Ausweitung der Machtbefugnisse des neu organisierten Polizeiapparats gegen
alle konkurrierenden und widerstrebenden Machtgruppen durchgesetzt und
konsolidiert;??

- Verzahnung von SS-Spitze und Polizeifuhrung mit dem Ziel ihrer
fortschreitenden Verschmelzung zu einem “Schutzkorps der VVolksgemeinschaft’
im Jahr 1937,228 wobei die personelle Verschmelzung von SS und Polizei bereits
am 17. Juni 1936 mit der Ernennung Himmlers zum RFSSuChDtPol
ausdriicklich verkiindet war.??® Werner Best, welcher am 27. September 1939 bei
der Einrichtung des Reichssicherheitshauptamtes (RSHA) als Leiter der Abteilung
I (Organisation, Verwaltung, Recht) im Rang eines SS-Brigadefthrers und
Ministerialdirektors eingesetzt worden war, brachte dies in seinem Lehrbuch ,,Die
Deutsche Polizei“ so zum Ausdruck, dass in der Verbindung der Polizei mit der
SS der Grundsatz der “ordnungsgemdfRen Durchdringung” einer Einrichtung der
Volksordnung durch die Trager der nationalsozialistischen Bewegung zum ersten
Mal bis zur letzten Folgerung verwirklicht worden sei. Dies komme zum
Ausdruck in dem &uf3eren Zusammenschluss der Einheiten und in der inneren
Einheit der Mannschaften.?°

An die Stelle einer in die innere Verwaltung eingebundenen Polizeiorganisation
trat ab 1936 zunehmend eine von der SS beherrschte Reichspolizeiexekutive, die
sich ausschlieBlich der politischen Fiihrung verpflichtet sah. AulRerdem wurde die

vgl. auch Herbert, Ulrich: Best: biographische Studien tiber Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft;
1903-1989. Bonn/Dietz 1996, 2. Aufl., S. 152-155.

226 \/gl. Best, Werner: Die Deutsche Polizei. In Hohn, Reinhard (Hrsg.): Forschungen zum Staats- und
Verwaltungsrecht. Darmstadt 1941, Reihe A (Abhandlungen), Bd. V, S. 28-49 und Dams, Carsten/Stolle,
Michael: Die Gestapo. Herrschaft und Terror im Dritten Reich. Mlinchen 2008, S. 7-12, sowie Nitsche, Peter:
Polizei und Gestapo. Vorauseilender Gehorsam oder polykratischer Konflikt. In: Mallmann, Klaus-
Michael/Paul, Gerhard (Hrsg.): Die Gestapo — Mythos und Realitat. Darmstadt 1995, S. 312-322. Vgl. auch FZ
vom 3. Dezember 1933, Sonntagsausgabe.

227 \/gl. Herbert, Ulrich, S. 180-181 und “Der Fuhrer' vom 23. Juni 1934 (Téatigkeit und Aufgaben der Geheimen
Staatspolizei).

228 Anmerkung: Erlass des Reichs- und PreuRischen Ministeriums des Innern (zit. RuPrMdl) vom 13. November
1937 liber die Einsetzung von "Hoheren SS- und Polizeifiihrern” (zit. HSSPF) und vgl. Schwegel, Andreas: 70
Jahre PreuRisches Polizeiverwaltungsgesetz — Anmerkungen zur Genesis und Wirkungsgeschichte der
Generalklausel § 14 PVG unter besonderer Berticksichtigung der NS-Zeit, S. 79-85.

229 \/gl. Buchheim, Hans, S. 101-113 und FZ Nr. 164, Morgenausgabe A, S. 1, vom 18. Juni 1936, sowie "Der
Fuhrer® vom 18. Juni und 1. Juli 1933.

230 \v/gl. Best, Werner, S. 107.
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Landespolizei 1936 endgltig in die Wehrmacht tberfihrt, die kasernierte Polizei
und die landeseigenen Polizeischulen wurden aufgeldst. !

Dieser institutionellen Transformation, welche 1939 im Wesentlichen mit der
Errichtung des RSHA abgeschlossen wurde, entsprach auch ein substantieller
Wandel des materiellen Polizeirechts, auf den im Kapitel 2.4 noch néher
eingegangen werden soll.?*? Das hat praktisch, jedenfalls bei der Sicherheits- und
Ordnungspolizei, auch zu einer groReren Selbststdndigkeit gegenlber der Gbrigen
Verwaltung gefihrt, als sie friher bei der speziellen Verklammerung von Innerer
Verwaltung und Polizei galt, nattirlich ohne dass dabei das Verhaltnis der Polizei
zum Gesamtstaat gelockert worden ware. ,,Ihr (Anmerkung des Verfassers: Der
Polizei) hochstes Streben ist im Gegenteil, Ferment des Staates in ruhigen und
bewegten Zeiten zu sein®, so stellte der Freiburger Rechtslehrer Maunz hierzu
1943 fest. 233

Michael Ruck?** wies 1993 darauf hin, dass die neuere Forschung ein durchaus
ambivalentes Bild der Rolle zeichnet, welches die Beamtenschaft im ,,Dritten
Reich* allgemein gespielt hat. Zwar kann seiner Auffassung nach wie vor kein
Zweifel daran bestehen, dass die Entfaltung der NS-Herrschaft auch durch ein
“erhebliches MalR an Kooperation” auf Seiten der traditionellen Eliten im
Allgemeinen und der Verwaltung im Besonderen zumindest wesentlich gefordert
worden ist. Auf der anderen Seite gibt es mittlerweile gentigend Hinweise darauf,
dass die Beamtenschaft in diesem Prozess zugleich auch auf vielfaltige Weise als
retardierendes Element gewirkt hat, allein schon durch ihr zahes Festhalten an
(formal)rechtlichen geordneten Verwaltungspraktiken, aber offenbar manches
Mal auch durch bewusstes Verzégern und Konterkarieren nationalsozialistischer
Willkirmanahmen unter dem Deckmantel &duRerlicher Symbolloyalitdt. Das

Stadium offener Widersetzlichkeit allerdings hat dieses Bemiihen wohl in kaum

231Vvgl. Raible, Eugen: Geschichte der Polizei, ihre Entwicklung in den alten Landern Baden und Wiirttemberg
und in dem neuen Bundesland Baden-Wiirttemberg unter besonderer Beruicksichtigung der kasernierten Polizei
(Bereitschaftspolizei). Stuttgart 1963, S. 94.

232 \/gl. Schwegel, Andreas: Der Polizeibegriff im NS-Staat, S. 1-5.

233 Zit. n. StadtAF Freiburg C 4/X11/05-01: Rezension zu Maunz, Theodor: Gestalt und Recht der Polizei. In:
Frankfurter Zeitung (Hrsg.): Die Polizei im Staate, v. 6.7.1943 Nr. 338-339 und Maunz, Theodor: Gestalt und
Recht der Polizei. In: Huber, Ernst, Rudolf (Hrsg.): Idee und Ordnung des Reiches. Gemeinschaftsarbeit
Deutscher Strafrechtslehrer. Hamburg 1943 , Bd. Il, S. 6-8.

23 Ruck, Michael: Administrative Eliten in Demokratie und Diktatur. Beamtenkarrieren in Baden und
Wirttemberg von den zwanziger Jahren bis in die Nachkriegszeit. In: Langewiesche, Dieter/Schénhoven, Klaus
(Hrsg.): Nationalsozialismus und Nachkriegszeit in Stidwestdeutschland. Miinchen 1993, Bd. 1, S. 41-42.
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einem Fall erreicht, doch unterhalb dieser Ebene gab es allem Anschein nach ein
breites Spektrum von Verhaltensweisen, an denen sich der Totalitatsanspruch der
Nationalsozialisten und die Wirksamkeit ihrer Politik im Einzelfall und in der
Summe immer wieder brachen. Denn allein schon blofRes Beharrungsvermdgen
gegeniiber den personellen Penetrationsversuchen der neuen Machthaber konnte
bereits deren Zielen entgegenwirken. Nach Roser/Spear scheiterten die seit 1933
durch die Gauamter fiir Beamte beharrlich vorgetragenen Versuche, die staatliche
und kommunale Beamtenpolitik im NS-Staat entscheidend mitzubestimmen im
Wesentlichen aus zwei Grinden. Zum einen fehlte ihnen das auch im
nationalsozialistischen Malinahmenstaat unverzichtbare institutionelle Gewicht,
um mit den traditionellen Tragern der Beamtenpolitik, vor allem der
Ministerialburokratie, in dauernde Konkurrenz treten zu kénnen. Zum anderen
vermochten sie nicht, dieses institutionelle Defizit, mit dem sich andere Amter
innerhalb der NS-Parteiverwaltung ebenfalls auseinandersetzen mussten, durch

informelle politische Einflussnahme zu kompensieren.?®

2.2.2 Aktueller Forschungsstand zur Verwaltung/zu administrativen Eliten ab
1933 in Baden

Als die Jahre nach 1929 auch in Baden zu einem starken Anwachsen der
Nationalsozialisten gefuhrt hatten, war das Staatsministerium entschlossen gegen
alle Beamten vorzugehen, welche sich als solche Anhanger exponiert hatten. In
den Beamtenerlassen vom 8. Dezember 1930%% und 19. September 193223 war
vor allem den Beamten des staatlichen Sicherheitsdienstes jede Unterstuitzung der
umsturzlerischen Téatigkeit der radikalen Parteien (Anmerkung des Verfassers:
Der KPD und NSDAP) verboten und ihnen fir den Fall der Zuwiderhandlung
strengste disziplinarische MaRnahmen angedroht worden. Die Staatsregierung
erwartete im Ubrigen, dass die Gemeinden dhnlich verfahren.?®® Diese streng
antinationalsozialistische Personal- und Beamtenpolitik der badischen Regierung
war von dem Augenblick an nicht mehr haltbar, als der Fihrer der NSDAP am
30. Januar 1933 mit dem Amt des Reichskanzlers betraut wurde, obwohl auch im

235 \/gl. Roser, Hubert/Spear, Peter, S. 100-102.

236 \v/gl. GLA Karlsruhe 236, Nr. 78 (Dienstpflichten der Beamten des staatlichen Sicherheitsdienstes)
237°\vgl. “Der Fihrer’, Folge 239, vom 20.9.1932, S. 2.

238 \/gl. Rehberger, Horst, S. 82-83.
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Frihjahr 1933 die ganz uberwiegende Mehrheit der badischen Beamtenschaft
noch treu zur Regierung stand. Allerdings waren bereits im Vorfeld der
nationalsozialistischen Machtergreifung Forderungen der NSDAP auf Entfernung
einiger besonders exponierter Beamten wegen derer “unnationalen Haltung
aufgetaucht, welche die Einschichterung und Zerstérung des Vertrauens zur
Regierung zum Ziel hatten. So forderte die NS-Zeitung "Der Flhrer™ bereits am 3.
Februar 1933 die sofortige Abldsung von Ministerialrat Dr. Barck im badischen
Innenministerium und von Generalstaatsanwalt Dr. Hafner. Zu Dr. Barcks

geforderter Abldsung hiel3 es wortlich:

»Herr Ministerialrat Dr. Barck im badischen Innenministerium diirfte wohl Spezialist fur
die Bekampfung der Nationalsozialisten sein. Wir glauben nicht, dass er dieselbe Energie
aufbringt, um den Marxismus und dessen Anhédnger zu bekdampfen. Man kann nicht
innerlich zwei Herren dienen! Entweder man ist rot — dann hat man in den Polizeistellen
heute nichts mehr zu suchen; oder man handelt rot — und das bedeutet in diesem Fall
dasselbe. Daher: Fort mit Barck! An seine Stelle muB ein Mann treten, der aus innerster
Uberzeugung heraus das rote Verbrechertum bekampft. Herr Minister Dr. Umhauer!
Sorgen Sie rechtzeitig fiir Ablosung. 2%

Um den Eindruck zu vermeiden, die badische Regierung habe erst unter dem
Druck der neuesten Entwicklung im Reich das Verbot der Forderung der NS-
Bestrebungen durch Beamte des Sicherheitsdienstes aufgehoben, liel3
Innenminister Dr. Umhauer durch Verfligung vom 18. Februar 1933
bekanntmachen, dass der erwahnte Erlass vom 8. Dezember 1930, soweit er sich
gegen die NSDAP wende, ,,als aufgehoben anzusehen* sei. Bezliglich der KPD
bleibe die Bekanntgabe vom 8. Dezember 1930 dagegen weiterhin bestehen;?*°
der entsprechende neue Beamtenerlass wurde am 22. Februar 1933
veroffentlicht.?** Am selben Tag erschien im “Der Filhrer™ ein groR aufgemachter
Aufruf des badischen NSDAP-Gauleiters Kohler an die badischen

Polizeioffiziere, Polizeibeamten und Gendarmeriebeamten:

»Ich weil3, dass die groRe Mehrzahl der Beamten des badischen Sicherheitsdienstes freudig
bereit ist, mitzuarbeiten am Wiederaufbau des Staates unter der Filhrung des VVolkskanzlers
Adolf Hitler. Nachdem jahrelang eingefleischte Marxisten sich als Fihrer der badischen
Polizeibeamtenschaft aufgespielt haben, ist es nur an der Zeit, diesen untragbaren Zustand
zu  &ndern. Ich fordere daher alle Polizeioffiziere, Polizeibeamten und
Gendarmeriebeamten, soweit sie guten Willens sind, hereinzukommen in die grofe
Freiheitsbewegung Adolf Hitlers und Mitglied in der NSDAP zu werden!“242

239 Zit. n. "Der Fuhrer", Folge 34, vom 3.2.1933, S. 1.

240vgl. “Karlsruher Zeitung — Badischer Staatsanzeiger™ Nr. 45 vom 22.2.1933, S. 1.
241Vvgl. Rehberger, Horst, S. 87.

242 Zit. n. "Der Fuhrer", Folge 53, vom 22.2.1933, S. 1
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Ahnliche Aufforderungen an die Polizeibeamten und zur Ablésung von Dr. Barck
wiederholte Kohler beispielsweise bei einer NSDAP-Wahlveranstaltung, uber
welche im ‘Der Filhrer vom 25. Februar 1933 unter der Uberschrift ,Die
badische Polizei und wir. Eine grundsatzliche Klarstellung* berichtet wurde.?*

Bereits am 23. Februar 1933 war durch die Gau-Beamtenabteilung der NSDAP
ein Aufruf an die Beamtenschaft des Gaus Baden im "Der Fuhrer” verdffentlicht

worden:

“Ich rufe deshalb die Beamtenschaft zum Kampfe gegen dieses System auf. So, wie der
Soldat das Land gegen den duferen Feind zu schiitzen hat, hat der Beamte diese Pflicht
gegentiber dem inneren; er verletzt sonst seine Pflicht gegen Volk und Staat. Der
Beamte hat der Vertrauensmann des Volkes zu sein; er hat deshalb im Kampfe um das
Dasein des Vaterlandes in den Reihen desjenigen Teils unseres Volkes zu stehen, der
dieses Vaterland sich erhalten und zu neuer Stérke aufsteigen sehen will. Das will die
deutsche Freiheitsbewegung. Beispielgebend hat sich deshalb der Beamte zu ihr zu
bekennen. Deshalb Beamte an die Front!*“ (...) “Darum auf, Berufsgenossen, zum
Kampf fir Deutschlands Freiheit.“?*

Die badische Regierung, welche sich in ihren Februarsitzungen 1933 mehrmals
mit den Drohungen, Einschiichterungsmalinahmen, Versprechungen und allen
sonstigen Varianten der Beeinflussung der in die Beamtenschaft durch die
Nationalsozialisten getragenen Agitation beschaftigt hatte, war weitgehend
machtlos. Die Unterminierung und Zerstérung der Regierungstreue des
Behordenapparates und speziell der Polizei war eine wichtige Voraussetzung fir
die nationalsozialistische Machtergreifung auch in Baden.?*®

Anders als in anderen Léndern des Deutschen Reiches setzte Gauleiter und
Reichskommissar Wagner und der von ihm neu ernannte Innenminister Pflaumer
bei dem vielbeschworenen “Nationalen Wiederaufbauwerk™ aus pragmatischen
Griinden ganz auf die Mitwirkung der gelernten Verwaltungsfachleute wie
beispielsweise auf den Freiburger Landeskommissar Paul Schwoerer, welcher
1937 der NSDAP beigetreten war,?*® oder den seit 1938 in Mannheim zunachst
als stellvertretender, ab 1940 bis 1945 in Mannheim als planmaRig eingesetzten
Landeskommissdar Dr. Gustav Bechtold, obwohl sich dieser noch 1938 nach

Auffassung von Gauleiter Wagner nicht vollig in das Gedankengut der

243'\vgl. “Der Fiihrer” , Folge 56, vom 25.2.1933, S. 7.

244 Zit. n. “Der Fuhrer", Folge 54, vom 23.2.1933, S. 8.

245Vvgl. Rehberger, Horst, S. 88-89.

246 \/gl. BA Berlin (ehem. BDC) NSDAP-Gaukartei, Mitglieds-Nr. 5054533.
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nationalsozialistischen Weltanschauung hineinfinden konnte und deshalb sein
Aufnahmeantrag in die NSDAP bereits 1934 abgelehnt worden war.?*’
Wagner hatte bereits friihzeitig ohne Umschweife festgestellt,

,»dass er die S&uberung des o6ffentlichen Behtrdenapparates nur sehr schrittweise habe
einleiten konnen, einerseits wegen der finanziellen Auswirkungen und zum zweiten
wegen der Schwierigkeiten geeigneten Ersatzes",

obwohl sich das NS-Regime mit dem sogenannten Berufsbeamtengesetz (zit.
BBG) von Anfang April 19332%8 ein Instrument fiir die pseudo-legale Sauberung
der Verwaltungen von politisch missliebigen Beamten geschaffen hatte. Mit
diesem Gesetz, welches am 26. Januar 1937 durch das Beamtengesetz wieder
auBer Kraft gesetzt worden war?®® und in dessen Folge fiir die VVollzugsbeamten
der Schutzpolizei und der Kriminalpolizei des Reichs und der Gemeinden, der
Gendarmerie, der Geheimen Staatspolizei und im Anschluss daran fiir sonstige
Polizeivollzugsbeamte der Sicherheitspolizei  (Polizeivollzugsbeamte) ein
Deutsches Polizeibeamtengesetz (zit. PBG) mit Datum vom 24. Juni 1937%° mit
vorlaufiger Durchfiihrungsverordnung zum Deutschen Polizeibeamtengesetz vom
26. Juli 1937 erlassen wurde,?! strebten die Machthaber eine Entfernung der
Beamten an, die vor dem 30. Januar 1933 stark fiir die Republik oder sich danach
zu wenig fir den Nationalsozialismus eingesetzt hatten. Das BBG war ein
Ausnahmegesetz, es orientierte sich am Vorbild des faschistischen Gesetzes vom
24. Dezember 1925, das die Entlassung derjenigen Beamten vorsah, welche “im
Gegensatz zu den allgemeinen politischen Richtlinien der Regierung™ standen.
Das Gesetz ermdglichte es, die nach dem 30. Januar 1933 von
nationalsozialistischer Seite in riesenhaftem AusmaR betriebene Amterpatronage
rechtlich zu sanktionieren.?®2

Waéhrend die Anwendung des Paragraphen 2 BBG auf relativ wenige
"Parteibuchbeamte” ohne vorgeschriebene Laufbahn oder Vorbildung beschrankt

247 \/gl. Ruck, Michael: Korpsgeist und StaatsbewuBsein. Beamte im deutschen Stidwesten 1928-1972, S. 196-

199.

248 Anmerkung: Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7.4.1933, RGBI. 1933 1, S. 175 ff. .
29 RGBI. 19371, S. 39 ff..

0 RGBI. 1937 I, S. 653-659.

1 RGBI. 1937 1, S. 858-869.

22 \/gl. Eschenburg, Theodor/Rothfels, Hans, S. 39.
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blieb,?® wurden von dem Paragraph 4 des Gesetzes, der das Schicksal der als
politisch untragbar beurteilten Beamten bestimmte, weitaus mehr Personen
erfasst.?>* Hiervon waren auch Polizeibeamte betroffen, weil sie angeblich keine
Gewahr dafir boten, “jederzeit riickhaltlos flir den nationalen Staat einzutreten”.
Es waren nicht allein die Polizeiprasidenten und Polizeidirektoren frihzeitig die
hauptséchlich Leidtragenden des politischen Systemwechsels geworden, hierzu
sollen in Kapitel 2.3 noch gesondert Ausfiihrungen gemacht werden, sondern die
personellen Verschiebungen erstreckten sich in groRerer Anzahl bis auf den
mittleren und unteren Dienst. Wegen Einschreitens gegen die NSDAP in den
sogenannten Kampfjahren wurden ungeachtet ihrer Funktion als bloR ausfiihrende
Organe politischer Willenstrager zahlreiche ~ Wachtmeister und
Gendarmeriekommissére mit dem Verlust ihrer beruflichen und teilweise ihrer
wirtschaftlichen Existenz bestraft. Von mehr als 30 Personen, parteilosen
Republikanern, SPD- und Zentrumsmitgliedern, sind solche Vorgange bekannt.
Ihre Amtsenthebung bestatigte nachtraglich die Richtigkeit des Urteils aus der
Endphase der Weimarer Republik, dass die Polizei in ihrer Gesamtheit den
Beeinflussungsversuchen der nationalsozialistischen Propaganda nicht erlegen
war und sich groBtenteils durch pflichtgetreues Handeln ausgezeichnet hat.?>® Die
Mdglichkeiten der “Sauberung” wurden nach Michael Ruck in Baden aber kaum
genutzt, um die staatliche Innenverwaltung personell “gleichzuschalten™. So
standen beispielsweise die Posten der Landrate, welche in Baden und auch im
Bereich des Landeskommissars Freiburg auBerhalb der Stadt Freiburg zusatzlich
noch die Funktion des Polizeidirektors fur die Gendarmerie innehatten, wéhrend
des Dritten Reiches weiterhin nur entsprechend qualifizierten Karrierebeamten
aus der eigenen Innverwaltung offen, die auch schon vor Anfang 1933 ein- und
zumeist auch bereits planméRig angestellt worden waren; berwiegend traten
diese dann erst 1936/1937 in die NSDAP ein. Es gab in Baden auch keine
Entlassungen oder MaRregelungen von Landraten nach dem BBG wéhrend der

23 Vgl. GLA Karlsruhe 233/29664 und 233/29680 (Sanktionen gegen zwei ehemalige Polizeioffiziere aus
Mannheim, die 1918/1919 von der Volkswehr Mannheim zur Sicherheitspolizei ibernommen worden waren,
aber Uber keine entsprechenden Laufbahnvoraussetzungen verfligten).

24vgl. Merz, Hans-Georg: Beamtentum und Beamtenpolitik in Baden. Studien zu ihrer Geschichte vom
GrofRherzogtum bis in die Anfangsjahre des nationalsozialistischen Herrschaftssystems. In: Fleckenstein, Josef
u.a. (Hrsg.): Forschungen zur oberrheinischen Landesgeschichte. Bd. XXXIII, Freiburg/Munchen 1985, Diss.
Universitét Freiburg , S. 281-282.

5vgl. Ebd., S. 283.
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Machtergreifungsphase, wéhrend es im Karlsruher Innenministerium einige
"Opfer” unter den hoheren Beamten forderte, wobei im Frihjahr 1933
insbesondere die fur die Personalpolitik zustdndigen Sachbearbeiter ausnahmslos
durch nationalsozialistisch zuverldssige Beamte ersetzt worden waren. Die
Ministerialburokratie konnte aber erreichen, dass diese Posten nicht mit in
Verwaltungsdingen unerfahrenen  NS-Parteifunktionaren besetzt  wurden.
Stattdessen kamen auch weiterhin Beamte zum Zuge, von denen zu erwarten war,
dass sie bei Personalwiinschen der Partei auch im Interesse der Aufrechterhaltung
einer funktionierenden Verwaltung handelten.?*® In den Jahren 1933/1934 erfolgte
im Dritten Reich insgesamt ein umfangreiches Personalrevirement in der hoheren
Beamtenschaft, teilweise auf Druck der Ministerien durch berwiegend vorzeitige
Zurruhesetzungen, Versetzungen auf bevorzugte “Abschiebestationen” wie die
Oberversicherungsamter oder durch Entlassungen.?®’

In einer zweiten Sauberungsphase mussten durch die rassenpolitische “"Reinigung’
des  Beamtenkorpers  infolge  der  Durchfiihrungsverordnung  zum
"Reichsbirgergesetz” teilweise zunédchst noch im Dienst belassene Beamte mit
Ablauf des 31. Dezember 1935 aus den Amtern ausscheiden. Nach Klaus
Tellenbach, ab 1937 Landrat in Tauberbischofsheim und von 1963 bis 1967
Prasident des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg, machte sich im Verlauf des
Jahres 1935/1936 der Einfluss der Partei auch in Baden allmé&hlich immer stéarker
bemerkbar. Der badische Gauamtsleiter Mauch hatte fir die Beamten, damit diese
das umfangliche “politische Regelwerk™ nicht vergessen, die Druckschrift
“Politische Forderungen an den Beamten™ verfasst, welche an alle Beamten
ausgehandigt wurde. Hierin konnte sich jeder Uber die beruflichen und privaten
Forderungen der Partei an die Beamten ubersichtlich informieren und war
gewarnt, dass

»Verréter (...) nicht nur der (ist), der Gesetze bricht, sondern weit mehr derjenige, der
den nationalsozialistischen Geist des Staates verrat. Fir die Beamten ergibt sich daraus
die Pflicht, die Weltanschauung der Partei zur Richtschnur seines dienstlichen Lebens
und politischen Handelns zu machen. 58

Das Auftreten der Parteistellen gegeniiber den Verwaltungsbehorden wurde

immer anmalender und die Einwirkung der Partei bei Beférderungen und

256 \/gl. Roser, Hubert/Spear, Peter, S. 86.

%7Vvgl. Ruck, Michael: Administrative Eliten in Demokratie und Diktatur, S. 46-57.

28 Zit. n. GLA Karlsruhe 233 Nr. 26306 (Solche Aufrufe zur aktiven Mitarbeit am nationalsozialistischen Staat
wurden dariiber hinaus geradezu periodisch wiederholt).
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Stellenbesetzungen immer penetranter. Trotzdem verstand es die badische Innere
Verwaltung seiner Meinung nach eigentlich bis Kriegsende, sich ein
betrachtliches MaB an Unabhéngigkeit zu erhalten. Beim Ubergang der
Polizeiverwaltung an das Reich, Himmler war im Juni 1936 zum RFSSuChDtPol
ernannt worden, konnten sich auch die gelernten Fachbeamten, die bis dahin noch
nicht Parteigenossen geworden waren, dem Eintritt in die Partei nicht mehr
entziehen, ohne dass seitens des Innenministeriums der geringste Druck in dieser
Richtung ausgelibt worden ware.?®® Verwaltungsbeamte, welche sich bei der
Partei missliebig gemacht hatten, mussten auch damit rechnen, dass die
Parteiorganisation versuchen werde, sich ihrer dadurch zu entledigen, dass sie auf
eine Versetzung oder ein Disziplinarverfahren oder nach Kriegsbeginn auf ihre
Freigabe fiir den Wehrdienst hinwirkte.?® Dieser zundchst rein deskriptive
Befund legt die Vermutung nahe, dass die Innenverwaltung Badens in ihrem
offenbar nicht erfolglosen Streben nach kooperativer Selbstbehauptung eine
vergleichsweise hohe Resistenzfahigkeit zu wahren vermocht hat. Wenn schon die
nationalsozialistische Revolution an der badischen Inneren Verwaltung nicht
spurlos voriibergegangen war, so liel} sie doch deren personelle Substanz in den
Anfangsjahren unangetastet. Die Frage, ob und inwieweit die ab der zweiten
Hélfte der 1930er Jahre betriebene Rekrutierungspolitik langerfristig zu einer
tiefer gehenden Nazifizierung der Beamtenschaft geflihrt hatte, konnte an dieser
Stelle nur spekulativ beantwortet werden, zumal ab Beginn des Krieges andere
Malstabe bei der Personalgewinnung angelegt werden mussten. Nach der
Kriegsniederlage Deutschlands zogen sowohl in den amerikanisch als auch in den
franzosisch besetzten Teilen Badens vorwiegend Beamte in Spitzenpositionen der
Innenverwaltung ein, die im NS-Regime aus rassischen oder politischen Griinden
benachteiligt, gemaRregelt oder gar verfolgt worden waren.2!

Widerstand gegen das NS-Regime haben die administrativen Eliten auch in Baden
nicht geleistet, weder aktiv noch passiv. Die administrativen Funktionseliten

verwalteten stattdessen auch die Unrechtspolitik des totalitiren NS-Staates mit

29Vvgl. Tellenbach, Klaus: Die badische innere Verwaltung im Dritten Reich. Von Erlebnissen eines Landrats.
In: Kommission fiir geschichtliche Landeskunde in Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Zeitschrift fiir die Geschichte
des Oberrheins. Bd. 134 (Bd. 95 der neuen Folge), Stuttgart 1986, S. 387.

20vgl. Ebd., S. 392.

%1 \/gl. Ruck, Michael: Administrative Eliten in Demokratie und Diktatur, S. 58.
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professioneller Routine.?®? Diese Elite war bestrebt, sich gegen die Partei- und
NS-Organisationen zu behaupten, was die "Selbstgleichschaltung™ zur Folge hatte.
Auf kommunaler Verwaltungsebene entstand eine Symbiose zwischen Stadt und
Bezirksamt und gegebenenfalls dem Landeskommissdr einerseits und den
Parteiorganen, der SA und SS andererseits. Die NS-Kommunalverwaltung hatte
ab 1933 deshalb auch nicht an politischer Macht verloren, sie wurde eher gestérkt,
aber ihr Bild nach auflen hatte sich veréndert. AulRerdem wurde die
Gemeindeordnung von 1933 an im Wege der “dringenden Anordnung’ immer

wieder ausgehebelt.?3

22 \/gl. Ruck, Michael: Korpsgeist und StaatsbewuRtsein. Beamte im deutschen Stidwesten 1928-1972, S. 257-

263 \/gl. Klgckler, Jirgen: Selbsthehauptung durch Selbstgleichschaltung. Die Konstanzer Stadtverwaltung im
Nationalsozialismus. In: Stadtarchiv Konstanz (Hrsg.): Konstanzer Geschichts- und Rechtsquellen, Bd. 43,
Ostfildern 2012, S. 147-183 und 385-398.
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2.3 Personelle und strukturelle Anderungen in der badischen Polizei ab 1933/1934

2.3.1 Personelle Veranderungen/Sauberungen im Fihrungsbereich der badischen
Polizei

Die Ubernahme der Regierungsgewalt in Baden durch den Reichskommissar
Robert Wagner brachte Anderungen und Umsetzungen von Stellen in der Inneren
Verwaltung mit sich. Gauleiter Kéhler gab am 9. Marz 1933 die Anderungen in der
badischen Polizeileitung nach einem Aufruf des Reichskommissars an die ,,Polizei-
Gendarmerie- und sonstigen Beamten des oOffentlichen
Sicherheitsdienstes” bekannt. Wagner brachte in seiner Rede zum wiederholten
Mal zum Ausdruck, welche Beamtenschaft er sich auch innerhalb der Polizei
winscht und welchen Einsatz er von ihr flir den Wiederaufstieg des badischen und

des gesamten deutschen Volkes im Sinne der Reichsregierung erwartet:

,»Ich verlasse mich dabei auch auf Ihre ganze Hingabe an Volk, Heimat und Staat und
rufe Sie auf, mutig und opferbereit, treu und aufrichtig lhre Pflicht zu erflllen. Dann
werden Sie in mir nicht nur einen gerechten Fiihrer und Vorgesetzten, sondern auch
einen immer zuverldssigen Kameraden finden, der sich schutzend vor Sie stellt.
Diejenigen Beamten der mir unterstellten Behdrden aber, die aus Gewissensgriinden mir
nicht folgen zu kénnen glauben, fordere ich auf, umgehend um ihre Beurlaubung und
Entlassung einzukommen, da ich es nicht dulden kann, dass Beamte gegen ihre innere
Uberzeugung dem Staate dienen. Die Einheit des Willens und der Gesinnung aller ist
notwendig, wenn wir verhindern wollen, dass Deutschland an seinem harten Schicksal
zerbricht.“2%4

Vor leitenden Polizeibeamten des Innenministeriums in Karlruhe fuhrte er am 10.

Mérz 1933 aulRerdem aus:

,»dass mit dem neuen deutschen Geist, der neuen Regierung auch ein neuer deutscher
Geist in der Beamtenschaft sich durchsetzen werde. Es sein Geist des Dienens am
Volkstum in dem Sinne, wie es einmal der grole Preulenkdnig gepragt habe, der von
sich und seinen Fihrern verlangte, dass sie erste Diener des Staates seien. Die Arbeit
des Beamten kdnne nur so eine wahrhafte Fihrung bedeuten, und sie solle auch eine
Flhrung sein.“2%

Neben der Neubesetzung der Leitung des badischen Innenministeriums durch einen
der fuhrenden Manner der NSDAP, Karl Pflaumer, wurden innerhalb des
Ministeriums eine  Anzahl von Stellen neu besetzt, ebenso die der
Polizeiprasidenten und Polizeidirektoren. An die Stelle von Polizeiprasident
HauRer, seit der Beurlaubung von Ministerialrat Dr. Barck am 21. Februar 1933

stellvertretender Referent fiir das Polizeiwesen im Innenministerium, trat der

264 7it. n. “Der Fuhrer’, Nr. 69, S. 2, vom 10. Marz 1933.
265 7it. n. “Der Fuhrer’, Nr.70, S. 1, vom 11. Mé&rz 1933,
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bisherige Polizeiprasident von Mannheim, Dr. Jacob Bader,®® welcher in
Mannheim durch Regierungsrat Miuiller ersetzt wurde. Bader wurde erst mit seiner
Ernennung zum Ministerialdirektor Parteigenosse und Klaus Tellenbach beschrieb
ihn als eine sowohl fachlich als auch charakterlich zu den Besten der ganzen
badischen Inneren Verwaltung gehorende Personlichkeit.?®” Da sich der Leiter des
badischen uniformierten Sicherheitsdienstes im Innenministerium weigerte, am 9.
Mérz 1933 der Anordnung Robert Wagners an die Landeskommissére,
Bezirksdmter,  Polizeiprésidien/Polizeidirektionen und die Polizei- und
Gendarmerieschule Karlsruhe zur Hissung der Hakenkreuzfahne, schwarz-weiR-
roten Fahnen und alten Kriegsfahnen nachzukommen, wurde Polizeioberst
Blankenhorn, geboren 1878 in Karlsruhe und am 1. Dezember 1919 als ehemaliger

Kriegsteilnehmer in die badische Polizei eingetreten,?®

mit Verflgung Wagners
vom gleichen Tag beurlaubt und zum 1. Juli 1933 “wegen Erreichens des
Hochstalters seiner Dienststellung” in den Ruhestand versetzt. Gleichzeitig mit
Blankenhorn wurde auch dessen Stellvertreter, Oberstleutnant Jung, beurlaubt.%®
In der Verfugung an Blankenhorn legte Wagner auf3erdem fest, dass Polizeimajor
Vaterrodt?’® die Dienstgeschafte Blankenhorns und dessen bisherigen Vertreters
unverziglich zu tbernehmen hat. Blankenhorn war bis zu seinem Tod am 15.
Januar 1963 maRgeblich am Aufbau des wehrgeschichtlichen Museums in Rastatt
beteiligt.>"

Durch Polizeimajor Vaterrodt erging am 10. Mé&rz an die ihm unterstellten

Behorden folgende Anordnung:

,,Der Beauftragte des Reiches fir die Polizei des Landes Baden, M.d.R. Robert Wagner,
hat mich mit der Flhrung des gesamten badischen uniformierten staatlichen
Sicherheitsdienstes kommissarisch beauftragt. Ich erwarte, dass alle Offiziere und
Beamte ihre Pflicht bis zum &uRersten erflllen. In unseren Reihen ist nur fur solche
Offiziere und Beamte Platz, die gewillt sind, am Wiederaufbau unseres Vaterlandes
freudig mitzuarbeiten.*?"?

26 \/gl. STAF Freiburg C 17/2, T 1, Teil 1 ('Badische Presse’, Nr. 88, S. 7, vom 21. Februar 1933).

%7 \/gl. Tellenbach, Klaus, S. 385.

268 \/gl. Hauptstaatsarchiv (zit. HauptSTAF) Stuttgart E 151/21 (Personalakte Blankenhorn).

269 \/gl. “Der Fuhrer*, Folge 69, vom 10. Marz 1933, S. 2.

270 \/gl. “Der Fuhrer®, Folge 69, vom 10. Marz 1933, S. 2, "Der Fuhrer", Folge 70, vom 11. Méarz 1933, S. 1,
sowie "Badische Presse” vom 12. Mérz 1933, S. 6.

21\/gl. HauptSTAF Stuttgart E 151/21.

Anmerkung: Blankenhorn wurde am 1. Mai 1941 nochmals als Major in den Militardienst eingezogen und
schied am 8. August 1942 als Oberstleutnant aus dem Dienst aus.

272 Zit. n. “Der Fuhrer®, Folge 70, vom 11. Méarz 1933, S. 1.

-59 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.

Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



Durch den Reichskommissar und Gauleiter wurden bereits am 9. Marz 1933 als
auch in der Zeit vom 18. Mérz bis 6. Mai 1933 in seiner zusétzlichen Funktion als
badischer Innenminister beispielsweise folgende Personalentscheidungen im
Fuhrungsbereich der badischen Polizei selbst getroffen:2"
1. Des Dienstes enthoben und in Schutzhaft genommen wurden folgende
Angehdrige aus dem badischen Innenministerium und der badischern Polizei:
- Regierungsrat Stenz als SPD-Anhédnger, nach 1945 in der franzdsischen
Besatzungszone Staatskommissar und Ministerialrat flr die politische Sduberung
bei der badischen Regierung in Freiburg;
- Polizeisekretar Furrer als bisheriger Angehdriger der Politischen Polizei in
Lorrach;
- Polizeiinspektor Walter aus Baden-Baden, bisher ebenfalls Angehoriger der
Politischen Polizei;
2. Beurlaubungen oder anderweitige Verwendungen, sowie Ernennungen:
- Im badischen Innenministerium wurde Regierungsrat Bock durch
Regierungsrat Dr. Jakob Bader ersetzt;?"*
- Polizeiprasident HaulRer von Karlsruhe wurde abgesetzt, zunéchst als Ersatz fiir
Ministerialrat Dr. Barck ins badische Innenministerium berufen, spater im
Statistischen Landesamt bis 1945 “kaltgestellt’, zunachst durch Regierungsrat
Schéafer und dann durch SA-Oberfiihrer?® Ludin, ab 1936 SA-Gruppenfiihrer,”’
ersetzt; HauBer war ab 1945 Ministerialdirektor im badischen Innenministerium
und fir den Neuaufbau der Polizei des Landes zustandig;
- Polizeidirektor Athenstadt in Heidelberg wurde beurlaubt und durch
Regierungsrat Henninger ersetzt, welcher 1940 zum Polizeidirektor und ab 1942

zum Polizeiprasidenten von Freiburg ernannt worden ist;’®

23 \/gl. “Der Fuhrer®, Folge 69, S. 2, vom 10.Mérz 1933 und Folge 70, S. 1 und 3, vom 11. Méarz 1933, sowie
"Badische Presse™ vom 12. Mérz 1933, S. 6 und GLA Karlsruhe 233 Nr. 29676 und 236 Nr. 29272,

274 \/gl. “Freiburger Zeitung" (zit. FZ) vom 11. Méarz 1933, Nr. 70, 1. Blatt.

25Vgl. Ruck, Michael, S. 58 und *Badische Presse” Nr. 88, Abendausgabe, vom 21. Februar 1933, S. 7.

276 Anmerkung: Die Dienstgrade der SS sind denen der Polizei gegentibergestellt (s. Anlage 4 im Anhang).
277 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 2, B Nr. 2.

218 \/gl. STAF Freiburg F 30/5, Nr. 846 (Personalakte Henninger).
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- Polizeidirektor Pfister in Pforzheim wurde ebenfalls beurlaubt und
Regierungsrat Heim aus Mannheim Ubernahm dessen Funktion; Heim war bei
Kriegsende Polizeiprésident Karlsruhe;

- Regierungsrat Ramsperger wurde die Gesamtleitung des Landespolizeiamtes
in Karlsruhe tibertragen;?"

- Polizeidirektor Paul Baer in Freiburg,?®

geboren 1882, wahrend des Ersten
Weltkrieges Kolonialoffizier in Kamerun, wurde Ende 1933, nachdem er zuvor
ca. neun Monate vom Dienst suspendiert war, als stellvertretender Landrat nach
Buhl wversetzt und ab 1938 als Landrat in Rastatt verwendet; diese
Funktionsstelle hatte er bis Kriegsende inne.?! Kurzeitig hatte der als Landrat
von Wiesloch nach Freiburg in gleicher Funktion versetzte Karl Dold von 20.
Marz 1933 bis August 1934 die Funktion des Freiburger Polizeidirektors®®? inne,
bevor der Jurist, Regierungsrat und SS-Offizier Giinther Sacksofsky?® (Bild Nr.
6)?4, geboren am 24. September 1901 in Mannheim als Sohn eines preuBischen
Majors, am 1. August 1934 vom Polizeiprasidium Karlsruhe nach Freiburg
versetzt und zum Leiter der Polizeidirektion bestellt wurde. Sacksofsky, welcher
am 1. Mai 1933 in die NSDAP und im gleichen Jahr in die SS eingetreten

285 \wurde am 30. Januar 1939 zum Obersturmbannfiihrer im Stab des SS-

war,
Abschnitts XIX Karlsruhe ernannt und anlasslich des 50. Geburtstages des
Fihrers durch den RFSSuChDtPol mit dem Ehrendegen der SS ausgezeichnet.?
Er ist im Gegensatz zu den Angehdrigen der “alten Kampfer” der sogenannten
‘jungen Generation” von akademisch gebildeten und Kkarrierebewussten SS-
Offizieren zuzurechnen. Nach der Besetzung Frankreichs im Juni 1940 durch
deutsche Truppen und Errichtung eines Polizeiprasidiums Mulhouse/Elsass
wurde er zunéchst als kommissarischer Leiter und am 10. Juli 1941 als

Polizeiprasident in Mulhouse eingesetzt. Zwischen Juni und Anfang Juli 1940

29 \/gl. “Karlsruher Tagblatt’, Nr. 70, S. 5, vom 11. Marz 1933.

20 \/gl. STAF Freiburg D 180/2, Nr. 105106 (Entnazifizierungsakte Baer).

281 Anmerkung: Weder die Abldsung von Polizeidirektor Baer noch die Nachfolgereglung durch Sacksofsky
wurden in der FZ oder im "Der Fuhrer™ oder im "Der Alemanne” verdffentlicht.

282\/gl. GLA Karlsruhe 466-2 Nr. 1832.

283 \/gl. STAF Freiburg A 95/1, Nr. 252.

284 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 1, Blatt 1, Bild Nr. 36.

25Vv/gl. BA Berlin NSDAP-Gaukartei (ehem. BDC), Mitglieds-Nr. 3104244,

26 \/gl. FZ vom 22.04.1939, BI. 1, S. 3.
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ubernahm deshalb zun&chst sein bisheriger Stellvertreter, Regierungsrat
Scherenberg, in Freiburg kommissarisch die Stelle des Polizeiprasidenten.?®” Ab
8. Juli 1940 bis Kriegsende hatte der von Heidelberg?®® nach Stidbaden versetzte
Obersturmbannfiihrer und PD Otto Henninger, geb. am 21. August 1884,2%°
diese Stelle inne, ab 1942 als Polizeiprasident. Nachdem am 1. Juli 1942 gegen
den am 1. Januar 1942 zum Standartenfiihrer ernannten Sacksofsky auf Initiative
des HSSPF in Stuttgart, SS-Gruppenfihrer Kurt Kaul, ein Kriegsgerichts- und
gleichzeitig ein Disziplinarverfahren wegen des Vorwurfs des Ankaufs
verbotener Lebensmittel und deshalb der Untergrabung des Widerstandswillens,
sowie wegen seiner angeblichen homosexuellen Veranlagung®® eingeleitet
worden war, wurde er auf Anordnung von Wagner vom 20. Juni 1942 mit
sofortiger Wirkung vom Dienst suspendiert?* und ihm auRerdem das Tragen der
Uniform untersagt.?®? SS-Gruppenfiihrer Kaul hatte Sacksofky offensichtlich
nicht vergessen, dass dieser bei Kriegsbeginn trotz Androhung eines SS-
Disziplinarverfahrens ein Strafverfahren gegen die Ehefrau des Freiburger
Oberblrgermeisters Kerber wegen Bevorratung von bewirtschafteten Waren in
erheblichem Umfang eingeleitet hatte, welches trotz des Schutzes durch
Gauleiter Wagner zur Verurteilung mit einer Geldstrafe filhrte.?®> Nach einem
Urteil der Spruchkammer Heidelberg vom 29. Juli 1948 war Sacksofky
offensichtlich ,,nie bereit, seine verwaltungsdienstlichen Pflichten, an welche er
den strengsten Malstab juristischer und dienstlicher Korrektheit anlegte, den
parteilichen Interessen unterzuordnen.“?** Allerdings wurden ihm die Planstelle
beim Polizeiprasidium Mulhouse belassen und die Dienstbeziige weiter gewahrt,
seine Dienstwohnung in Freiburg musste er auf Weisung des badischen
Innenministeriums und des Landeskommisséars vom 1. Juli 1942 bis spétestens
10. Juli 1942 raumen.?®> Mit Hilfe des Sacksofsky aus der gemeinsamen Zeit

beim PP Mannheim bekannten und zwischenzeitlich als Ministerialdirigent im

87\/gl. STAF Freiburg C 17/1 Nr. 112.

288 Anmerkung: Die Funktionseliten in Verwaltung und Partei wurden in Stidbaden vielfach durch Personen aus
Nordbaden besetzt.

289 \/gl. STAF Freiburg F 30/5 Nr. 846 (siehe auch FuRnote 277) und Nr. D 180/2 Nr. 207556.

290 \v/gl. GLA Karlsruhe 466-2 Nr. 9026 (Personalakte Sacksofsky).

21 \/gl. Ebd..

292 \/gl. BA Berlin VBS 286 Nr. 6400037915 (SS-Fuhrer-Personalakte und Karteikarte).
2% Vvgl. GLA Karlsruhe 466-2 Nr. 9026.

294 Zit. n. GLA Karlsruhe 472, Zugang 1986-70, Nr. 846.

2% Vgl. GLA Karlsruhe 4662- Nr. 9026.
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Reichsinnenministerium tatigen Dr. Kurt Bader gelang es, das gegen ihn
eingeleitete Verfahren dem SS-Gruppenfuhrer Kaul als dem an sich zustandigen
Gerichtsherrn zu entziehen, sodass eine unvoreingenommene Prifung der
Angelegenheit durch das SS- und Polizeigericht Metz moglich war.?®  Laut
Feldurteil vom 1. Marz 1943 wurde Sacksofsky zwar wegen erwiesener
Unschuld freigesprochen, aber erst im November 1943 erfolgte seine endgultige
Rehabilitierung.?®” In einem Schreiben an Staatsminister Pflaumer vom 8. Marz
1943 &uRerte der Freiburger Landeskommissar: ,,Es ist nur zu winschen, dal}
gegen diejenigen, die in so ubler Weise das Verfahren gegen Sacksofsky
angezettelt haben, riicksichtlos vorgegangen wird.“?%® Der Stuttgarter HSSPF
Kaul wurde in der Folge am 21. April 1943 seines Amtes enthoben und zum SS-
Sturmbannfihrer degradiert.

Allerdings wurde Sacksofsky trotzdem aufgrund der einstweiligen Verfligung
von Wagner vom 11. September 1944 aus der NSDAP ausgeschlossen, weil er
das anhangige Verfahren in die L&nge gezogen und sabotiert habe, sodass er
nicht mehr wirdig sei, Parteigenosse zu bleiben. Da er gegen den
Parteiausschluss keine Beschwerde eingelegt hatte, wurde der Ausschluss
rechtskraftig.

Sacksofsky konnte aus den genannten Grinden als SS-Offizier im
Einflussbereich von Gauleiter Robert Wagner nicht mehr ,,gehalten“?®® werden,
weshalb er am 1. November 1943 als PP zum Polizeiprasidium Chemnitz
zunéchst abgeordnet und ab 1. Juli 1944 in die Planstelle eines PP eingewiesen
wurde. Am 7. Madrz 1945 wurde ihm im Namen des Fuhrers noch das
Kriegsverdienstkreuz 1. Klasse mit Schwertern verliehen.®® Bei Kriegsende
geriet er am 7. Mai 1945 in amerikanische Gefangenschaft, in welcher er bis
zum 16. April 1948 als Kriegsgefangener in Darmstadt interniert war.

Nach seiner Entlassung wurde er 1949 zundchst als Rechtsanwalt am
Landgericht Heidelberg und zum Richterdienst beim Oberversicherungsamt
Karlsruhe von Mitte 1950 bis Mitte 1951 zugelassen. Nach dem “Gesetz zur

29 \/g. Ebd..

297 Anmerkung: Die Angaben konnten nur noch der SS-Fiihrer-Personalakte entnommen werden, da die
zugehdrigen Prozessakten nicht Giberliefert sind.

2% Zit. n. STAF Freiburg A 95/1 Nr. 259.

299 Zit. n. GLA Karlsruhe 466-2 Nr. 9026.

300 \/gl. Ebd..
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Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes (zit.
GG) fallenden Personen™ vom 11. Mai 1951 war Sacksofsky nach Paragraph 71
e G 131 als Beamter in einer Planstelle entsprechend seiner letzten
Besoldungsgruppe (Ala=heute A 16) zu verwenden. Seinem Rechtsanspruch
wurde weder bei seiner Wiedereinstellung in den Offentlichen Dienst beim
Regierungsprasidium (zit. RP) Karlsruhe 1952 als Oberregierungsrat noch 1961
als Regierungsdirektor entsprochen. Nach mehrmaligen Klagen von Sacksofsky
gegen das Land Baden-Wirttemberg wurde dieses letztlich durch Urteil des
Verwaltungsgerichts Karlsruhe vom 18. Januar 1963 verpflichtet, ihm ab 1.
Oktober 1961 die Beziige nach der Besoldungsgruppe A 16 (Leitender
Regierungsdirektor) zu verguten. Sacksofsky trat am 30. September 1966 in den
gesetzlichen Ruhestand; er verstarb 1983 in Heidelberg.3%

3. Sonstige sofortige Beurlaubungen und Entlassungen:3%

- Polizeimajor Krauth vom Polizeiprasidium (PP) Karlsruhe, ersetzt durch
Polizeihauptmann Schmidt vom PP Karlsruhe;

- Polizeimajor Weigel von der Polizeidirektion (PD) Pforzheim;

- Polizeimajor Miihe von der uniformierten Polizei Waldshut, ersetzt durch
Polizeioberleutnant Brenner vom PP Karlsruhe;

- Polizeimajor Reiss vom PP Karlsruhe

- Polizeihauptmann Reher und Polizeileutnant Haid vom PP Mannheim;

- Polizeihauptmann Herbst und Polizeioberleutnant Schwarzwélder von der PD
Heidelberg;

- Polizeihauptmann Ziegler von der PD Heidelberg

- Polizeihauptmann, Biniossek von der uniformierten Polizei Singen

- Polizeihauptmann Retzer vom PP Mannheim

- Kriminaloberinspektor Stader und Waldvogel vom Mannheim

- Kriminaloberinspektor Bechtel von der PD Heidelberg

- Kriminaloberinspektor Heitz und Scharpf vom PP Karlsruhe

- Kriminaloberinspektor Schell von der PD Baden-Baden

301 vgl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 1, D und GLA Karlsruhe 466-2 Nr. 9025-9037, sowie GLA Karlsruhe
472, Zugang 1986-70, Nr. 846 (Personalakten Sacksofsky).

302 v/gl. “Der Fuhrer®, Folge 70, S. 1, vom 11. Marz 1933, "Badische Presse” vom 12. Marz 1933, BI. 6 und
“Karlsruher Tagblatt’, Nr. 70, S. 5-6, vom 11. Mérz 1933, sowie GLA Karlsruhe 236 Nr. 29262 (1934-44).
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- La Fontaine als Leiter der Polizei- und Gendarmerieschule in Karlsruhe, nach
dem Ende des NS-Regimes 1945 Landespolizeidirektor beim Prasidenten des
Landesbezirks Baden in Karlsruhe.3%

- Kriminalpolizeirat Leible von der Polizei- und Gendarmerieschule Karlsruhe

4. Versetzungen:

- Polizeihauptmann Grasser wurde mit der Leitung der Konstanzer

uniformierten Polizei beauftragt.

Zur Absicherung seines Machtanspruchs hatte Wagner bis zum 11. Mérz 1933
bereits 300 reguldre Polizeioffiziere beurlauben lassen.®®* Auch im Jahr 1934
wurden noch weitere sieben Polizeioffiziere entlassen und im Jahr 1936
beispielsweise auch Kriminaloberinspektor Knapp von der PD Freiburg.3%®
Pflaumer als der von Wagner dann ernannte Innenminister wurde angehalten,
den Neuaufbau der Polizei dadurch zu unterstutzen, dass Verdnderungen
personeller Art eingeleitet wurden. Pflaumer entliel Polizeibeamte, die nach
ihrer bisherigen politischen Betatigung nicht die Gewahr daflr boten, dass sie
jederzeit riickhaltlos fur den nationalsozialistischen Staat eintreten wiirden. Der
Polizist sollte in erster Linie soldatisch fuhlen und, wenn notwendig, sich zur
Umformung einer Parteischulung unterziehen, um sich zu einem absolut
zuverlassigen Instrument des neuen Staates heranzubilden.3%

Zur Typologie der in der NS-Zeit ernannten und in ein Beamtenverhéltnis
berufenen Leitern von staatlichen Polizeiverwaltungen (Polizeiprésidenten und —
direktoren) ist festzustellen, dass sie altersméfig vorwiegend den Jahrgangen
1885-1900 angehort haben, nur die zum Zeitpunkt der nationalsozialistischen
Machtlibernahme schon im Dienst befindlichen Polizeifachbeamten waren &lter,
beispielsweise Landeskommissar Schwoerer in Freiburg (geboren am 9. August
1874). Als Polizeidirektoren wurden bald auch jungere, meist promovierte
Juristen (Regierungsrate) eingesetzt, wenn sie sich als Parteimitglieder und SS-

Angehdrige ausweisen konnten, beispielsweise Polizeidirektor Sacksofsky in

303 vgl. Ruck, Michael, S. 58, und Ruck, Michael: Korpsgeist und StaatsbewuRtsein. Beamte im deutschen
Sudwesten 1928-1972, S. 231.

304 vgl. Hoffmann, Herbert: Im Gleichschritt in die Diktatur? Die nationalsozialistische ,,Machtergreifung* in
Heidelberg und Mannheim 1930-1935. Frankfurt a.M. 1985, Diss. Universitat Heidelberg 1981, S. 140.
305Vvgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 29262 (1934-44).

306 \/gl. GLA Karlsruhe 233 Nr. 29676.
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Freiburg. Nur ein einziger Polizeiprasident verblieb wahrend der ganzen NS-Zeit
in seinem Amt (PP Wetter in Koblenz). Die nicht in Terrormalinahmen
verwickelten und nicht in den besetzten Gebieten verwendeten Polizeiverwalter
kamen, soweit dies zu ubersehen ist, bei der Entnazifizierung glimpflich davon
und nur in Ausnahmeféllen wurden sie als “Belastete” eingestuft. Wilhelm stellte
zusammenfassend fest, dass das Gros der im nationalsozialistischen
Herrschaftssystem zu Polizeiprésidenten und — direktoren ernannten SA- und
SS-Flhrer — im Gegensatz zum Fuhrungskorps der Geheimen Staatspolizei —

keine Elite darstellte.2%7

2.3.2 Strukturelle Anderungen in der Organisation, Gliederung und den Aufgaben

des Revier- und Gendarmeriedienstes in Baden ab 1933, nach der
,.verreichlichung* 1934 und der reichsweiten Zentralisierung der

Polizeigewalt in den Jahren 1936/1937 und 1939/1940

Im folgenden Kapitel soll einfiihrend auf die polizeiliche Gesamtentwicklung,
aber vorrangig die der Schutzpolizei, im Deutschen Reich bis zur Ernennung
Himmlers als Chef der SS und Deutschen Polizei am 17. Juni 1936 mit
Hinweisen auf die endgultige “Verreichlichung™ der Polizei und die
"Entmachtung” der Behdrden der Inneren Verwaltung der Lander in den Jahren
1939/1940 eingegangen werden. Im zweiten Teil werden dann die schon
spurbaren Verdnderungen in der Struktur und den Aufgaben im badischen
Revier- und Gendarmeriedienst von Marz 1933 bis Mitte Juni 1936 aufgezeigt.
Obwohl auch in der Polizei in den Jahren 1933/1934 ein umfangreiches
Revirement erfolgt war, lieR Wagner doch deren personelle Substanz und
Struktur einstweilen unangetastet, weil geeignetes Fachpersonal absehbar nicht
zur Verfugung stand. Dies war zundchst umso erstaunlicher, als er noch bei
seinem Antrittsbesuch bei der Freiburger Polizei am 16. Marz 1933 selbst
gedulert hatte, dass seiner Ansicht nach momentan offensichtlich nur ein
geringer Teil der badischen Polizei loyal zur nationalsozialistischen Revolution

stehe.®® Zur einheitlichen Ausrichtung des Polizeiwesens im Reich wurde erst

307 Wilhelm, Friedrich: Die Polizei im NS-Staat. Die Geschichte ihrer Organisation im Uberblick. Paderborn
1997, S. 239-242, und Wilhelm, Friedrich: Die Polizeiprasidenten und —direktoren im NS-Staat. In:
Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft fir Polizeigeschichte e.V. (Hrsg.): Archiv fiir Polizeigeschichte 1996.
Hilden 1996, Heft 2/1996, 7.Jg., Nr. 19, S. 47-54.

308 \/gl. “Der Fiihrer' vom 17. Marz 1933, Folge 76, S. 8.
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durch Fihrererlass vom 17. Juni 1936 ein Chef der Deutschen Polizei im
Reichsministerium des Innern bestellt,>® obwohl Trager der obersten
Polizeigewalt seit dem ,Gesetz (iber den Neuaufbau des Reiches* vom 30.
Januar 1934 das Reich bereits selbst war.3!° Eine oberste Polizeibehérde fiir das
Reich existierte 1934 allerdings noch nicht, weshalb die Hoheitsgewalt mit der
ersten Durchfihrungsverordnung (zit. DVO) zum Neuaufbaugesetz vom 2.
Februar 1934 wieder den Landesbehdrden zugesprochen und zur Ausfiihrung im
Auftrag des Reiches ubertragen wurde.®** Die oberste Reichspolizeibehérde
wurde erst mit Erlass vom 26. Juni 1936 durch die Ernennung eines Chefs der
Sicherheitspolizei (Heydrich), zustdndig fur die Kriminalpolizei und Geheime
Staatspolizei, und eines Chefs der Ordnungspolizei (Daluege), dem die
Schutzpolizei, Gendarmerie und Gemeindepolizei unterstellt war, geschaffen.
Urspriinglich war geplant, alle Polizeien unter dem Dach der SS und des SD zu
verschmelzen. Dies gelang bis Kriegsende jedoch nur unvollstdndig. Durch die
Anbindung der staatlichen Polizeifiihrung an die Parteiorganisation SS war
jedoch gewadhrleistet, dass die NSDAP die vollstandige Kontrolle tber die innere
Sicherheit im Reich besaB, ein Wesensmerkmal der totalitaren
Staatsorganisation. In der Folgezeit wurden im Reichsministerium des Innern je
ein Hauptamt “Sicherheitspolizei” und “Ordnungspolizei” eingerichtet. Das
Hauptamt “Ordnungspolizei” bediente sich nach der Dienstanweisung vom 4.
Februar 1937  zur Durchfiihrung der ihm Ubertragenen Aufgaben eines
Generalinspekteurs fur die Schutzpolizei und eines solchen fur die
Gemeindepolizei, sowie der diesen Generalinspekteuren ab 1. September 1936
unterstellten Inspekteure, welche fiir die Lander- oder Gaubereiche ernannt
worden waren'? und ab November 1937 auch den Hoheren SS- und
Polizeifiihrern (zit. HSSPF) als Mittelinstanz im Befehlsbereich Himmlers

unterstanden; dies war speziell und ausdrucklich in der Dienstanweisung fir die

309'\gl. Stiefel, Karl, Bd. I, S. 1202 und "Der Fiihrer" vom 18. Juni 1936, Folge 167, 10. Jg., S. 1.

310vgl. RGBI. 1934 1, S. 75.

311 vgl. Daluege, Kurt: Die Ordnungspolizei und ihre Entstehung im Dritten Reich, S. 133 und BA/MA Freiburg
RH 57/5 (Erlasse des Reichsministers des Innern vom 7. September und des PreuBischen Ministers des Innern
vom 7. Dezember 1933).

812 vgl. Stiefel, Karl, Bd. I, S. 1202 und Huck, Jiirgen/Neufeldt, Hans-Joachim/Tessin, Georg: Zur Geschichte
der Ordnungspolizei 1936-1945. Koblenz 1957, Teil I, S. 8-37, und Teil 11, S. 19.
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HSSPF festgelegt worden.?!® Sie galten als dessen regionale Vertreter fiir alle
seine Aufgaben und mit ihrer Hilfe sollte die Einheit von SS und Polizei
gefordert und gesichert werden; Sitz sowohl des Inspekteurs als auch des HSSPF
fir Baden war Stuttgart am Standort des Wehrkreises V.34 Die
“Verreichlichung™ der Polizei war aber erst nach Erlass von zwei Gesetzen aus
den Jahren 1937 und 1940 abgeschlossen, als 1937 zunéchst die Beamten des
polizeilichen Vollzugsdienstes, sowie Angestellten und Arbeiter und 1940 auch
die bisher noch in den Landerhaushalten verbliebenen
Polizeiverwaltungsbeamten in den unmittelbaren Reichsdienst Gberfuhrt worden
waren®® und das Deutsche Beamten- und Polizeibeamtengesetz3® einschlieBlich
Durchfuhrungsverordnung seit Anfang bis Juli 1937 erlassen wurden. Bereits
durch das "Gesetz Uber die Landespolizei’ vom 29. Marz 1935 war die
Zustandigkeit des Reiches zur Ordnung der Verhéltnisse der Angehorigen der
Landespolizei begrindet worden. Zur obersten Dienstbehdrde wurde das
Reichsinnenministerium bestimmt. Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass die polizeiliche Gesamtentwicklung ab dem 17. Juni 1936 bis zum Beginn
des Zweiten Weltkrieges eine den gesamten polizeilichen Vollzugsdienst
umfassende Reichspolizeiorganisation, von der noch darzustellenden
Sonderregelung fur die Gendarmerie abgesehen, geschaffen worden war und
deren Verschmelzung mit der SS 1939 mit der Errichtung des RSHA seinen
Ausdruck fand. Den Behorden der Inneren Verwaltung der Lander kam fortan
nur noch eine formelle Stellung zu.3!” Zu ergdnzen ist noch, dass 1938 per
Gesetz auch das gesamte Feuerldschwesen im Reich vereinheitlicht und zugleich
verstaatlicht worden war, sodass die Freiwilligen Feuerwehren zu
“Feuerschutzpolizeien” umfirmiert wurden und ihre Tatigkeit als “polizeiliche

Aufgabe” und technische Hilfspolizeitruppe ausgerichtet war; ihr kamen dabei

313 \gl. Kohler, Thomas: Himmlers Weltanschauungselite: Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer West — eine
gruppenbiographische Annéherung. In: Schulte, Wolfgang (Hrsg.): Die Polizei im NS-Staat. Frankfurt 2009, Bd.
7 der Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft fiir Polizeigeschichte e.V., S. 51-79 und Birn, Ruth, Bettina: Die
Hoheren SS- und Polizeiflihrer. Himmlers Vertreter im Reich und in den besetzten Gebieten. Disseldorf 1986,

814Vvgl. Buchheim, Hans: Die Ordnungspolizei und ihre Entstehung im Dritten Reich. In: Buchheim, Hans u.a.
(Hrsg.): Anatomie des NS-Staates. Miinchen 1967, Bd. I, S. 29, und Huck, Jirgen u.a., Teil 11, S. 20.

315Vvgl. Huck, Jurgen u.a., Teil 11, S.19-20.

316 \vgl. RGBI. 1937 I Nr. 72, S. 653-659.

317vgl. Stiefel, Karl, Bd. 11, S. 1179-1180.
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auch Aufgaben bei der Durchfiihrung des Luftschutzes zu.3'® So bestand die
Freiburger "Luftschutz-Polizei® 1944 aus 24 Offizieren und 368 Mann in zwei
Bereitschaften mit je drei Loschziigen; jeder Loschzug verfligte Uber zwei
Fahrzeuge. Daneben verfligte die Hitler-Jugendfeuerwehr tber einen Offizier
und 67 Mannschaftsmitglieder.®® Im Zuge der Neuordnung des deutschen
Feuerloschwesens im Jahr 1940 wurden auch bei der Feuerwehr
reichseinheitlich zumindest bei den Offizieren polizeiliche oder militarische
Dienstgrade eingefiihrt.32°

Die Organisation der nachgeordneten Polizeibehdrden beruhte in den einzelnen
deutschen L&ndern zundchst weiterhin unverandert auf den Regelungen in deren
bisherigen Polizeigesetzen, trotzdem ergaben sich auch flr die badische Polizei
bereits ab Mitte 1933 einschneidende organisatorische und damit auch
strukturelle Veradnderungen. AulRerdem, dass noch im Marz/April 1933 an die
Stelle der Bezeichnung “Uniformierter AuRendienst” die Bezeichnung
“Schutzpolizei’, fur die bisherigen Majore der Schutzpolizei die Bezeichnung
"Kommandeur der Schutzpolizei’®?' und fir den bisherigen “Technischen
Polizeileiter’ die Bezeichnung “Fithrer der Schutzpolizei® eingefiihrt®?? sowie
festgelegt worden war, dass der Grufy der Polizei und Gendarmerie ein
militdrischer  GruR  war,®*®  wurden die bis 1933  kasernierten
Polizeibereitschaften der Ordnungspolizei in Karlsruhe, Mannheim, Heidelberg,
Pforzheim, Bruchsal, Freiburg und Waldshut zur Landespolizei umgebildet®?*
und standen somit zur Unterstitzung der neugegliederten Revierpolizei nicht
mehr zur Verfiigung,®® anstelle dessen sollten bei Ausschreitungen von

linksradikaler, insbesondere kommunistischer Seite, “Hilfspolizeibeamte

318 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 2, B Nr.2 und Nebinger, Robert: Reichspolizeirecht, S. 129, sowie RGBI.
19381, S. 1662.

319 Vgl. “Badische Zeitung® (zit. BZ) vom 26. November 2011 (Zahlen & Fakten).

320 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49 Teil 2, B, Nr. 2 und "Der Alemanne” vom 6. Januar 1940.

321 \/gl. Erlass des Reichs- und PreuBischen Innenministeriums vom 6. Marz 1937 Az. Pol. O-Kdo 0 Nr. 30/37
Uber die “Stellung des Kommandeurs der Schutzpolizeipolizei in den staatlichen Polizeiverwaltungen”.

322 \/gl. Erlass des Reichsinnenministeriums vom 28. Méarz 1933 Nr. 30608.

323 \vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1463: Gendarmerie-Verordnungsblatter Nr. 9 vom 31. Marz 1933 und Nr. 11
vom 13. Mai 1933 und GLA Karlsruhe 236 Nr. 78.

324 \/gl. Erlass des badischen Ministeriums des Innern vom 12. Dezember 1933 (Gendarmerieverordnungsblatt
Nr. 21 vom 30. Dezember 1933).

325 \/gl. Stiefel, Karl, Bd. I1, S. 1201-1202.
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einberufen und unter Fuhrung der ordentlichen Polizei verwendet werden. Diese
Regelung setzte Wagner bereits am 11. Mérz 1933 in Kraft.3?

“Technischer Leiter’, spater “Flhrer der Schutzpolizei” und ab 1936
"Kommandeur der Schutzpolizei®, waren bei der PD/dem PP Freiburg zwischen
1933 und 1945 folgende Beamte:?’

- 1933/1934: Polizei-Major Auffhammer als "Technischer Leiter der
Schutzpolizei™ und ab 1934 als "Fuhrer der Schutzpolizei;

- 1935/1936: Polizei-Major Pfeiffer als "Fuhrer der Schutzpolizei® und ab 1936
als Major der Schutzpolizei "Kommandeur der Schutzpolizei, sein; Nachfolger
wurde 1936 tibergangsweise Major der Schutzpolizei Roos

- 1937-1941: Major der Schutzpolizei Buch

- 1942-April 1945: Major der Schutzpolizei Restorff (nach der Festnahme durch
die Gestapo am 25. April 1945 fiir tot/verschollen erklart).>?8

Restorff hatte sich nach Sven Keller®?® Anfang 1945 nach Riicksprache mit dem
BdO in Stuttgart, Generalmajor Petersdorff, geweigert, dem neuen Kommandeur
der Sicherheitspolizei in Baden, SS-Sturmbannfiihrer Herbert Zimmermann,
und seinen Beamten Blankoausweise auszustellen, welche die Beamten als
Angehdorige der Zivilverwaltung auswiesen und sie sich so auf die Haager
Landkriegsordnung berufen konnten. Nach Weisung von Petersdorff durften
diese Ausweise ,keineswegs fur Mitglieder der Sicherheitspolizei (Gestapo)
oder des SD Werwolf ausgestellt werden”, um eine Kompromittierung der
Aktion bei den Alliierten zu vermeiden.®*® Mdglicherweise hatte Restorff
auBerdem die Ubernahme von mehreren Beamten Zimmermanns fiir ein
Unternehmen Bundschuh®! abgelehnt. Dies reichte Zimmermann aus, um

Restorff festnehmen zu lassen. Er musste Zivilkleidung anlegen und wurde

326 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1455 und 1462.

327 \/gl. Amtliches Einwohnerbuch der Stadt Freiburg im Breisgau fir die Jahre 1933-1943; 1944 und 1945
wurde kein Einwohnerbuch aufgelegt (http://dl.ub.uni-freiburg.de/diglit/adr1933, S. 0945-0947, adrl934,

S. 1002-1003, adr1935, S. 0976-0977, adr1936, S. 0997-0998, adr1937, S. 1003-1004, adr1938, S. 1018-1020,
adr1939, S. 0598-0599, adr1940, S. 0589-0590, adr1941, S. 0564-0565, adr1942, S. 0565, 0560-0561, adr1943,
S. 0584, 0587-0588, Zugriff am 26. August 2013).

328 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 221 705.

329 vgl. Keller, Sven: Volksgemeinschaft am Ende. Gesellschaft und Gewalt 1944/45. In: Institut fiir
Zeitgeschichte (Hrsg.): Quellen und Darstelllungen zur Zeitgeschichte. Oldenburg 2013, Bd. 97, S. 416.

330 Zit. n. Staatsanwaltschaft Mlinchen 34477/3, Blatt 212 (Aussage Mayer, Friedrich, Revierhauptmann der
Schutzpolizei vom 17.12.1953) und vgl. ebd., Blatt 202 ff. (Eidesstattliche Aussage von Otto Henninger,
ehemaliger Polizeiprésident von Freiburg vom 15.12.1953).

331 Anmerkung: Es handelte sich hierbei um einen Werwolf-Einsatz.
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anschlieffend ber Singen, Konstanz und Friedrichshafen bis in den Bereich
Furstenfeldbruck verschleppt, wo er am 24. April 1945 im Mischenrieder Wald
erschossen worden ist.

Ab 1936 bis zu seinem Wechsel 1944 als Major nach Hannover war Hauptmann
Bieser, ab 1945 Polizeidirektor in Freiburg, jeweils Vertreter des Kommandeurs
der Freiburger Schutzpolizei.

Im Rahmen der Militarisierung der Schutzpolizei wurden nach dem preuRischen
Vorbild noch 1933 auch in den dbrigen Landern im Reich die
Landespolizeikrafte in Landespolizeiinspektionen gegliedert; die
“Landespolizeiinspektion Sud” fur die Lénder Wirttemberg und Baden hatte
ihren Sitz in Stuttgart, dem Sitz des Wehrbereichs V und ab 1938 auch dem Sitz
des HSSPF.2¥2 Am 1. Oktober 1935 wurde diese Landespolizeipolizeiinspektion
in die noch bestehende neutrale Zone nach Pforzheim verlegt.*® Durch die
Einfiihrung dieser Institution®* als den fir den Wehrkreis zustandigen
Oberabschnittsleiter SS wurde die bisherige "Landespolizeiinspektion Sid" in
“Landespolizeiinspektion Stdwest” umbenannt. Als HSSPF fir Baden und
Wiirttemberg wurde 1938 SS-Gruppenfiihrer Kaul ernannt,®*® welcher seit Juli
1940 nach der Teil-Besetzung Frankreichs auch noch fir das Gebiet des Elsass
zustandig war.3*® Bei Kriegsende hatte SS-Obergruppenfiihrer und General der
Polizei Hofmann diese Funktion inne.3’

Die operative Flhrung der Schutzpolizei im Reich lag vor Ort jeweils bei einem
Kommandeur, welcher dem ortlichen Behdrdenleiter der staatlichen Polizei
(Polizeidirektor/Polizeiprasident oder Polizeiverwalter) unmittelbar unterstellt
und im Regelfall gleichzeitig dessen Vertreter war. Ihr dienstliches Verhéltnis
zueinander war jedoch nicht durch ein reines Uber-/Unterordnungsverhltnis
bestimmt. Der ,Polizeiverwalter* gab als gesamtverantwortlicher Leiter der
Polizei  seines  Zustandigkeitsbereichs den  Einsatzbefehl  fur die

Vollzugsbeamten. Die Art und Weise der Durchfuhrung bestimmte jedoch der

332 \/gl. Wilhelm, Friedrich: Die Polizei im NS-Staat. Die Geschichte ihrer Organisation im Uberblick.
Paderborn/Munchen/Wien/Zirich 1997, S. 67.

333 \/gl. Raible, Eugen, S. 93.

334 Anmerkung: Erlass des Reichsministeriums des Innern vom 13. November 1937 Nr. 537/37.

335 \gl. Wilhelm, Friedrich, S. 106.

336 \/gl. Ministerialblatt fur die Badische Innere Verwaltung Nr. 18 vom 7. Mai 1943 (Anderung der
Verwendung von SS-Gruppenfiihrer Kaul auf Befehl des RFSSuChDtPal).

337 vgl. GLA Karlsruhe 465d/900.
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Kommandeur und er trug damit die Verantwortung fur den Vollzug.*® Die
Befugnisse der Polizeiprasidenten und —direktoren gegentber der Schutzpolizei
wurden im Juli 1944 in Bezug auf die Befehlsverhéltnisse, das Ernennungs-,
Versetzungs-, Beurlaubungs-, Dienststraf-, Beurteilungs- und
Entscheidungsrecht nochmals neu geregelt. Nach diesen Regelungen konnte der
Polizeiverwalter den Kommandeur der Schutzpolizei fir 24 Stunden beurlauben,
ihm stand grundsétzlich das Beurteilungsrecht zu und der Kommandeur der
Schutzpolizei unterstand dem Dienststrafrecht des Polizeiverwalters.®® In einem
Erlass des Reichsministeriums des Innern vom 8. Mérz 1934 erging an die
Lander bereits die Anordnung, ,die Trennung der Landespolizei von der
Revierpolizei tunlichst beschleunigt zum AbschluR zu bringen*.34% In weiteren
Erlassen wurde bei der Neugliederung der Landespolizei auch die Aufstellung
von Polizei-Truppenteilen, Nachrichtenziigen und der Luftpolizei, spater
Luftschutzpolizei, sowie der Umfang der fir die Revierpolizei noch
verbleibenden Kraftfahrzeuge und die Trennung der Waffen- und
Geratebestande der Landespolizei von denen der Revierpolizei geregelt.3*! Auf
Anordnung des Reichsministers des Innern vom 26. Oktober 1934 hatte
zukinftig nur noch die Revierpolizei die Bezeichnung “Schutzpolizei® zu fiihren
und bei den einzelnen Dienstgradbezeichnungen war die Bezeichnung “Polizei
wegzulassen und anstelle dessen der Zusatz “der Schutzpolizei® hinzuzufigen
(Beispiel:  Bisher  Polizeiwachtmeister,  zukiinftig Wachtmeister  der
Schutzpolizei).®*?  In  einer  “Geheimen  Kommandosache™  des
Reichsverteidigungsministers vom 8. November 1934 wurden schon
»Anordnungen fir die Verwendung der Landespolizeikrafte im Kriegsfall“
getroffen.3*® Die geschlossenen Einheiten der Landespolizei wurden nach der
Wiederherstellung der Wehrhoheit des Deutschen Reiches am 16. Mdarz 1935
mit Gesetz vom 3. Juli 1935 ins Heer (iberfiihrt,** was in der polizeilichen

338 \/gl. Nebinger, Robert: Reichspolizeirecht. Leipzig 1942, S. 126.

339 vgl. BA Berlin R 19 Nr. 272, S. 125.

340 Zit. n. BA/IMA Freiburg RH 57/5 (Erlass des Reichsministers des Innern vom 8. Marz 1934).

341 vgl. BA/MA Freiburg RH 57/110.

342 \v/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367.

343 vgl. BA/MA Freiburg RH 57/15.

34 Vgl. Hoche, Werner (Hrsg.): Die Gesetzgebung des Kabinetts Hitler. In Reich und PreuBen seit dem
30.Januar 1933. Die Gesetze in Reich und Preufen seit dem 30.Januar 1933 in systematischer Ordnung mit
Sachverzeichnis. Berlin 1935, Heft 12/1935, S. 98 (Gesetz fur den Aufbau der Wehrmacht)und S. 373-374

-72 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.

Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



Ausbildung insgesamt auch zur Militarisierung fithrte.>*> AuRerdem wurden
nach 1935 zusétzlich aus den jingeren Jahrgéngen der Schutzpolizei kasernierte
Einheiten, Polizeikompanien, zusammengefasst in Polizeibataillonen®,
gebildet.3*” Diese Veranderungen in der Organisation der Schutzpolizei, welche

zu einer personellen Verringerung der Revierpolizei fuhrte und deren personelle
Situation sich nach Kriegsbeginn durch personelle Ersatzgestellungen fir die in
den besetzten Gebieten eingesetzten Polizeibataillone®**® noch verschlechterte,
fiihrten bei der badischen Polizei bereits Ende 1933 zu Uberlegungen, wie der
Dienstverkehr  vereinfacht werden kann, ob benachbarte  Reviere
zusammenzulegen sind und von welchen Aufgaben die Revierpolizei entlastet
werden konnte. So sollte die innere Verwaltung die Aufgaben auf ihrem Gebiet
selbst erledigen und nicht mehr den polizeilichen Vollzugsorganen zur
Bearbeitung Ubergeben.®*® In der Folge erging hierzu 1936 auch eine
aktualisierte  Dienstanweisung fir die Gendarmerie, nach der die
Gendarmeriebeamten mit sofortiger Wirkung ,,moglichst zahlreiche Dienstgange
auRerhalb ihres Stationsortes“**® und zu verschiedenen Tages- und Nachtzeiten
auszufiihren hatten. Mit Erlass des Reichsinnenministeriums vom 19. Oktober
1938, ergénzt durch Erlass vom 28. April 1941, wurde darauf hingewiesen, dass
die Ordnungspolizei, insbesondere die Gendarmerie, nur noch dann zu
verwaltungspolizeilichen Aufgaben herangezogen werden darf, soweit der
begriindete Verdacht strafbarer Handlungen besteht, da sich die Téatigkeit der
Polizei entsprechend ihren Sonderaufgaben im Krieg und dem Grad ihrer
Wichtigkeit anzupassen hat. Kriegs- und lebenswichtige Aufgaben, Verfolgung
von Kriminalfallen, Bekdmpfung abgeworfener Brandpléttchen usw. hatten im
Vordergrund zu stehen. Zudem wurde am 28. Juli 1939 nach Zustimmung durch

das RSHA durch die Kriminalpolizeistelle Karlsruhe geregelt, dass zur

345 Anmerkung: Mit der Regelung vom 21. Juni 1935 wurde mit Aufstellungsort Freiburg das I11.
Polizeibataillon eingerichtet.

346 Anmerkung: Die aus verschiedenen Polizeihundertschaften gebildeten Polizeibataillone umfassten jeweils ca.
500 Mann (Quelle: http://www.lexikon-der-wehrmacht.de, Zugriff am 28. Mai 2013).

37vgl. Stiefel, Karl, Bd. 11, S. 1201-1202.

348 Anmerkung: Nachweislich waren Angehorige der badischen Polizei in den Polizeibataillonen 51 und 53 in
den besetzten Ostgebieten an Vernichtungsaktionen gegen die einheimische Bevélkerung beteiligt (Siehe hierzu
BA/AuRenstelle Ludwigsburg B 162/2216-2218, 4669, 7386, 7393-7396, 7398-7399 und 14155).

349 Vvgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1462.

350 Zit. n. Erlass des Badischen Ministeriums des Innern vom 30.1.1936 Nr. 14157 in
Gendarmerieverordnungsblatt Nr. 3 vom 20.2.1936 (Vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1463).
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Entlastung der Kriminal- und Gendarmeriebeamten zukunftig die
Vernehmungen auch handschriftlich gefertigt werden dirfen.®** Unberiihrt
hiervon blieb die polizeiliche Durchfiihrung der im Kriege besonders
bedeutungsvollen Preistiberwachung, wobei ab Herbst 1944 auf Anordnung
Himmlers flir die ortliche Preisiberwachung pro Landkreis und bei den
staatlichen Polizeiverwaltungen und kreisfreien Stadten je Polizeirevier anstelle
von zwei Vollzugsbeamten nur noch einer einzusetzen war.3?

Trotzdem wurden auch bei der Gendarmerie nach Kriegsbeginn flr den
geschlossenen  Einsatz in  den  besetzten  Gebieten  kasernierte
Gendarmerieeinheiten aufgestellt und damit dem Personalkdrper im sogenannten
Altreich entzogen®2. Auch die “Schutzpolizei der Gemeinden” wurde nach dem
Kriegsbeginn gegen die Sowjetunion fur die polizeiliche Sicherung der neu
besetzten Ostgebiete herangezogen. Mit Erlass des RFSSuChDtPol vom 5.
August 1941 wurde verflgt, dass durch die Gemeinden mit mehr als 20 000
Einwohnern 1 500 Mann der Schutzpolizei zu stellen sind.*** Ab September
1942 hatten auch die Gemeinden mit 5 bis 20 000 Einwohnern rund 2 000
weitere Schutzpolizeibeamte zum Einsatz zu bringen und gleichzeitig war die
Tauglichkeit sémtlicher Gemeinde-Schutzpolizeibeamten fiir den Osteinsatz zu
prifen und zu melden.®®  Deshalb war es Aufgabe der mit einer gelb-rot-
gelben Armbinde mit dem Aufdruck “Hilfspolizei” gekennzeichneten
Hilfspolizei, die Revierpolizei und Gendarmerie zu unterstitzen. Die
Hilfspolizisten, welche sich Uberwiegend aus oOrtlich zustandigen SA-, SS- und
Stahlhelmdienststellen®® und in der Stadt Freiburg ab 1943 auch aus
StraRenbahnbediensteten®’ rekrutierten, waren in der Regel mit Polizeikniippel
und Pistole (auch mit eigener Waffe) ausgeriistet und sie wurden bei Bedarf

(z.B. bei Unruhen) mit Waffen aus den Bestanden der Polizei ausgestattet. Sie

%1Vvgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 840 Zugang 1987-54.

%2 \/gl. Ministerialblatt des Reichs- und PreuB. Ministeriums des Innern vom 7. Mai 1941, Seite 809 (STAF
Freiburg A 96/1 Nr. 1546) und vgl. BA Berlin R 19 Nr. 272, S. 142-143 (Erlass des RFSSuChDtPol vom
November 1944, Aktenzeichen (zit.Az.) 0-Kdo. | Org/la (1) Nr. 723/44).

33 Vgl. Deuster, Dieter: Deutsche Polizeiuniformen 1936-1945. Stuttgart 2009, S. 24.

34 Vgl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8563.

3% \/gl. Ebd..

3%6 Vgl Erlass von Robert Wagner als Minister des Innern vom 28. Méarz 1933.
37 Vvgl. StadtAF Freiburg C 4/X11/5/1 (Verfugung des Polizeiprasidenten von Freiburg, Henninger, Otto, vom
17. Mérz 1943 an den Oberburgermeister der Stadt Freiburg).
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(z.B. bei Unruhen) mit Waffen aus den Bestanden der Polizei ausgestattet. Sie
erhielten fir die ehrenamtliche Dienstleistung eine Aufwandsentschadigung und
bei erlittenen Korperschaden infolge der Dienstausubung eine Versorgung nach
dem badischen Beamtenunfallfursorgegesetz oder eine Unfallpension.

Im Ruckblick erwiesen sich die Hoffnungen des uniformierten Einzeldienstes
und damit der Revier- und Gendarmeriebeamten, der neue Staat ab 1933 kdnnte
ihre Arbeitsbedingungen nachhaltig verbessern, als triigerisch. Im Gegenteil, die
Kapazitaten der uniformierten Polizei erreichten aus den genannten Griinden
zwischen 1933 und 1945 zu keinem Zeitpunkt den Stand wahrend der Weimarer
Republik. Die Angehorigen der Ordnungspolizei verwalteten vor dem
Hintergrund einer standig wachsenden Aufgabenfille einen permanenten
Mangelzustand und Abhilfe war nicht in Sicht, denn im Gegensatz zu
republikanischen Zeiten hatte die Polizei Nachwuchssorgen, denn trotz
aufwendiger Offentlichkeitsarbeit betrachteten potenzielle Bewerber die
uniformierte Polizei nicht als ernsthafte Alternative zu Wehrmacht oder SS oder
SD oder Gestapo. Das Bild von der tragenden Sédule des Staates und der
Volksgemeinschaft hatte tiefe Risse, sowohl in der Offentlichkeit als auch in der
Polizei selbst. Die spezifischen Minderwertigkeitsgefuhle der
Ordnungspolizisten gegentiber dem Militar hatten sich in den 1920er Jahren
herausgebildet und in den 1930er Jahren verstetigt.>®

Auf Anordnung von Gauleiter Wagner war dem badischen Innenminister 1935
das Recht zur Ernennung und Entlassung von Polizeivollzugsbeamten
ubertragen worden. Durch das Gesetz tber FinanzmalRnahmen auf dem Gebiet
der Polizei vom 19. Marz 1937 erlosch diese Zustandigkeit, weil diese Beamten
nunmehr unmittelbare Reichsbeamte geworden waren. Fir die Ernennung und
Entlassung der Beamten der Gendarmerie vom Gendarmerieobermeister an
abwirts blieb die Zustandigkeit des Landesinnenministers jedoch erhalten.*°
Neben finanziellen, haushaltsrechtlichen und organisatorischen Anderungen
hatte dieses Gesetz in Baden auch unmittelbare Auswirkungen auf die
Zustandigkeit des Innenministeriums auf dem Gebiet des Polizeiwesens. In der
Abteilung 6 (sogenannte Polizeiabteilung) wurde das Arbeitsgebiet anstelle auf

358 \gl. Schmidt, Daniel, S. 439.
39 \Vgl. Erlass des badischen Innenministers vom 30. August 1937.
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bisher 13 Referenten mit ca. 35 Referaten auf drei gleichberechtige Referenten
(Polizeidezernent, Stabsoffizier der Schutzpolizei, Kommandeur der
Gendarmerie) mit fiinf Referaten aufgeteilt.3®

Die Uberfiihrung der Gendarmerie 1937 in die Verwaltung des Reichs fiihrte in
der Folge zu Anderungen und Harmonisierung in den Amts- und
Dienststellenbezeichnungen; die bisher in Baden verwendeten Bezeichnungen
entfielen; gleichzeitig wurde als neuer Dienstzweig die kasernierte “motorisierte
Gendarmerie” eingefiihrt, welche fir die Uberwachung des Verkehrs auf
LandstraBen und Reichsautobahnen verantwortlich war.®! Die seit 1937
geplante Erstellung einer Kaserne fur die motorisierte Gendarmerie in Freiburg
wurde bis Kriegsende jedoch nicht mehr verwirklicht.%%? Die bisherigen
Gendarmeriebezirke wurden in “Gendarmerieabteilungen” umbenannt, die
Nebenstationen/-posten erhielten die Bezeichnung “Gendarmerieamt™ und die
einménnigen Stationen (Zweigstellen) die Bezeichnung “Gendarmerieposten .
Fuhrer einer "Gendarmerieabteilung™ war der "Gendarmerieinspektor™ (bis 1939)
mit  der  Amtsbezeichnung “Inspektionskommandant™ oder  ein
Gendarmerieobermeister mit der Amtsbezeichnung “Abteilungskommandant” in
der Funktion des Gendarmeriekreisfiihrers (ab 1939) am Sitz eines
Bezirksamtes, welcher in die Behorde seines Vorgesetzten, des Landrats,
eingegliedert war.®®3 Umfasste ein Bezirksamt mehrere Gendarmerieabteilungen,
so fihrte deren Fuhrer am Sitz des Bezirksamtes die Amtsbezeichnung ,,Erster
Abteilungskommandant* und nahm auch gleichzeitig die Funktion des
Gendarmeriekreisfuhrers wahr. Fuhrer eines Gendarmerieamtes war der
“Gendarmerieamtsfiihrer*.2%4

Nach Zustimmung durch den RFSSuChDtPol vom 4. September 1941 wurde
durch das badische Innenministerium die Organisation der Gendarmerie mit

Erlass vom 17. September 1941 Nr. 80 166 neu geregelt; die Neuorganisation

360 \/gl. STAF Freiburg F 30/1 Nr. 1845.

361 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1546 (Randerlass des badischen Ministeriums des Innern vom 8. Marz 1938
Nr. 24523), Bundesarchiv (zit. BA) Berlin R 19 Nr. 271, S. 13-16 (Randerlasse des Reichsministeriums des
Innern vom 1.6.1938, Az. Pol O-Kdo 0 (4) Nr. 88/38, vom 26.7.1939 und vom 13.11.1939, Az. Pol 0-Kdo 0 (4)
Nr. 34/39 Uiber die Organisation der Gendarmerie) sowie Deuster, Dieter, S. 24.

362 \/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 62.

363 \gl. STAF Freiburg B 728/1 (Erlass des badischen Ministeriums des Innern vom 28.11.1939 Nr. 103 445).
364 Vvgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 425 (Runderlass des Ministeriums des Innern vom 8. Méarz 1938 Nr. 24 523,
verdffentlicht im Badischen Verordnungsblatt (zit. BaVBI) 1938, S. 315).
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trat zum 1. November 1941 in Kraft. Im Landeskommissarbezirk Freiburg
ergaben sich hierdurch folgende organisatorische Anderungen, welche zur
personellen Ausdiinnung der Gendarmerie in der Flache fithrte:3%

- Gendarmeriekreis Emmendingen:

Der Nebenposten Bleichheim wurde vorlaufig Einzelposten, spéter
mehrmanniger Posten, der zur Abteilung Kenzingen trat.

Der Nebenposten Riegel fiel weg, die unbesetzte Planstelle wurde nach
Endingen verlegt.

- Gendarmeriekreis Freiburg:

Der Nebenposten Gundelfingen wurde mehrménniger Posten, der zur

Abteilung Breisach trat.

Der Einzelposten Au fiel weg und die unbesetzte Planstelle wurde nach
Gundelfingen verlegt.

Der Nebenposten Gottenheim fiel weg und die unbesetzte Planstelle wurde

nach lhringen verlegt.

Der Gruppenposten Oberrottweil wurde aufgeltst und die unbesetzte

Planstelle in Bischoffingen wurde gleichzeitig nach Oberrottweil verlegt.
- Gendarmeriekreis Kehl:

Der Nebenposten in Linx fiel weg und die unbesetzte Planstelle wurde nach
Effringen verlegt, ebenso eine unbesetzte Planstelle des Postens Kehl nach
Grenzach.

Der Nebenposten Willstatt wurde aufgelst und die unbesetzte Planstelle nach
Kork verlegt.

Der Einzelposten Hesselhurst fiel weg und die unbesetzte Planstelle wurde nach
Lorrach verlegt.

Eine weitere unbesetzte Planstelle des Postens Freistatt wurde nach Haltingen
verlegt, ebenso wie eine unbesetzte Planstelle vom Posten Renchen nach
Brombach.

- Gendarmeriekreis Lahr:
Der Einzelposten in Oberschopfheim und der Nebenposten Ringsheim wurden

ersatzlos gestrichen und die beiden unbesetzten Planstellen nach Friesenheim

und Ettenheim verlegt.

365 Vvgl. GLA Karlsruhe 309, 1987-54, Nr. 839.
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- Gendarmeriekreis Lorrach:

Der Posten Steinen trat zur Abteilung Schopfheim.

Der Nebenposten Grenzach wurde mehrméanniger Posten und trat zur Abteilung
Lorrach.

Die Nebenposten Maulburg und Hausen wurden aufgeldst und die unbesetzten
Planstellen nach Schopfheim verlegt.

Der Nebenposten Gschwend wurde vorlaufig Einzelposten und sollte spater
mehrmanniger Posten werden.

- Gendarmeriekreis Mllheim:

Die Planstelle des Bezirks--Oberleutnants wurde von Mullheim nach Rastatt
verlegt und die Abteilung von Staufen nach Badenweiler.

Der Nebenposten Bellingen und der Einzelposten Sulzburg wurden aufgeldst
unter Verlegung der unbesetzten Planstellen nach Schliengen und Heitersheim.
Der Nebenposten Grielsheim wurde in einen Einzelposten umgewandelt.

Der Gendarmeriekreis Mullheim umfasste demnach folgende Verteilung von
Gendarmerieposten:

- Abteilung Mullheim: Posten Mullheim, Neuenburg und Buggingen, sowie den
Einzelposten Grieheim.

- Abteilung Badenweiler: Posten Badenweiler, Kandern, Schliengen, Staufen,
Marzell, Krozingen, Obermiinstertal, Untermunstertal und Heitersheim.

- Gendarmeriekreis Neustadt:

Der Nebenposten Rétenbach wurde gestrichen, die unbesetzte Planstelle ging
nach Loffingen und dieser Posten wurde der Abteilung St. Blasien zugeordnet.
Der Nebenposten Altglashitten wurde auf einen Einzelposten reduziert.

- Gendarmeriekreis Offenburg:

Die Nebenposten Schutterwald, Windschldg und Ulm wurden vorlaufig
Einzelposten und sollten spater mehrméannige Posten werden.

- Gendarmeriekreis Wolfach:

Der Nebenposten Steinach wurde vorlaufig Einzelposten und sollte spater
ebenfalls mehrmanniger Posten werden.

Der Nebenposten Biberach entfiel unter Verlegung der unbesetzten Planstelle

nach Zell.
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Diese personelle Reduzierung der Gendarmeriebeamten erfolgte nach den
vorliegenden Unterlagen im gesamten Land Baden in analoger Weise und fiihrte
bereits seit 1936 zu Klagen der Staatsanwaltschaften dahingehend, dass die
Gendarmerie durch den Abbau der Gemeindepolizei in den Gemeinden unter
zweitausend Einwohnern, die Zuweisung neuer polizeilicher Aufgaben und die
Zunahme der militarischen und sonstigen Fortbildung dienstlich stark Uberlastet
sei und darunter ihre Ermittlungstéatigkeit in “Kriminalsachen™ leide. Eine
personelle Verstarkung der Gendarmerie wurde im Jahr 1938 zwar zugesagt,
aber aus den schon dargelegten Griinden ab 1939 nicht mehr vollzogen.>¢

Bereits seit dem 1. Januar 1935 fuhrten die Gendarmerieoffiziere die
Amtsbezeichnungen “Major oder Oberstleutnant der Gendarmerie™. An die Stelle
der bisherigen Bezeichnung "Hoherer Gendarmeriefiihrer™ trat die Bezeichnung
"Kommandeur der Gendarmerie® beim Landeskommissar, welcher flr den
Gendarmeriebezirksbereich zustandig war. Die vollstdndige Dienstbezeichnung
dieses Kommandeurs im Zustandigkeitsbereich des Landeskommissars Freiburg
lautete demnach: “Oberstleutnant bzw. Major der Gendarmerie und
Kommandeur des Gendarmeriebezirksbereichs Freiburg™.®’ Diese Funktion
hatte 1933 zunéchst Oberstleutnant Jung mit Sitz in Karlsruhe inne, bevor er
1934 durch Major der Gendarmerie Sattler, welcher nach Erreichen der
Altergrenze zum 31. Dezember 1935 in den Ruhestand getreten ist, abgel6st
wurde.%%® Major Ribstein wurde als Nachfolger Sattlers am 3. Januar 1936 in
Anwesenheit von Ministerialrat Dr. Kurt Bader vom badischen Ministerium des
Innern sowie des Landeskommissérs Schwoerer, des Freiburger Polizeidirektors
Sacksofsky und des Kommandeurs der Freiburger Schutzpolizei, Major Roos,
in sein Amt eingefiihrt;*®° diese Funktion iibte er bis 1940 aus. Im Jahr 1941
ubernahm dieses Amt Hauptmann der Gendarmerie Wilcke, welcher 1942 durch

Major der Gendarmerie Poeck ersetzt wurde.®"® Dessen Nachfolger wurde Major

366 Siehe auch FuBnote 361.
367 \vgl. Badisches Ministerialblatt Nr. 3 vom 18. Januar 1935, S. 64.
368 \/gl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 2, B, Nr. 2 (Chronik der PD Freiburg des Jahres 1936 aus dem Nachlass

Sacksofsky).

369 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 213687.
370 \/gl. StadtAF Freiburg K 1/49 Teil 2,B, Nr. 2.
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der Gendarmerie Henn, welcher diese Funktion vom 1. September 1944 bis zu
seiner Inhaftierung am 4. Juni 1945 innehatte.>"

Im Bereich des Landeskommissérs Freiburg existierten neben der 1939/1940 in
Freiburg eingerichteten Reichsgendarmerie- und Feldpolizeischule®’? mit Sitz in
der Schitzenallee 31, in der von 1945-1992 das Lycee Turenne untergebracht

373 und dem Polizeiprasidium Freiburg®’* mit Sitz im "Basler Hof  in der

war,
damaligen Adolf-Hitler-StraBe 167,3"° heute Sitz des Regierungsprasidiums
Freiburg, 1945  Dbei Kriegsende  folgende  Schutzpolizei- und
Gendarmeriedienststellen,3’® wobei fir die Gendarmerie 1933 ca. 200 Stellen
ausgewiesen waren, von denen ca. 10 Prozent unbesetzt blieben®’ und der
Revierdienst der Schutzpolizei beim Polizeiprasidium Freiburg, welcher 1941
mit zuletzt vier Revieren und zwei Revierzweigstellen iber 164 Stellen (1938:
157 Stellen) verfligte. Zur Schutzpolizei der staatlichen Polizeiverwaltung
Freiburg gehdrten aulerdem neben dem Kommando der Schutzpolizei und
einem Sachbearbeiter fur Luftschutz der Kraftfahrdienst mit der Kraftfahrstaffel,
der Kraftfahrbereitschaft, der motorisierten Verkehrsbereitschaft und der
Verkehrsunfallbereitschaft, die Nachrichtenstaffel und der Sanitéatsdienst, sodass
fur die Schutzpolizei der staatlichen Polizeiverwaltung Freiburg 1941 nach dem
seit 1938 vollzogenen Aufbau einer Verkehrsunfallbereitschaft insgesamt 209
Stellen (1938: 197 Stellen) ausgewiesen waren;®’® Bei der nachstehenden
Aufstellung ist zu beachten, dass die ortspolizeiliche Befugnis der Burgermeister
eine staatliche und keine kommunale Aufgabe mehr war und dass bis 1934 in

71 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 189 260 und F 30/5 Nr. 690.

372\/gl. STAF Freiburg F 75/1 Nr. 323-327.

373 vgl. “Der Alemanne” vom 7. April 1937 Nr. 94 M und StadtAF Freiburg C 4/X11/5/9 (Erlass des badischen
Ministeriums des Innern vom 5. Mérz 1938).

374 \/gl. Haumann, Heiko/Schadek, Hans, S. 312.

875 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 2, B, Nr. 2 (Chronik der PD Freiburg vom 26. Marz 1936: Mit
Zustimmung des Oberbirgermeisters der Stadt Freiburg verfligte der Freiburger Polizeidirektor Sacksofsky
,»Zum Ausdruck des Dankes an den Fiihrer und Reichskanzler fir die Befreiung des deutschen Volkes aus den
Fesseln des Versailler Vertrags®, dass die Ginterstalstralle von der Holbeinstral3e bis zur Dreisam, die
Kaiserstrafle, die Z&hringerstralRe von der Ludwig-Albertstral3e bis zur Bahnunterfiihrung an der Okenstrale
zukdiinftig die Bezeichnung “Adolf Hitler-Strale™ fiihrt. AuRerdem wurde zu ,,Ehren des Nationalhelden Albert
Leo Schlageter die Strale vom Siegesdenkmal bis zum SchloRberg als ,,Schlageter-Strale* benannt).

376 \/gl. Badisches Verordnungsblatt 1943 Nr. 21, S. 448.

377 \/gl. Schreiber, Bernhard: Die Sicherheitskréfte in der Republik Baden 1918-1933 — Von der Volkswehr zur
Einheitspolizei. Glottertal 2002, S. 277-282.

378 \/gl. Deutsche Hochschule fiir Polizei in Miinster Z 151 (RFSSuChDtPol (1938) und Chef der
Ordnungspolizei (1941) im Reichsministerium des Innern: Sollstarken und Gliederung der Schutzpolizei der
staatlichen Polizeiverwaltung Freiburg fur die Rechnungsjahre 1938 und 1941 und STAF Freiburg A 95/1 Nr.
252.
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den Stadten Freiburg, Kehl, Lahr, Lorrach, Offenburg und Weil
(Zustandigkeitsbereich des Landeskommisséars Freiburg) die Verwaltung der
Ortspolizei den staatlichen Behorden (Polizeidirektionen oder -présidien,
Bezirksamter) ubertragen worden war.>”® Die Gemeindepolizei war mit dem
Inkrafttreten des Deutschen Polizeibeamtengesetzes vom 24. Juni 19373 in
Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern in “Schutzpolizei und
Kriminalpolizei der Gemeinden™ umbenannt und eingegliedert worden.3®! Schon
Ende 1935 hatte der Reichs- und PreuBische Innenminister "Richtlinien zum
Zwecke der Vereinheitlichung und strafferen Erfassung der Gemeindepolizei im
Reich® erlassen, in welchen das Stdrke- und Stellenverhdltnis, die
Amtsbezeichnungen/Einstufung in Besoldungsgruppen, Aus- und Fortbildung,
Beurteilungen und Personalaktenfiinrung geregelt worden waren.®¥ Symbole
wie das Polizeihoheitsabzeichen mit dem Hakenkreuz unterstutzten diese
Veranderung und aulRerdem wurde ihre Uniform an die der Schutzpolizei
angepasst mit der Folge, dass sich ab 1937 gemé&BR der Verfligung des
Reichministeriums des Innern vom 25. Juni 1936 die fir alle Polizeizweige
(Schutzpolizei, Gendarmerie und Gemeindepolizei) neu eingefiihrten Uniformen
in griinmelierter Farbe nicht mehr voneinander unterschieden.®® Zur neuen
Uniform wurden mit Erlass des RFSSuChDtPol vom 1. September 1936
zundchst fir die Offiziere der Schutz- und Gemeindepolizei Stiefelhosen und
lange Tuchhosen in der Farbe des jetzt einheitlichen Rocktuchs eingefihrt,
soweit Neubeschaffungen erforderlich waren.®* Mit Erlass vom 30. Dezember
1939%° wurde die Uniform der Inspektoren und Polizeiobermeister der

Schutzpolizei und Gendarmerie geéndert, weil die Inspektoren die Uniform als

37 vgl. Schreiber, Bernhard: Die Polizei und Gendarmerie im Land Baden 1945-1952. Glottertal 1999, S. 58.
380 Sjehe auch. FuBnote 315.

31 \/gl. Deuster, Dieter, S. 32 und Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 2 vom 23. Januar 1941, S. 3-
4(Verordnung des badischen Staatsministeriums vom 21. Januar 1941 (iber die “Zustandigkeitsabgrenzung
zwischen staatlicher und Gemeindepolizei in Orten mit staatlicher Polizeiverwaltung”) und StadtAF Freiburg C
4/X11/5/3 (Verordnung Uber die sachliche Zustandigkeit der staatlichen Polizeiverwaltung in PreuRen vom 31.
Mérz 1938, PrGS 1938, S, 54).

382 \/gl. Anlage zum Erlass des Reichs- und PreuBischen Ministers des Innern vom 25. Oktober 1935, Az. Il E

383 vgl. Wilhelm, Friedrich, S. 77.

384\/gl. “Der Deutsche Polizeibeamte™ vom 1. Oktober 1936, Berlin, Nr. 19, S. 761 (Erlass mit dem Az. O-K P
11 G 11 51a Nr. 11/36).

385 \Vvgl. GLA Karlsruhe 236 , Zugang 2006-15, Nr. 78 (Ministerialblatt des Reichs- und Preuischen
Ministeriums des Innern Nr. 2 vom 10. Januar 1940, Az. Pol 0-Kdo W 1. 100 Nr. 82/39, S. 46) und ,,Der
Alemanne* vom 14. Februar 1940, sowie StadtAF Freiburg K1/49 (Nachlass Sacksofsky).
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Oberleutnant und die Obermeister die des Leutnants zu tragen hatten; sie waren
auch mit der geédnderten Dienstbezeichnung anzusprechen. Allerdings blieb
durch diese Anzugsbestimmung die bisherige Rechtsstellung der Inspektoren
und Obermeister in beamtenrechtlicher und besoldungsrechtlicher Hinsicht
unberthrt. Nach mindestens 5-jahriger Dienstzeit und nach Erreichung des 50.
Lebensjahres konnte dem Inspektor oder Oberleutnant die Genehmigung zum
Tragen der Uniform des Hauptmanns und damit zur Anrede mit der
Dienstbezeichnung ,,Hauptmann® erteilt werden. Dem Meister der Schutzpolizei
und Gendarmerie wurde mit gleichem Erlass zugestanden, an der Dienstmitze
an der Stelle des Sturmriemens die Offiziersmiitzenkordel zu tragen. Neben der
vereinfachten Angleichung der Dienstgrade an die der militérischen versprach
diese personalpolitische MalRnahme die Aufwertung des sozialen Status und
damit des Selbstwertgefuhls. Uniformen, Rangabzeichen und Titel waren offen
sichtbare Zeichen des beruflichen Erfolgs, welche die Leistungsbereitschaft
zusitzlich fordern sollte. 38

Zudem stieg die Befdrderungsquote ab 1933 im Vergleich zu der in der
Weimarer Zeit an, was bedeutete, dass Loyalitat seitens der NS-Machthaber
auch “erkauft” worden ist.3®” Zusammenfassend lieR sich feststellen, dass sich
die Dienstgrade im polizeilichen Vollzugsdienst (Schutzpolizei einschlief3lich
Verkehrspolizei, Gendarmerie  mit  motorisierter ~ Gendarmerie  und
Gendarmeriebereitschaften, Gemeinde-, Feuerschutz- und Wasserschutzpolizei)
wahrend der Zeit der NS-Herrschaft in den Jahren 1936/1937, 1938/1939 und
zwischen 1942-1945 mehrfach geandert haben.®®® Ab 1938 wurden auch die
Verwaltungspolizei, sowie der Sanitdts- und Veterinardienst und ab 1939 zudem
die Feuerschutzpolizei mit dieser einheitlichen Uniform ausgestattet.3® Die
kommunale Polizei hatte schon vor ihrer Verstaatlichung dieselben Aufgaben

390

wie die Schutzpolizei,®™ allerdings mussten die Blrgermeister mit Schreiben

386 \/gl. Becker, Melanie, S. 275.

387 \/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deutsche Hochschule fiir Polizei (Hrsg.): ,,Nicht durch
formale Schranken gehemmt*. Die deutsche Polizei im Nationalsozialismus. Materialien fir Unterricht und
auBerschulische Bildung. Bonn/Miinster 2012, S. 27.

388 \/gl. Deuster, Dieter, S. 29-36 und BA Berlin R 19 Nr. 311, S. 427-429 (Erlass des RFSSuChDtPol vom 12.
Juni 1944, Az. 0-Kdo 11 P (Allg.) 1 Nr. 228/43 1V).

389 \/gl. Deuster, Dieter, S. 42-45.

390 vgl. Kenkmann, Alfons/Spieker, Christoph (Hrsg.): Im Auftrag. Polizei, Verwaltung und Verantwortung.
Begleitband zur gleichnamigen Dauerausstellung — Geschichtsort Villa ten Hompel. Miinster 2001, S. 28.
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des badischen Innenministeriums vom 7. Oktober 1939 nochmals dazu
aufgefordert werden, ihre Polizei mit den vorgeschriebenen Waffen auszurlsten
und die Ausbildung daran entsprechend zu forcieren.®®! Mit Erlass des
Reichsinnenministeriums vom 19. Juli 1938 war der uniformierte VVollzugsdienst
der Restpolizeien der kommunalen Polizeiverwalter aufzulosen und entweder
nachtraglich auch noch in den Vollzugsdienst des Reiches oder in den
nichtuniformierten Polizei-Verwaltungsdienst zu tiberfiihren.3%

Die Sollstarken der Schutzpolizei der Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern
wurden auch im Freiburger Landeskommissarsbezirk gemal? Ministerialblatt fir
die badische Innere Verwaltung vom 26. Mai 1941 letztmalig vor dem Ende des
Krieges neu festgelegt:3%

1. Schutzpolizeidienststellen (Reviere):

- Schutzpolizei-Dienstabteilung Kehl

- Schutzpolizei-Dienstabteilung Lahr

- Schutzpolizei-Dienstabteilung Lorrach/Weil

- Schutzpolizei-Dienstabteilung Offenburg

2. Gendarmeriedienststellen:

- Gendarmeriekreis Freiburg

- Gendarmeriekreis Emmendingen

- Gendarmeriekreis Kehl

- Gendarmeriekreis Lahr

- Gendarmeriekreis Lorrach

- Gendarmeriekreis Mullheim und Staufen

- Gendarmeriekreis Neustadt

- Gendarmeriekreis Wolfach

- Gendarmeriekreis Offenburg

- Gendarmerieabteilung Achern

- Gendarmerieabteilung Breisach

- Gendarmerieabteilung Schonau

Die Dienstaufsicht Uber eine Schutzpolizeidienstabteilung, welche durch

Oberleutnante oder Leutnante der Schutzpolizei gefiihrt worden sind, stand dem

391Vgl. Erlass des badischen Innenministeriums vom 7. Oktober 1939 Nr. 78990.
392'\vgl. Reichsministerialblatt 1938 Nr. 31, S. 1207-1208.
39 Vvgl. Runderlass des badischen Ministeriums des Innern vom 19. Mai 1941 Nr. 38 503.
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Stabsoffizier der Schutzpolizei bei der Hoheren Verwaltungsbehorde, dem
Landeskommisséar, zu. Die Dienstaufsicht UGber ein Kommando der
Schutzpolizei, in der Regel unter Fiihrung eines Majors, fiihrte der gebietsmé&Rig
zustandige Inspekteur der Ordnungspolizei (zit. 1d0).*** Die 1937 entstandene
Wasserschutzpolizei des Reiches, in Baden beispielsweise auf dem Rhein und
Bodensee, als Sonderdienstzweig der Schutzpolizei, unterstand der
Dienstaufsicht des Generalinspekteurs der Schutzpolizei des Reiches, ab 1943
dem Inspekteur der Wasserschutzpolizei, regional dem Landeskommissér als
Hohere Polizeibehorde. Die Verkehrspolizei war im Dritten Reich keine
selbststdndige Polizeisparte, sondern ein im Verkehrswesen eingesetzter
Sonderdienstzweig der Schutzpolizei, wie zum Beispiel die ,,Motorisierte
Gendarmerie“.3®  Die  Aufgaben des Grenzfahndungsdienstes, des
Zollgrenzschutzes und des Grenzaufsichtsdienstes der Gendarmerie, welcher bis
1933 in die AuRenstellen  des Landepolizeipolizeiamtes eingegliedert war,>%
wurde nach der Anderung des Landeskriminalpolizeiwesens in Baden durch den
Erlass des Landeskriminalpolizeigesetzes vom 22. August 1933*°" und der
Verordnung tber das Geheime Staatspolizeiamt vom 26. August 1933, die durch
die Neuorganisation der Kriminalpolizei ab dem 1. September 1933 notwendig
geworden war, in einem Erlass des Reichsinnenministeriums vom 8. Mai 1937
neu geregelt. Das Landepolizeiamt mit seinen Auflenstellen wurde zum 31.
August 1933 in das Landekriminalpolizeiamt, welches eine selbststandige, fir
das ganze Land Baden zustdndige Landespolizeibehtrde war, tberfihrt und
bestand nicht mehr. Die Kriminalpolizei und Fahndungspolizei wurden hierbei
auch verschmolzen.®® Die Grenzpolizeistellen der Gendarmerie hatten die
Geheime Staatspolizei bei der Erfillung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben zu
unterstiitzen, sodass bereits im Jahr 1935 landesweit 38 Gendarmeriestationen

nur noch einménnig besetzt werden konnten.>® Die herangezogenen Beamten

394 \Vgl. Nebinger, Robert: Reichspolizeirecht, S. 128.

3% vgl. Deuster, Dieter, S. 24.

3% Siehe FuRnoten 64 und 65.

397 \gl. GLA Karlsruhe 233 Nr. 27892 (Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 60 vom 30. August 1933).
3% \vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1462 (Erlass des badischen Ministeriums des Innern zur “Landespolizei” vom
21. September 1933).

39 Vvgl. GLA Karlsruhe 233 Nr. 27906.
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hatten nach Weisung und im Auftrag der Geheimen Staatspolizei zu handeln.*®
In einem Runderlass des Preuf3ischen Ministerprasidenten vom 8. Méarz 1934
war bereits bestimmt worden, dass die Grenzkommissariate und
Grenzdienststellen ebenfalls als auswértige Dienststellen der zustidndigen
Staatsschutzleitstelle gelten. Diese Regelung wurde mit Erlass des Reichs- und
PreuRischen Innenministers vom 8. Mai 1937 auf alle Grenzpolizeidienststellen
Ubertragen. So war der “Grenzinspekteur West™ mit Dienstsitz in Koblenz
beispielsweise zustindig fiir die Grenzen zur Schweiz und Frankreich.*®? Im
Zuge der teilweisen R&umung des Grenzgebiets mussten Ende 1939 das
Grenzpolizeikommissariat Kehl nach Wolfach und das
Grenzpolizeikommissariat Breisach nach Freiburg verlegt werden.*%? Nach dem
erfolgreichen Feldzug gegen Frankreich wurden nach einem Rundschreiben des
RFSSuChDtPol vom 27. Mérz 1941 samtliche Grenzstellen mitsamt
Grenzpolizeiposten und Nebenstellen entlang des Rheins aufgelost.*%

Mit Runderlass des badischen Innenministeriums vom 3. Méarz 1939 wurde mit
Wirkung zum 1. April 1939 die Schutzpolizeischule Karlsruhe aufgelost und der
Beschulungsbezirk Baden auf die Polizeioffiziers- und Schutzpolizeischule
Furstenfeldbruck tbertragen.*®* Die Gendarmerieschule Karlsruhe war bereits
zum 1. Januar 1938 aufgeldst worden.*%®

Der Revier- und Gendarmeriedienst als uniformierte Ordnungspolizei hatte
sowohl nach der Machtergreifung Hitlers als auch nach ihrer Uberfiihrung und
Zentralisierung in die Polizei des Reiches trotz des erweiterten
Tatigkeitsbereichs und der bis 1945 andauernden personellen Unterbesetzung im
Wesentlichen fur die Herstellung und Erhaltung der duReren Ordnung im

Zusammenleben und Zusammenwirken der Einzelnen und der Einrichtungen der

40v/gl. “Der Deutsche Polizeibeamte™: Grenzpolizei. Berlin, 15. Juni 1937, 5. Jg., Heft 12, S. 441-445.

401 \/gl. Buchheim, Hans, S. 148-151, und Runderlass des Reichs- und PreuRischen Ministers des Innern vom 8.
Mai 1937, Az. Pol S-V Nr. 307/37-151.

402 \/gl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 840 Zugang 1987-54.

403 \/gl. Stolle, Michael: Die Geheime Staatspolizei in Baden. Personal, Organisation, Wirkung und Nachwirken
einer regionalen Verfolgungsbehdrde im Dritten Reich. In: Forschungsstelle ,,Widerstand gegen den
Nationalsozialismus im deutschen Stidwesten® der Universitat Karlruhe (Hrsg.): Karlsruher Beitrdge zur
Geschichte des Nationalsozialismus. Karlruhe 2000,Bd. 6, S. 368.

404\/gl. STAF Freiburg B 728/1.

405 \/gl. Gendarmerie-Verordnungsblatt 1937, S. 260.
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Volksordnung zu sorgen. Die Ordnungspolizei war auch zustandig fur die
Verhinderung unmittelbar bevorstehender strafbarer Handlungen, wéhrend die
Verbrechensbekdmpfung ansonsten zur sicherheitspolizeilichen Aufgabe
gehorte. Das Aufgabengebiet des Revierdienstes als Schutzpolizei umfasste den
Vollzug auf dem Gebiet der Verwaltungspolizei, die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit einschlieRlich der Uberwachung des
Verkehrs, insbesondere der dem Verkehr und dem 6ffentlichen Leben dienenden
StraBen und Platze und die Uberwachung beim Zusammentreffen groRerer
Menschenmengen. Sie hatte auch die Fursorge fir Hilfsbedurftige, Verletzte und
Kranke, soweit (noch) keine zustandige Hilfe vorhanden war. Sie hatte den
Auftrag flir die Erziehung und Ausbildung des uniformierten Polizeidienstes
inne und musste GroReinsatze der Polizeitruppe bewerkstelligen. Beispielhaft fur
die Aufgabengebiete und “besonderen Erlebnisse” eines Streifenbeamten im
taglichen Dienst sollen entsprechende Beschreibungen aus einem
handgeschriebenen Gesuch eines Wachtmeisters der Schutzpolizei der Reserve
zur Ubernahme in den aktiven Dienst bei der PD Freiburg Anfang 1942
herangezogen werden. Der Beamte, geboren 1899, welcher vierzehn Jahre als
Geféangnisaufseher in Freiburg tatig war, seit 1941 dem Einsatzzug Ost der
Schutzpolizei in Freiburg angehort hatte und mit Wirkung vom 1. Mai 1942 in
eine freie Stelle als Wachtmeister der Schutzpolizei beim zweiten Freiburger
Polizeirevier eingewiesen worden war, war am 1. September 1933 wegen seiner
Zugehorigkeit zum “Reichsbanner® und zur SPD aus dem Staatsdienst
entlassen und bis Dezember 1933 in Schutzhaft genommen worden. In seiner,
vom Vorgesetzten mit der Note ,,gentigend* beurteilten Bewerbung, in welcher
nationalsozialistisch-ideologisches Gedankengut nur ansatzweise zu erkennen

ist, heilt es (auszugsweise): %

»Der tagliche Streifendienst erfordert vom Polizeibeamten den vollsten Einsatz seiner
Person um die Vielseitigkeit seiner Aufgaben richtig erftllen zu kénnen. Dabei muR er
sich stets bewusst sein, dass er als Trager der Staatsautoritét nur durch seine Pflichttreue
und Gewissenhaftigkeit gegeniiber dem Staat und sein bestimmtes, klares und trotzdem
freundliches Auftreten in der Offentlichkeit das erreichen kann, was von ihm erwartet

408 \/gl. StadtAF Lorrach X1 2/46 ( Anmerkung: Beim “Reichshanner schwarz-rot-gold” handelte es sich um eine
von der SPD 1924 angefiihrte Organisation flir die Festigung der Republik und der Achtung der Verfassung,
welche wie andere in Baden bestehende Spitzenverbande aufgrund von § 1 der Verordnung des
Reichsprasidenten vom 28. Februar 1933 durch Reichskommissar Robert Wager am 30. Marz 1933 aufgeldst
und deren Vermdgen beschlagnahmt worden ist).

407 Zit. n. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 251.
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wird.” (...) “Sofern nicht bestimmte Anordnungen oder Befehle ergangen sind, begehe
ich meinen Streifenweg nach dem Streifenbuch und achte hierbei insbesondere auf die
einzuhaltenden Treffpunkte und Zeiten. Bin ich durch die Beseitigung eines
ordnungswidrigen Zustandes verhindert den Treffpunkt oder Streifenweg einzuhalten,
so vermerke ich dies im Streifenbuch und melde bei Rickkunft auf der Wache den
Grund hierzu.

Bei der Streife selbst richte ich mein Augenmerk besonders auf den Verkehr meines
Streifengebietes um jede Gefahrdung zu verhiten, oder falls eine solche bereits besteht,
sogleich zu beseitigen. Desgleichen achte ich auf die Einhaltung der bestehenden
Vorschriften Gber Gesundheit und Reinlichkeit. Soweit eine Gefahrdung durch bauliche
Verénderungen oder durch Unterlassung der nétigen VorsichtsmalBnahmen fir die
Offentlichkeit besteht, wird dieselbe ebenfalls sofort beseitigt. Im Verlauf der Streife
kommt es téglich vor, dal Freunde oder Ortsunkundige mich um alle mdglichen
Auskinfte, andere wieder Uber polizeiliche Anmeldungen oder die Anstellung von
Kennkarten angehen. Wieder andere bringen Klagen (ber Hausstreitigkeiten vor und
glauben ein Einschreiten der Polizei sei erforderlich. Hier gilt es mit dem nétigen Takt
und bestimmt und freundlich den Ratsuchenden den richtigen Weg zu weisen.

Jedoch nicht nur bei Tag, sondern erst recht in der Nacht bringt der Streifendienst eine
Fulle von Aufgaben, die zu denen des Tagesdienstes hinzutreten. So bringt es die durch
den Krieg bedingte Verdunklung mit sich, einmal besonders die Verdunklungsgriinde
festzustellen und Méngel der Verdunklung sofort zu beseitigen. Andererseits tragt
gerade die Verdunklung dazu bei, verbrecherischen Elementen zu ihrem Treiben
Vorschub zu leisten, so dass hier besonders Verbrechen gegen das Eigentum und die
Gefédhrdung von Frauenspersonen durch Sittlichkeitsverbrecher durch erhohte
Aufmerksamkeit verhitet und beseitigt werden missen. Auch der Schutz der Jugend ist
besondere Beachtung zu schenken. Dies bringt es mich sich, dass Personen, die durch
ihr Benehmen oder ihr Aussehen verdéachtig erscheinen, einer Personenkontrolle
unterzogen werden, die aber in der entsprechenden Form zu erfolgen hat.

Bei Nachtstreifen gibt auch die Kontrolle von Gaststatten bei Eintritt der Polizeistunde
immer wieder Gelegenheit mit allen Schichten der Bevdélkerung tétig zu sein und hier
muf erst recht ein bestimmtes Auftreten am Platze sein. Allzugern sind Géaste geneigt
eine Umgehung der Polizeistunde zu erreichen, indem sie in der freundlichsten Weise
dem Beamten einen Trunk anbieten. Hier heil’t es, sich bewusst zu sein, dass auch die
kleinste Entgegennahme von Geschenken verpflichtet und den Beamten in der
Ausiibung seines Amtes beeintréachtigt.

So bietet der Streifendienst dem Polizeibeamten noch eine Menge von einzelnen
Begebenheiten, die seinen Dienst interessant und abwechslungsreich gestalten, die in
ihrer Gesamtheit aber auch eine hohe Verantwortung und einen ganzen Mann
verlangen®.

Dieser Polizeibeamte kam am 27. November 1944 bei einem alliierten
Luftangriff auf Freiburg mit zwei weiteren Revierbeamten ums Leben.*%®

Zur Schutzpolizei gehdrten neben der Wasserschutzpolizei auch die Feld-, Forst-
Fischerei- und Jagdpolizei. Die Gendarmerie diente der Unterstltzung bei der
Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben, vor allem den Ortspolizeibehorden.
Daneben war sie auch weiterhin die Kriminalpolizei auf dem flachen Land und
hatte die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit,
insbesondere bei der Regelung und Beaufsichtigung des StraRenverkehrs und

StraBengewerbes, als Aufgabe. Die motorisierte Gendarmerie war flr die ersten

408 \/g. Ebd.
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Erhebungen auf Reichsautobahnen zustdndig. Die Gendarmerie hatte den
Verkehr auf die Einhaltung der Verkehrsvorschriften und der verkehrssicheren
Beschaffenheit aller Fahrzeuge zu Giberwachen. AulRerdem hatte sie Hilfeleistung
bei Unglicksfallen zu leisten und die Verkehrsteilnehmer zu beraten. Zusatzlich
hatte sie Aufgaben als Verwaltungspolizei, mit deren Erflillung aus
ZweckmaéRigkeitsgrunden diejenigen Einrichtungen beauftragt wurden, die nach
ihrer Hauptaufgabe als Polizei bezeichnet wurden.*®® Wahrend die Revierpolizei
in Stadten mit staatlicher Polizeiverwaltung bei der Verfolgung von Straftaten
nur Kkleinere Delikte wie beispielsweise den einfachen Diebstahl und
Ubertretungen bearbeitete, war die Gendarmerie des Einzeldienstes in Orten mit
weniger als 2000 Einwohnern, in Ausnahmefallen bis zu 5000 Einwohnern,
dann flr die Bekampfung der Kriminalitdt zustandig, soweit es sich nicht um
schwerere und insbesondere politische Delikte handelte, welche durch das
RSHA, die Gestapo oder den SD selbst (ibernommen worden waren.*® Neben
diesen allgemeinen Aufgaben jeder vollzugspolizeilichen Tatigkeit wurde auch
der Revier- und Gendarmeriedienst unter den Verhaltnissen der NS-Diktatur mit
Aufgaben und Funktionen befasst, die ihrer rechtlich und politisch zugedachten
Rolle als ein Instrument des Unterdriickungsstaates entsprachen. Auf den radikal
verdnderten Rechtsbegriff und -bereich des Polizeirechts (siehe Kapitel 2.4)
werde ich noch eingehen, auBerdem werde ich in Kapitel 2.5 unter der
Uberschrift ,Weitere  Aufgabenzuweisung an den  Revier- und
Gendarmeriedienst “ beispielhaft noch weitere erganzende Ausfihrungen hierzu
machen.  Nach  Bernd  Rusinek*!  bedeutete  ‘Sicherheit™ im
nationalsozialistischen Sinne zuforderst die massive und existenzielle
Unsicherheit fir die vom Regime definierten Gegner. Dieser Sicherheitsbegriff
war kriegsmalig und ,,Sicherheit und Ordnung“ standen in gegenseitigem
Garantieverhaltnis. Aufgrund der militarischen Einfarbung beinhaltete dies in
der NS-Zeit stets auch die Maoglichkeit der Gegnervernichtung. Dies bedeutete

fur den einzelnen Polizeibeamten, unabhéngig von seiner Zugehorigkeit zur

409'\v/gl. Best, Werner: Die Deutsche Polizei, S. 28-32.

410'vgl. Deuster, Dieter, S. 21-24.

411'Vvgl. Rusinek, Bernd-A.: Unsicherheit durch die Organe der Sicherheit. Gestapo, Kriminalpolizei und
Hilfspolizei im Dritten Reich. In: Reinke, Herbert (Hrsg.): ,,...nur fur die Sicherheit da...“? Zur Geschichte der
Polizei im 19. und 20. Jahrhundert. Frankfurt/Main und New York 1993, S. 118.
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Ordnungs- oder Sicherheitspolizei, dass sein Handeln und Einschreiten zwischen
1933-1945 durch vielerlei Regeln - Gesetze, Verordnungen, Erlasse,
Einzelbefehle, Gesamtauftrage, Organisations- und Zustandigkeitsregelungen - ,
welche von der Obersten Fiihrung des Reiches oder mit ihrer Billigung gesetzt
worden waren, bestimmt waren, was so viel hiel3, dass die Polizei nicht
“rechtlos” oder “rechtswidrig” handelte, soweit sie die von ihren VVorgesetzten bis
zur Obersten Fiihrung gesetzten Regeln einhielt.**2 Daluege, ab 26. Juni 1936
Chef der Ordnungspolizei, definierte die "Rolle der Polizei® im
nationalsozialistischen Staat in einer Ansprache zum Thema 'Die neue

Polizeiverwaltung™ vom 12. Juni 1934 in Berlin wie folgt:

,»Das wichtigste innenpolitische Machtmittel der Staatsgewalt ist die Polizei. VVon ihrer
Zuverlassigkeit, Umsicht und Schlagkraft hangt es wesentlich ab, wie weit sich der
Wille der Staatsfiihrung praktisch durchsetzt. .. 4%

Das polizeiliche Berufsverstandnis selbst war offiziell in den “Zehn Grundsatzen

fir die Polizei® im Jahr 1935 formuliert worden.*** Danach hatten sich
Polizeibeamte an den "Eid in voller Treue und Hingabe an Fihrer, Volk und
Vaterland™ zu halten. Nach diesen Grundsétzen waren die “auflerordentlichen
Vollmachten™ fir die Polizei als Trager der Staatsgewalt keine “Vorrechte’,
sondern “Pflichten”. Die Polizei sollte aufmerksam und verschwiegen in
dienstlichen Dingen sein und “riicksichtslos im Kampf gegen alle Feinde des
Volkes und des Staates’. Polizeiangehdrige hatten “gehorsam™ zu den
Vorgesetzten zu sein, den Untergebenen sollten sie sich als ein VVorbild darstellen,
"Manneszucht™ sollte gelebt und die "Kameradschaft™ gepflegt werden. Als
“Trager einer Waffe™ war, so hiel es, der Polizeibeamte “der groflen Ehre des
deutschen Mannes’ teilhaftig, er sollte sich “schulen und an sich arbeiten™.*® In

diesen Kontext ist auch die ,,Dienstanweisung Uber den Waffengebrauch der

412 \/gl. Best, Werner, S. 26.

413 Zit. n. *Der Deutsche Polizeibeamte™ vom 1. Juli 1934, Berlin, 2. Jg., Heft Nr. 13 und vom 1. November
1935, Berlin, Heft Nr. 21, 3. Jg., S. 803-805.

414\/gl. Wagner, Partrick: Volksgemeinschaft ohne Verbrecher. Konzeptionen und Praxis der Kriminalpolizei in
der Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus. Hamburg 1996, S. 137-213 und Hoche, Werner,
Heft 12/1935, S. 373-374 ( Erlass des Reichs- und PreuRischen Ministers des Innern tiber “Grundsatze fiir die
Polizei” vom 18. Januar 1935), sowie "Die Polizei® Nr. 1 vom 5. Januar 1936, S. 1-4, und Nr. 2, S. 26-29
(Gedanken Uber die "Grundsétze fr die Polizei® von Regierungsrat Rohne).

415\gl. Brings, Andreas/Buhlan, Harald/Jung, Werner: Das Projekt ,,Kélner Polizei im Nationalsozialismus* —
Ausgangspunkt, Quellenlage, Ergebnisse. In: Buhlan, Harald/Jung, Werner (Hrsg.): Wessen Freund und wessen
Helfer? Die Kolner Polizei im Nationalsozialismus. Schriften des NS-Dokumentationszentrums der Stadt Koéln,
Bd. 7, K&ln 2000, S. 43 und "Der Deutsche Polizeibeamte™, Berlin 1935, Heft Nr. 13, S. 485-486.
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Polizeibeamten* vom 2. August 1939 einzuordnen, in welcher in der dazu
ergangenen "Anlage” vom 17. August 1939 beispielsweise der "Waffengebrauch
auf Befehl” geregelt war. In der Verdffentlichung im Ministerialblatt fir die
Badische Innere Verwaltung Nr. 35 vom 25. August 1939 heiflt es unter

Buchstabe B hierzu:

»Jeder einzelne Pol. Beamte ist verpflichtet, die Waffe zu gebrauchen, wenn ein
Vorgesetzter pflichtgemal den Befehl hierzu erteilt. Die Verantwortung tragt dann
allein der Vorgesetzte,“416

Diese Waffengebrauchsbestimmungen galten auch fur die nur zur
voriibergehenden Verwendung im Polizeidienst durch die Polizei amtlich

herangezogenen Personen.*’

416 \/gl. Randerlass des Reichsinnenministeriums vom 2. August 1939, Az. Pol O-Kdo A (3) Nr. 41/-3/39,
verdffentlicht im Ministerialblatt fur die badische Innere Verwaltung Nr. 35 vom 25. August 1939.
417Vvgl. Ebd., Buchstabe E.
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2.4 Entwicklung und Definition des ,,Polizeibegriffs“, des Polizeirechts*® und
allgemein der Rolle und Aufgaben der Polizei in der NS-Herrschaftsordnung

Die gesetzliche Ermaéchtigungsgrundlage durch die “Generalklausel” nach
Paragraph 14 des bereits erwadhnten Preuf3ischen Polizeiverwaltungsgesetzes (zit.

PVG) hatte folgenden Wortlaut:

,Die Polizeibehorden haben im Rahmen der geltenden Gesetze die nach
pflichtgemalem Ermessen notwendigen MaBnahmen zu treffen, um von der
Allgemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung bedroht ist. Daneben haben die Polizeibehérden diejenigen
Aufgaben zu erfillen, die ihnen durch Gesetz besonders tibertragen sind.*4%°

AuRerdem waren nach Paragraph 41 des PVG polizeiliche Verfligungen, soweit sie
zur Beseitigung einer Storung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung oder zur
Abwehr einer im einzelnen Falle bestehenden Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung erforderlich waren, nur in diesem Rahmen gultig und sofern sie nicht
aufgrund einer Polizeiverordnung oder eines besonderen Gesetzes erlassen worden
waren.*?® Diese Generalklausel zur Gefahrenabwehr war das Herzstiick des PVG
und sie knlpfte terminologisch unverkennbar an die Bestimmung des Paragraph 10
Il 17 des ,,Allgemeinen Landrechts flir die preuBischen Staaten“ (zit. ALR) von
1794 an:

,Die ndtigen Anstalten zur Erhaltung der &ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung
und zur Abwendung der dem publico oder einzelnen Mitgliedern desselben
bevorstehenden Gefahr zu treffen, ist das Amt der Polizei.“4?*

Staatszweck des ALR war das ,,Wohl des Staates iberhaupt und seiner Einwohner
insbesondere”.#?2 Wie in Kapitel 1.3 bereits naher ausgefiihrt, bestand auch fiir die
badische Polizei seit dem 31. Oktober 1863 in Paragraph 30 des
Polizeistrafgesetzbuches bereits analog eine allgemeine Ermdchtigungsgrundlage
fir polizeiliche EinzelmaBnahmen und die Gefahrenabwehr.*?®

Nach der Machtergreifung Hitlers vollzog sich im Polizeiwesen ein grundlegender
Wandel, sowohl in der Definition des Polizeibegriffs, der Auffassung vom

Polizeirecht und in der staatlichen Zuweisung von polizeilichen Aufgaben. Der

418 Siehe hierzu auch Anlage 5 im Anhang: Ausziige aus dem kommentierten Reichspolizeirecht, Nebinger,
Robert, Leipzig 1942, 14. Heft, 4. Teil, 3. Aufl..

419 Anmerkung: PrGS 1931 Nr. 21, S. 77.

420 Anmerkung: PrGS 1931 Nr. 21 S. 77 ff..

421 Zit. n. Preu, Peter: Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts. Gottingen 1983, S. 274.

422 Zit. n. Ebd., S. 276.

423 \/gl. Barck. Lothar: Die Organisation des staatlichen Sicherheitsdienstes in Baden. Mit Ausblicken auf die
Organisation anderer deutscher Polizeien. Libeck/Berlin 1931, S. 15.
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Bereich des Polizeilichen wurde nach 1933 auBerordentlich ausgeweitet. Mit der
am 28. Februar 1933 bereits erlassenen “Notverordnung des Reichsprasidenten zum
Schutz von Volk und Staat” war der Rechtsstaat praktisch schon beseitigt worden
und sie brach einem Rechtsverstdndnis Bahn, das einer gesetzmaRig geregelten
Polizeitatigkeit zuwiderlief. Aus dieser Notverordnung wurde dann beispielsweise
auch das Recht zur Verhdngung der “Schutzhaft” abgeleitet.*?* Mit dieser
MaRnahme leitete Robert Wagner als "Reichskommissar fir das Land Baden
bereits am 10. Marz 1933 noch vor der formellen Ubernahme der
Regierungsiibernahme in  Baden die Verhaftungswelle gegen leitende
Personlichkeiten der kommunistischen Bewegung, sonstiger Kommunisten und
gegen Mitglieder von Arbeiterparteien, beispielsweise der SPD, ein.*?® Unmittelbar
darauf wurden in der Folge dieses Erlasses beispielsweise in Lorrach flnf
prominente SPD-Mitglieder verhaftet, von denen drei auch
Gewerkschaftsmitglieder waren.*?® Die “Schutzhaft” wurde im Erlass wie folgt

begrindet:

»Weiterhin ist bisher angeordnet worden, die Fiihrer der SPD, flr die eine persénliche
Geféhrdung besteht oder zu befurchten ist, in Schutzhaft zu nehmen. Es wird sich
hierbei in erster Linie um wenige leitende Personlichkeiten der SPD, ihrer Hilfs- und
Nebenorganisationen handeln, die sich infolge ihrer fanatischen Einstellung gegentiber
dem nationalen Teil der Bevdlkerung besonders missliebig gemacht haben und bei
denen zu befiirchten steht, dass durch ihr Erscheinen in der Offentlichkeit Anreiz zu
Unbesonnenheiten gegeben wird.“4%”

Der Erlass vom 10. Mérz wurde in einer weiteren Weisung von Robert Wagner am

25. Marz 1933 noch um dem Hinweis ergéanzt, dass

.Der Kampf gegen den Marxismus wie (berhaupt gegen jede staatsfeindliche
Betatigung mit ungeminderter Kraft fortgefiihrt werden muss.*4%

Die Schutzhaftlinge hatten auch fiir die Kosten der Schutzhaft aufzukommen.#2°

In einer Anordnung des Reichsinnenministers vom 12. April 1934 Nr. | 3311
A/28.2 wurde die Anwendung der “Schutzhaft” nochmals konkretisiert. So wurde
darauf hingewiesen, dass ,,die Verhangung der Schutzhaft nur zul&ssig ist

- zum eigenen Schutze des Haftlings;

424 \/gl. RGBI. 1933 I, S. 83 und Schwegel, Andreas: Der Polizeibegriff im NS-Staat, S. 3-4.
425 \/gl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8835.
4% \/gl. Neisen, Robert: Zwischen Fanatismus und Distanz. Lérrach und der Nationalsozialismus. Lérrach 2013,

S. 47-48.

427\/gl. STAF Freiburg B 719/1 Nr. 5096.
428 Zit. n. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8835.
429 \/g]. Ebd..
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- wenn der Haftling durch sein Verhalten, insbesondere durch staatsfeindliche
Betatigung die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar gefahrdet;“43°

- wenn sie durch die Justizbehdrden angeordnet worden ist, es bestand zundchst
auch keine unmittelbare Anordnungsbefugnis durch den Reichsstatthalter selbst.*3!
Diese  Regelung wurde erst durch einen weiteren Erlass des
Reichsinnenministeriums vom 26. April 1934 dahingehend abgeéndert, dass die
Justiz einem entsprechenden ,,Verlangen“ des Reichsstatthalters zu entsprechen
hatte.**? In Baden dagegen war bereits davor am 7. Februar 1934 geregelt worden,
dass fir die Verhdngung der “Schutzhaft =~ das Ministerium des Innern, das
Geheime  Staatspolizeiamt,  die  Bezirksamter,  Polizeiprasidien  und
Polizeidirektionen zustandig sind,*** wobei Uber Entlassungen aus der Haft
ausschlieRlich das Geheime Staatspolizeiamt in Karlsruhe zu entscheiden hatte.***
Als Beispiel sei an dieser Stelle die Verbringung von 10 Schutzhaftlingen in das
Schutzhaftlager Heuberg bzw. KZ Ankenbuk am 21. Juli 1933 auf Anordnung des
Bezirksamtes Freiburg, Polizeidirektion, geschildert.**® Der Transport erfolgte von
Freiburg aus mit einem Sonderwagen der Reichsbahn bis nach Tiergarten, wobei
die Bewachung durch finf Gendarmeriebeamte unter Fihrung eines
Gendarmeriekommissars zu erfolgen hatte. Zwei Gendarmeriebeamte verbrachten
vier der Haftlinge vom Bahnhof Donaueschingen aus zu FuR ins KZ Ankenbuck,*®
wéhrend die restlichen Schutzhaftlinge und ihre Bewacher vom Bahnhof Tiergarten
aus den Weg zum Schutzhaftlager Heuberg*®’ zu FuB fortzusetzen hatten. Die
Schutzhé&ftlinge waren zuvor von Angehorigen des Gendarmeriedienstes jeweils
von den Bezirksgefangnissen Kenzingen, Emmendingen, Millheim und Waldshut
aus zum festgelegten Transportbahnhof begleitet worden.

Diese politisch sowie teilweise personell und insbesondere auch rechtlich

eingeleitete Gleichschaltung der Lander wurden die bereits erwdhnten normativen

430 Zit. n. Ebd..

431 Vgl. GLA Karlsruhe 236-29278 (Erlass des Reichsinnenministeriums vom 12. April 1934).

432 Zit. n. Ehd..

433 \gl. GLA Karlsruhe 233 Nr. 25984.

434 \/gl. Ebd.. (Erlass des badischen Innenministeriums vom 8. Marz 1934 Nr. 24 464).

435 \/gl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8835..

436 Anmerkung: Das KZ Ankenbuck bestand zwischen April 1933 und Marz 1934 und lag auf dem Gebiet der
heutigen Gemeinde Brigachtal. Nach der Aufldsung des KZ wurden die Haftlinge ins KZ Kislau in Nordbaden

437 Anmerkung: Das Schutzhaftlager und spatere KZ Heuberg befand sich auf dem Gelande des
Truppenibungsplatzes Stetten a.k.M., welcher bereits 1910 eingerichtet worden ist.
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Leitbilder einer in die liberale Verfassung Badens eingebetteten Polizei*3®
fortschreitend ausgehohlt oder beseitigt. Die Rolle der Polizei, gemeint ist hier
speziell die der Politischen Polizei, veranderte sich ab 1935 zunéchst dahingehend,
dass deren Akteure aus Blrokratie und Staatspartei ohne normierte Grenzsetzung
MafRnahmen allein nach dem Kriterium trafen, ob sie den politischen Zwecken der
Diktatur dienten.**® Die Polizei wurde fiir das diktatoriale Regime nicht nur zum
Instrument, sondern zum eigentlichen Kern des volkischen Malinahmenstaates.
Hannah Arendt &uferte sich in ihrem Buch ,,Elemente und Urspriinge totaler

Herrschaft“ hierzu wie folgt:

,Die einzige Institution, in der Staatsmacht und Parteiapparatur zusammenzufallen
scheinen und die gerade darum sich als das eigentliche Machtzentrum im totalitdren
Herrschaftsapparat entpuppt, ist die Geheimpolizei*.*4°

Sie machte aber gleichzeitig darauf aufmerksam, dass dabei der Anteil der
Schutzpolizei an der nationalsozialistischen Machtiibernahme und Absicherung der
NS-Herrschaft nicht (bersehen werden darf, denn ohne die uniformierten
Polizeibeamten waéren beispielsweise die Verhaftungswellen nach der
Machtergreifung Hitlers, die Besetzung von Parteiblros der NS-Gegner, die
Razzien in den ‘roten” Stadtteilen, sowie die Deportationen von Juden nicht
moglich  gewesen.**! In der Arbeitsteilung mit Formationen der SA und SS sowie
Angehdrigen des SD waren sie flr die professionelle Fahndung, die Absperrung
und Sicherung von Einsatzen zustandig.**? In der nach Wagner skizzierten vierten
Phase der Entwicklung der Polizei zwischen 1933 und 1945 ab Kriegsbeginn waren
die uniformierten Polizeieinheiten auch an der Vollstreckung der sogenannten
“volkischen Flurbereinigung” in den von Deutschland besetzten Gebieten Europas
beteiligt.*+®

438 Siehe hierzu auch Kapitel 1.3.

439 Vgl. Fraenkel, Ernst: Der Doppelstaat. Recht und Justiz im ,,Dritten Reich®. Frankfurt a.M. 1974, S. 26-95,
und Wagner, Patrick: Der Kern des volkischen MaRnahmenstaates-Rolle, Macht und Selbstverstandnis der
Polizei im Nationalsozialismus. In: Schulte, Wolfgang (Hrsg.): Die Polizei im NS-Staat. Beitrdge eines
internationalen Symposiums an der Deutschen Hochschule der Polizei in Munster. Frankfurt 2009, S. 27, sowie
Kihl, Stefan: Ganz normale Organisationen. Zur Soziologie des Holocaust. Berlin 2014, S. 287-288.

440 7Zit. n. Arendt, Hannah: Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus, Imperialismus,
Totalitarismus. Miinchen 1998, 6. Aufl., S. 869 und Vgl. Herbert, Ulrich: Best. Biographische Studien lber
Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft 1903-1989. Bonn 2011, 5. Aufl. S. 176-177.

441 Anmerkung: Nach den Forschungen von Michael Stolle verfiigte die Gestapo in Baden insgesamt bis 1936
Uber einen Personalkdrper von 125 Mitarbeitern, Anfang 1945 (iber ca. 250, wobei die genaue Zahl der Gestapo-
Angehdrigen unbekannt ist; siehe hierzu Stolle, Michael, S. 128-129 und 291.

442 \/gl. auch Wagner, Patrick: Der Kern des volkischen Manahmenstaates, S. 31.

43Vgl. Ebd., S. 29 und Ahrendt, Hannah, S. 867-907.
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Hatte die Verfassung des Deutschen Reiches 1871 nur vorgesehen, dass einzelne
bestimmt umrissene Aufgaben “der Beaufsichtigung seitens des Reichs und der
Gesetzgebung desselben™ unterliegen sollten, so sah die Weimarer Verfassung
neben der Zustandigkeit des Reichs auf den gleichen polizeilichen Gebieten eine
Bedarfsgesetzgebung des Reichs ber den “Schutz der ¢ffentlichen Sicherheit und
Ordnung” vor. Damit stand dem Reich eine Generalklausel zur Verfligung, welche
ihm im Bedurfnisfall das Recht gab, insbesondere Polizeigesetze zu erlassen. Nur
vereinzelt hatte aber der Reichsgesetzgeber davon schon in den Jahren vor 1933
Gebrauch gemacht. Das Reich begnigte sich auf polizeilichem Gebiet im
Wesentlichen mit Vereinbarungen mit den Ldandern, beispielsweise bei der
Gewadhrung eines Zuschusses durch das Reich flr die einheitliche Ausbildung und
Ausriistung am 1. April 1928, um die Schlagkraft der Landerpolizeien zu erhéhen
und zu garantieren.*44

Heinrich Himmler als RFSSuChDtPol im Reichsministerium des Innern hatte
anlasslich des 60. Geburtstages des Reichs- und preuBischen Ministers des Innern,
Dr. Wilhelm Frick, am 12. Méarz 1937 (ber die Aufgaben der Polizei folgendes

ausgefihrt:

,Die Erflllung dieses Auftrags*® setzt voraus, dass tber die Aufgaben der Polizei in
unserem Reich volle Klarheit geschaffen wird. Nach der friheren Rechts- und
Staatslehre war dies kein Problem, denn sie sah die Frage nach den Aufgaben der
Polizei rein formal und mechanisch, so dass die historisch entwickelte Definition und
die abstrakt erkliigelte Aufgabenstellung der Polizei - mit gewissen Anpassungen an den
jeweiligen “politischen Zustand” - auf jedes Staatswesen anwendbar wére. Nach
nationalsozialistischer Auffassung gibt es keine allgemein giltige Begriffshestimmung
und Aufgabenstellung der Polizei oder irgendeiner anderen staatlichen Einrichtung.
Denn jede Einrichtung der Volksfiihrung und des vélkischen Gemeinschaftslebens ist in
doppelter Weise bedingt: durch die Eigenart des Volkes und durch die dieses Volk
jeweils beherrschende Idee. Deshalb ist nicht nach den Aufgaben der Polizei im Gebiete
des Deutschen Reiches zu fragen, sondern nach den Aufgaben der
nationalsozialistischen Polizei des deutschen Volkes.*

(...) “Die nationalsozialistische Polizei hat zwei groRe Aufgaben:

a) Die Polizei hat den Willen der Staatsfiihrung zu vollziehen und die von ihr gewollte
Ordnung zu schaffen und aufrechtzuerhalten.

b) Die Polizei hat das deutsche Volk als organisches Gesamtwesen, seine Lebenskraft
und seine Einrichtungen gegen Zerstérung und Zersetzung zu sichern.

444 \vgl. Stiefel, Karl, Bd. 11, S. 1178.
45 Anmerkung: Gemeint war der Auftrag des Fuhrers zur einheitlichen Zusammenfassung der polizeilichen
Aufgaben im Reich anlésslich der Einsetzung Himmlers als Chef der Deutschen Polizei im Reichsministerium

des Innern.
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Die Befugnisse einer Polizei, der diese Aufgaben gestellt sind, kénnen nicht
einschriankend ausgelegt werden. 446

In einer Rundfunkansprache vom 15. Januar 1937 anlésslich der Eréffnung des

,» 1ages der Deutschen Polizei* erklarte Himmler:

Lunser Ziel!

Die deutsche nationalsozialistische Polizei ist nicht wie in friiheren Jahrzehnten der
Polizeidiener eines absoluten oder konstitutionellen Staates gegen das Volk, sondern,
aus dem Volke kommend, die Polizei fiir dieses deutsche Volk. Sie wird immer mehr
mit der Schutzstaffel zusammenwachsen, sich immer mehr in Fiihrern und Ménnern aus
dieser Schutzstaffel ergdnzen und wird an erster Stelle ein Beispiel des
Zusammenwachsens von Partei und Staat sein“ (...)

»Wir denken nicht daran, je einen Weg zu gehen, der uns, wie in anderen Landern,
dahin fiihren wirde, dass die Polizei gerade von den guten und harmlosen Menschen
angstlich gefurchtet wird. Unser groftes Ziel ist es, vom Verbrecher ebensosehr
gescheut wie vom deutschen Volksgenossen als vertrauensvoller Freund und Helfer
angesehen zu werden!“447

In einer maRgeblichen Kommentierung zum Reichspolizeirecht**® wurde hierzu im

Jahr 1942 zum “neuen Inhalt des Polizeibegriffs” einleitend folgendes ausgefiihrt:

»,Der Polizeistaat konnte zwar die Staatsautoritdt sichern, aber keine wahre
Volksgemeinschaft schaffen. Im liberalen Staat (birgerlichen Rechtsstaat) war dariiber
hinaus auch die Staatsautoritdt gefahrdet, da die Polizei durch die Beschrankung auf die
Gefahrenabwehr und auf das nach dem geschriebenen Recht Zuldssige in Fesseln
geschlagen war und nicht selten das politisch Richtige verabsdumen musste. Daraus
erhellt ohne weiteres, dass der Polizeibegriff sich im nationalsozialistischen Staat
grundlegend gewandelt hat. Die Polizei hat heute gegenliber dem bisherigen
Polizeibegriff eine wesentlich verénderte und erweiterte Aufgabe. Gegenstand der
Polizei ist heute nicht nur die Gefahrenabwehr, sondern dartber hinaus der Schutz
der in dem Volke ruhenden Gemeinschaftswerte (sogenannte Schutzfunktion der
Polizei).“449

Der Justitiar im RSHA, Werner Best, setzte sich beispielsweise 1941 ebenfalls mit
dem neuen Polizeibegriff, dem “Polizeirecht” und den Aufgaben im
nationalsozialistischen Sinne auseinander und begriindete, warum dem zukinftigen
Polizeibegriff nicht mehr die individualistisch-humanitdre Auffassung nach
Paragraph 14 des Preufllischen Polizeiverwaltungsgesetzes vom 1. Juni 1931,
sondern die genuin volkische Lebens- und Staatsauffassung zugrunde gelegt
werden muss. Diese volkische Auffassung beinhaltete, dass das Volk, erzeugt aus

der Schicht der Einzelmenschen, als ein Uberpersonliches und uUberzeitliches

446 Zit. n. Himmler, Heinrich: Aufgaben und Aufbau der Polizei im Dritten Reich. In: Pfundtner, Hans,
Staatssekretdr im Reichs- und PreuBischen Ministerium des Innern (Hrsg.): Dr. Wilhelm Frick und sein
Ministerium. Minchen 1937, S. 125 und 128, und ,,Der Deutsche Polizeibeamte* vom 1. April 1937, Heft Nr. 7,

S. 217-219.

447 Anmerkung: Rede Himmlers tber alle deutschen Sender wahrend einer Wehrmachtstagung vom 15. bis 23.
Januar 1937 zum Thema "Die Organisation und Verpflichtung der SS und Polizei’.

448 \/gl. Nebinger, Robert: Reichspolizeirecht. In: Schaeffer, C. (Hrsg.): Neugestaltung von Recht und
Wirtschaft. Leipzig 1942, 3. Aufl., 14. Heft, 4. Teil.

449 7it. n. Ebd., S. 11.
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Gesamtwesen mit einheitlicher Bluts- und Geistespragung als hdchster Lebenswert
ausschlaggebend war, auf dessen Erhaltung und Forderung deshalb alle Grundsétze
menschlichen Wollens und Handelns abgestellt sein mussten. Uber dem Volk,
welches sich selbst eine sogenannte “Volksordnung” gab, existierte keine hohere
Erscheinungsform des menschlichen Lebens. Innerhalb dieser “Volksordnung”™ war
unter der herkdbmmlichen Bezeichnung "Staat™ die Gesamtheit der Einrichtungen zu
verstehen, durch welche die "Volksordnung™ zur Erhaltung und Entfaltung der
Volkskraft sachlich tatig war. Aus der volkischen Staatsauffassung ergab sich, dass
die Polizei als staatliche Aufgabe in der Gesamtheit aller staatlichen Mdglichkeiten
und Notwendigkeiten enthalten und von den ubrigen staatlichen Aufgaben
inhaltlich unterschieden sein musste. Diese Aufgabe der Sicherung der gesamten
"Volksordnung™ gegen jede Stérung und Zerstérung konnte auch von keiner
anderen staatlichen Einrichtung als der Polizei wirksam erfullt werden und deshalb
entsprach dem volkischem Polizeibegriff die Bezeichnung “Ordnungs- und
Sicherheitsdienst” dem Inhalt der Polizei-Aufgabe nach sachlich am besten.*°
Diese Sichtweise des volkischen Ansatzes Ubertrug Best auch auf das Polizeirecht
und er wurde in seiner Rechtsauffassung bereits 1935 durch ein Urteil des
Sachsischen Oberveraltungsgerichtes (zit. OVG) bestétigt, in dem es hierzu

folgendes ausfuhrte:

»Nach ihr (Anmerkung des Verfassers: der nationalsozialistischen Staats- und
Rechtsauffassung) ist das Recht nicht die Gesamtheit der vom Gesetzgeber aus
ausdrucklich festgelegten Einzelbestimmungen. Die Gesetzesbestimmungen sind
vielmehr nur der Ausdruck der im Volke wurzelnden Rechtsgedanken. Nicht die
Gesetzeshestimmungen, sondern diese Rechtsgedanken ("Rechtsgebilde”), nach denen
sich in steter Entwicklung die Gesetze richten, stellen das "Recht” dar. (...) In diesem
Sinne wird dem "Rechte” als Gemeinschaftsrechte, d.h. als der Ordnung, in der das Volk
seine Gemeinschaftsleben fiihrt, sogar Vorrang vor den Gesetzen selbst zuerkannt.*4%

Dies bedeutete in der Praxis, dass die Polizei nie rechtlos oder rechtswidrig
handelte, soweit sie die von ihren Vorgesetzten gesetzten Regeln einhielt. Diese
Auffassung wurde 1937 durch ein Urteil des OVG Hamburg nochmals kurz
zusammengefasst wie folgt bekraftigt:

,Die Polizei hat ihrer Natur nach nur zu betreuen, was die Regierung betreut haben
will.« 492

450 \v/gl. Best, Werner, S. 14-20.
41 Zjt. n. Ebd., S. 25-26.
452 7it. n. Ebd., S. 26.
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Nach Best wurde diese skizzierte Polizeiaufgabe zur Sicherung der “Volksordnung”
gegen Stoérung und Zerstorung erflllt, indem bestimmten staatlichen Einrichtungen,
die nach ihrer Aufgabe als “Polizei” bezeichnet wurden, durch einzelne
Anordnungen  (Gesetze, Verordnungen und Dienstvorschriften) bestimmte
Einzelaufgaben gestellt worden waren. Hierbei war zwischen den ordnungs-,
sicherheits- und verwaltungspolizeilichen Aufgaben zu unterscheiden. Mit dem
allgemeinen ordnungspolizeilichen Auftrag zur Herstellung und Erhaltung der
duBeren Ordnung war die “Ordnungspolizei® beauftragt worden,*>® die nach dem
Fuhrer-Erlass vom 18. Juni 1936 alle Teile der uniformierten Polizeiexekutive, also
sowohl die staatliche Schutzpolizei mit der Revier-, Verkehrs- und
Wasserschutzpolizei  und  Gendarmerie, als auch die  kommunale
Gemeindevollzugspolizei mit der Feld-, Wasser-, Forst-, Fischerei-, Jagd-, Waffen-,
Presse-, Vereins-, Versammlungs-, Sitten- und die Feuerldschpolizei in sich
vereinigte.*®* Hierzu zahlte nach dem Gesetz vom 26. Juni 1935 auch die
Durchfiihrung des Luftschutzes. Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Feld-,
Wasser-, Forst-, Fischerei-, Jagd-, Waffen-, Presse-, Vereins-, Versammlungs-,
Theater-, Gewerbe- und Sittenpolizei war teilweise in
landesrechtlichen Bestimmungen geregelt.**® Mit dem Wegfall der bisherigen
Verwaltungspolizei als selbstandiger Zweig des Polizeiwesens gingen infolge der
Neuorganisation der Polizei Verwaltungsaufgaben, die eigentlich nicht polizeilicher
Natur waren, aber von Polizeibehdrden ausgetlibt wurden, wie Preisiiberwachung,
Marktwesen, Meldewesen und das Wehrersatzwesen an die Ordnungspolizei

Uber,*%%

weil diese wegen ihrer rdumlichen Verteilung, wegen ihres inneren
Aufbaus und vor allem wegen ihrer Ausstattung mit Vollzugskréften fur die
Aufgabenerfullung als  geeignet angesehen wurde.**” Der Aufgabenbereich der
Sicherheitspolizei (zit. Sipo) umfasste neben verwaltungspolizeilichen Aufgaben

wie dem "Meldewesen™ allgemein die Sicherung der "Volksordnung™ gegen jede

43 \gl. Ebd., S. 28-30.

44 \/gl. Daluege, Kurt: Die Ordnungspolizei und ihre Entstehung im Dritten Reich. In: Pfundtner, Hans (Hrsg.):
Dr. Wilhelm Frick und sein Ministerium. Aus Anlal des 60. Geburtstages des Reichs- und PreuRlischen
Ministers des Innern Dr. Wilhelm Frick am 12. Mérz 1937. Minchen 1937, S. 141.

45 Vvgl. Best, Werner, S. 31 und RGBI. 1935 1, S. 872.

4% \/gl. Neusuiss-Hunkel, Ermenhild: Die SS. In: Abendroth, Wolfgang (Hrsg.): Schriftenreihe des Instituts fir
Wissenschaftliche Politik in Marburg/Lahn. Hannover/Frankfurt a.M. 1956, S. 43-46.

47Vvgl. Best, Werner, S. 29-30.
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bewusst auf ihre Stérung und Zerstorung gerichtete Tatigkeit und Bestrebung,*®
wobei mit der Verbrechensverfolgung und -vorbeugung die Kriminalpolizei und
mit dem nachrichtendienstlichen Aufgabenzweig innerhalb des
sicherheitspolizeilichen Aufgabenbereichs der SD*° fiir die Partei und den Staat
betraut worden waren. Neben den Einzelaufgaben war die Sicherheitspolizei auch
fur das Passwesen und fur die Aufgaben der Auslander- und der Grenzpolizei
zustandig.*® Im nationalsozialistischen Kampf der Polizei gegen das
Verbrechertum,*! in welchem die Kriminalpolizei 1937 eine Vorreiterrolle bei der
rassistischen Ausrichtung der Sicherheitspolizei insgesamt Gbernahm und welcher
am zeitgenossischen Konsens der deutschen Kriminalbiologie orientiert war, wurde
die Delinquenz als genetisch  verursachtes Phanomen erklart.*6? Sie hatte alle
politischen, sozialen, rassischen und sonst wie begriindeten Abweichungen von den
organisch gewachsenen Gemeinschaftsbindungen zu verfolgen, weshalb fir sie
spatestens ab Mitte 1936 und nach der Neuordnung der Kriminalpolizei im
Reichsgebiet im Rahmen der “vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung
Sonderregelungen erlassen worden sind.*®® Diese Vorschriften beinhalteten die
Voraussetzungen fiir die polizeiliche planméaRige Uberwachung von Personen, die
beispielsweise auch ein Verbot zum Flhren von Fahrzeugen mdglich machte, und
die polizeiliche "Vorbeugehaft’, welche bei Berufs- und Gewohnheitsverbrechern
angeordnet werden konnte. Die polizeiliche Vorbeugehaft erfolgte nicht auf
Anordnung der Justizbehorden, sondern des Reichspolizeiamtes und deren
Fortdauer war spétestens nach zweijéhriger Haft zu Uberprifen. Die polizeiliche
Vorbeugehaft war in geschlossenen Besserungs- und Arbeitslagern, in Baden

beispielsweise in Kislau, zu vollstrecken. Bei auslédndischen Staatsangehdrigen war

458 Anmerkung: Mittelbare sicherheitspolizeiliche Aufgabengebiete waren die der Fremden- und
Aufenthaltspolizei, Waffen-, Presse-, Theater-, Sitten-, Gewerbe-, sowie die Vereins- und Versammlungspolizei.
459 Anmerkung: 3. preuBisches Gesetz tber die Gestapo vom 10. Februar 1936 (PrGS S. 21).

460 \/gl. Best, Werner, S. 42-49.

461 \/gl. Daluege, Kurt: Nationalsozialistischer Kampf gegen das Verbrechertum. Miinchen 1936, 2. Aufl., S. 12
und Ministerial-Blatt fur die badische Innere Verwaltung Nr. 17 vom 24. April 1936, sowie FZ vom 4.
Dezember 1933, Abendausgabe und “Der Fihrer' vom 29. November 1934 ( u.a. Anderung der
Strafprozessordnung) und vom 3. April 1935, S. 9 (,,Schlechte Zeiten fir Kriminelle*).

462 \/gl. Wagner, Patrick: VVolksgemeinschaft ohne Verbrecher. Konzeptionen und Praxis der Kriminalpolizei in
der Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus. In: Forschungsstelle fiir die Geschichte des
Nationalsozialismus in Hamburg (Hrsg.): Hamburger Beitrdge zur Sozial- und Zeitgeschichte. Hamburg 1996,
Bd. 34, S. 403-404.

463 \/gl. STAF Freiburg B 719/1 Nr. 5716 (Erlasse des badischen Innenministeriums Nr. 46 088 vom 5. August
1936 und inshesondere vom 21. Januar 1938 Nr. 9021).
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anstelle dessen die Ausweisungshaft zu vollziehen und die Ausweisung
herbeizufiihren. Gegen die Verhdngung der polizeilichen "Vorbeugehaft” war, wie
auch gegen die Anordnung der “Schutzhaft’, die Einlegung eines Rechtsmittels
nicht moglich.*%4

Der Polizei wurde damit ab 1936/1937 auch die Definitionsmacht dariber
zugestanden, wer als “innerer Feind” zu qualifizieren und kraft htheren Auftrags
ohne Riicksicht auf etwaige Gesetzesschranken zu entfernen sei.*¢°

Der nachrichtendienstlich tatige SD hatte dagegen nach Paragraph 1 des 3.

PreuRischen Gesetzes Uber die Geheime Staatspolizei von 1936 die Aufgabe,

(...) ,alle staatsgefahrdenden Bestrebungen im gesamten Staatsgebiet zu erforschen und
zu bekampfen, das Ergebnis der Erhebungen zu sammeln und auszuwerten, die
Staatsregierung zu unterrichten und die Ubrigen Behorden Gber fir sie wichtige
Feststellungen auf dem laufenden zu halten und mit Anregungen zu versehen. 4%

Die nach 1937 erlassenen allgemeinen Rechtsverordnungen auf dem Gebiet der
Polizei kennzeichneten, wie auch die Rechtsprechung des preuRischen OVG ab
1938, eine Abkehr von Paragraph 14 des PVG an, indem sie ausdriicklich die
"Volksgemeinschaft™ als zentralen Bezugspunkt der polizeilichen Tatigkeit und die
Loslésung der Polizei von uberlieferten polizeigesetzlichen  Schranken
festschrieben, was eine fortschreitende Aushohlung des materiellen Polizeibegriffs
im nationalsozialistischen Sinn zur Folge hatte.*®” Nach der neueren Forschung
wird das Konzept der sogenannten “Volksgemeinschaft™ allerdings als nicht gerade
prazise und eher als Konstrukt der NS-Propaganda angesehen. Die Rolle und der
Wert dieses Konzepts sollten deshalb bei der Erforschung der Gesellschaft im
Dritten Reich kritisch und nicht berzeichnet berticksichtigt werden. Offenbar war
der Aufbau einer soliden “Volksgemeinschaft” nach Auffassung Goebbels auch im

Jahr 1942 immer noch wenig erfolgreich verlaufen.*®®Auch die Justiz stieB mit

464 \/gl. GLA Karlsruhe 236-29278.

465 \/gl. Schwegel, Andreas: 70 Jahre PreuBisches Polizeiverwaltungsgesetz, S. 84.

466 Sjehe hierzu auch FuRnoten 224 - 226.

467 \v/gl. Schwegel, Andreas: 70 Jahre PreuRisches Polizeiverwaltungsgesetz, S. 85 und Just, Steffen:
Polizeibegriff und Polizeirecht im Nationalsozialismus unter Berlicksichtigung der Arbeit des Ausschusses fir
Polizeirecht bei der Akademie fiir Deutsches Recht. Friedberg/Hessen 1990, Diss. an der Hohen Rechts- und
Staatswissenschaftlichen Fakultat der Bayerischen Julius-Maximilians-Universitat zu Wiirzburg, S. 214- 240.
468 \/gl. Kershaw, lan: ,,Volksgemeinschaft“. Potenzial und Grenzen eines neuen Forschungskonzepts. In:
Institut fr Zeitgeschichte (Hrsg.), VfZ (1) 2011, Bd. 59, Oldenburg 2011, S. 1-17, tbers. v. Graml, Herrmann,
und Frei, Norbert: Ein Fall germanischer Demokratie. Adolf Hitler und die ,,Machtergreifung* der
Nationalsozialisten am 30. Januar 1933: Politisch gewollt, von grolRen Teilen der Bevdlkerung unterstutzt und in
der Mobilisierung der Deutschen als ,,Volksgemeinschaft“ bald auch erfolgreich. In: Siiddeutsche Zeitung
(Hrsg.) v. 30. Januar 2013, Minchen, 69. Jg., S. 12.
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dem Totalitatsanspruch™ der NSDAP fir die Rechtserneuerung auf die Aufgabe,
das Recht der Ideologie und den Zielen des nationalsozialistischen Machthabers
anzupassen und durch eine neue Gesetzgebung umzugestalten. So zielten die
normativen Veranderungen in der NS-Zeit auf die Instrumentalisierung des Straf-
und Strafprozessrechts sowie des Gerichtsverfassungsgesetzes ab, um die Autoritat
des Staates gegeniiber dem Rechtsbrecher zu steigern und der Strafrechtspflege
starkere und wirksamere Waffen als bisher gegen das “gemeinschédliche
Verbrechertum zur Verfugung zu stellen” und den "Schutz der Volksgemeinschaft
gegen  verbrecherische  Schédlinge® aufrechtzuerhalten.  Hierfir  wurden
“Sondergerichte™*®® auf Ebene der Landgerichte eingerichtet, welche sich als die
besseren nationalsozialistischen Instrumente zur Vernichtung von Gegnern
erweisen sollten und ihr Ziel war der “kurze Prozess’,*”° der durch die ordentlichen
Gerichte nicht ohne weiteres erzielt werden konnte. Die Justiz sollte durch die
unrechtsstaatliche Gesetzgebung zum formellen und materiellen Strafrecht,*’* aber
auch durch das Verwaltungs- und Justizhandeln, in die Lage versetzt werden, dem
System unliebsame Feinde im Sinne ihrer Anschauung zu vernichten. Diese
“Feinde und ihre Gesinnung™ storten das "gesunde Volksempfinden™ und folglich
auch den Schutz des Volkes. Dies heil3t in der Bilanz, dass der Nationalsozialismus
das Strafrechtswesen immens verdndert und letztlich das Rechtswesen vernichtet
hat. Das neue Strafrecht sollte in groRem MaR der Errichtung und dem Erhalt des
NS-Herrschaftssystems dienen. Parallel hierzu zeichnete sich die polizeiliche
Verbrechungsbekdmpfung durch die Sipo (Gestapo und Kriminalpolizei) durch
eine "Entformalisierung™ des Verfahrens im Sinne der Effektivierung des
polizeilichen Zugriffs aus und sie agierte hierbei entgegen der strafprozessualen
Vorschriften unabhdngig und ohne staatsanwaltschaftliche Aufsicht und

Kontrolle.*"2

469 \/gl. RGBI. 1933 I, S. 136 (Verordnung der Reichsregierung tber die Bildung von Sondergerichten vom 21.

470 Anmerkung: Auf dem Gebiet der Sondergerichtstatigkeit kam es durch den Wegfall von Berufungs- und
Revisionsverhandlungen zu einem schwerwiegenden Einbruch in die Rechtsstaatlichkeit des Strafverfahrens.
471 Sjehe hierzu Anlage 6 im Anhang: Anderungen im materiellen Recht ab 1933: Beispiele fiir neue
Rechtsbestimmungen und/oder die Verscharfung von Tatbestanden.

472\/gl. Wornien, Sebastian: Das Verhaltnis von materiellem und formellem Strafrecht wahrend des
Nationalsozialismus. Schildow/Berlin und Halle 2010, S. 47, 54, 71, 78 und 80-81 (Schriftenreihe
»Rechtsgeschichtliche Studien®, Bd. 36).
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2.5 Weitere Aufgabenzuweisung an den Revier- und Gendarmeriedienst (nicht
abschlieRend)

2.5.1 Anordnung des Stellvertreters des Fihrers uber die Tatigkeit der Polizei bei
Parteiveranstaltungen, Kundgebungen und Aufméarschen
Der Stellvertreter des Fuhrers hatte am 23. September 1934 angeordnet, dass bei
Aufmarschen und Kundgebungen, an denen der Flhrer teilnimmt, oder bei
Veranstaltungen, die tber den Rahmen der Partei hinausreichen, der Polizei nur
eine “beratende Funktion” zustehe, ansonsten trage der zustandige Gauleiter als

der verantwortliche Hoheitstrager der Bewegung die Gesamtverantwortung.*"

2.5.2 Verfolgung von politischen Straften (Gesetz ,,Uber heimtiickische Angriffe auf
Staat und Partei‘* vom 20. Dezember 1934, sogenanntes ,,Heimtiickegesetz*)
Nach einem ,,vertraulich* eingestuften Erlass des badischen Innenministers vom
8. Januar 1936 (in Abstimmung mit der Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe)
wollte der Gesetzgeber keineswegs immer bei strafrechtlich erfassbarem Angriff

Gebrauch gemacht wissen.

»ES sollte vielmehr nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn die Straflosigkeit der
Tat im Interesse des Gemeinwohls und des Ansehens von Staat und Partei nicht tragbar
wadre. Die Strafverfolgung ist daher in weitem Umfang von der Zustimmung des
Reichsministers der Justiz oder des Stellvertreters des Fihrers abhangig gemacht. Die
Entscheidung, ob eine Strafverfolgung fir notwendig gehalten wird - eine
Entscheidung, die ja weitgehend von politischen Erwagungen bestimmt wird — sollte
nicht den zahlreichen unteren Strafverfolgungsbehérden (Anmerkung des Verfassers:
auch nicht der Polizei) oder Parteidienststellen Ubertragen, sondern gleichméssig von
einer zentralen Stelle gefallt werden“(...) (...),,unabhdngig von der strafrechtlichen
Verfolgung (Anmerkung des Verfassers: ist) nachzuprifen, ob die Voraussetzungen fir
die Verhangung von Schutzhaft vorliegen.“47

2.5.3 Bekampfung des Zigeunerunwesens und Umsiedlung von Zigeunern
Im Ministerialblatt fir die badische Innere Verwaltung vom 11. Mérz 1936 bat
der Innenminister das Bezirksamt, die Polizeiprasidien und Polizeidirektionen
darum, ,,in diesen Fallen mit ganz besondere Sorgfalt zu prufen, ob die Eignung
zur Fuhrung von Kraftfahrzeugen* (...) ,,in jedem dieser Falle gegeben ist. Zur
Eignung gehort auch die unbedingte persénliche Zuverléssigkeit, Dies wird bei

Personen der vorgenannten Art in der Regel zu verneinen sein.*“4"®

473'Vgl. Erlass des badischen Ministers des Innern vom 26. Oktober 1934 Nr. 105591 und Anordnung des
Reichs- und PreuRRischen Ministers des Innern vom 1. Dezember 1934, Az. 111 S| 1 Nr. 108/34.

474 Zit. n. GLA Karlsruhe 236 Nr. 22 (Erlass des badischen Innenministeriums vom 8. Januar 1936 Nr. 116271).
475 Zit. n. Erlass des badischen Innenministeriums vom 11. Marz 1936 Nr. 29832.
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In einer Anweisung des badischen Innenministeriums vom 12. Januar 1937 Nr.
2314 war die ,,.Bekdampfung des Zigeunerunwesens® als polizeiliche Aufgabe
festgeschrieben worden. Danach sollte/musste dieser nach Zigeunerart wandernde
inlandische Personenkreis

- an einem bestimmten Ort sesshaft gemacht werden;

- ab dem 14. Lebensjahr immer eine amtliche Bescheinigung einer staatlichen
Polizeibehtrde Uber die von ihm gemachten Personalangaben, ein sogenanntes
Personenblatt®, mit sich fuhren;

- durch die Polizei fortlaufend kontrolliert werden;

- der Schulpflicht fur ihre Kinder nachkommen.

Allen auslandischen Zigeunern war der Ubertritt der Reichsgrenze grundsatzlich
zu verwehren und wurden Zigeuner im Landesgebiet angetroffen, so waren sie
nach den Bestimmungen des Reichsverweisungsgesetzes vom 23. Méarz 1934476
auch mit Zwang, aus dem Reichsgebiet zu verweisen. Ausweispapiere aller Art
waren stets zu versagen.

Von jedem Auftreten von Zigeunern hatte die Ortspolizeibehtrde die zustandige
Gendarmerie auf dem schnellsten Wege zu benachrichtigen, damit die
notwendigen UberwachungsmaBnahmen auch durchgefithrt werden konnten.*’’
Die "Bekdmpfung der Zigeunerplage® wurde durch eine Anordnung Himmlers
vom 8. Dezember 1938 nochmals verschérft, indem bei der zukinftigen Lésung
der Zigeunerfrage die rassereinen Zigeuner und die Mischlinge gesondert und
Zigeuner ab dem 6. Lebensjahr erkennungsdienstlich zu behandeln waren. In allen
Féllen war die zustandige Kriminalpolizeistelle zu unterrichten und durch die
polizeilichen Vollzugsorgane war zu prifen, ob die Voraussetzungen der
vorbeugenden Verbrechensbekampfung vorliegen. Dies konnte bedeuten, dass sie
wegen “Gefahrdung der Allgemeinheit durch asoziales Verhalten™ in

Vorbeugungshaft (Polizeihaft) genommen werden konnten.*’® In einer

476 \/gl. RGBI. 1934 I, S. 213 in Verbindung mit der badischen Auslanderpolizeiverordnung vom 27.Mai 1933.
(Gendarmerieverordnungsblatt 1934 S. 233 und 371und Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 27 vom 28.
April 1933 und Nr. 36 vom 1. Juni 1933), welche mit der Auslanderpolizeiverordnung des Reiches vom 22.
August 1938 wieder auer Kraft getreten ist, sowie Erlass des badischen Innenministeriums vom 17. Mai 1934
Nr. 42750 und vom 10. August 1938 Nr. 6257 Uber die ,,Bekdmpfung des Zigeunerunwesens*.

477\/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1546 (Ministerialblatt fiir die badische Innere Verwaltung tber die
“Aufgaben der Polizei” vom 23. Januar 1937 Nr. 3, S. 75).

478 \/gl. Ebd., Ministerialblatt fiir die badische Innere Verwaltung tber die ,, Aufgaben der Polizei“ vom 20.
Januar 1939 Nr. 3, S. 87-93 und Erlass des badischen Innenministeriums vom 21. Januar 1938 Nr. 9021 uber die
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Verordnung vom 11. Januar 1939 wurde durch den badischen Minister des Innern
aufgrund 8 47 des Polizeistrafgesetzbuches festgelegt ,,das Reisen oder Rasten
von Zigeunern, Zigeunermischlingen und nach Zigeunerart umherziehenden
Personen in Horden ist untersagt.“ *’° Diese Verordnung wurde durch einen Erlass
des RFSSuChDtPol vom 10. November 1939 Nr. 1590/39 noch dahingehend
erganzt, dass nach der ,,Verordnung tber das Arbeitsbuch* vom 22. April 1939 an
diese Personen nach vorheriger Zustimmung durch die Kriminalpolizeistelle von
den Arbeitsamtern Arbeitsbiicher auszustellen sind.*°

Die nach den Anordnungen des Reichsinnenministeriums 1938 und 1939 bereits
begonnenen Umsiedlungen von Zigeunern und Zigeunermischlingen wurden auf
Anweisung Himmlers und nach der Mitteilung des Reichskriminalpolizeiamtes
vom 27. November 1940 gestoppt. Fiir das Reichsgebiet wurde eine endgiltige
Regelung in der Zigeunerfrage fir die Zeit nach der Beendigung des Krieges in

Aussicht gestellt.*8!

2.5.4 Gesetz zur Verhitung erbkranken Nachwuchses und Reichsverweisungen
wegen Gefahrdung der Sittlichkeit durch Rassenschandung
Wurde bei einem Auslander oder Staatenlosen nach dem ,,Gesetz zur Verhitung
erbkranken Nachwuchses” vom 14. Juli 1933, in Kraft getreten am 1. Januar
1934,82 und dem hierzu ergangenen Reichserlass vom 9. Mai 1934 eine
Erbkrankheit oder Alkoholismus festgestellt, so konnte er durch das
Erbgesundheitsgericht zur Unfruchtbarkeit verurteilt und anschlielend durch die

Polizeibehdrde zum Verlassen des Reichsgebietes aufgefordert werden.*®® Nach

»Vorbeugende Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei*, sowie Richtlinien des Reichskriminalpolizeiamtes
(zit. RKPA) Berlin vom 4. April 1938, Az. Nr. RKPA 6001 250/38, zur ,,Vorbeugenden
Verbrechensbekampfung durch die Polizei“. AuRerdem Daluege, Kurt: Nationalsozialistischer Kampf gegen das
Verbrechertum. Munchen 1936, S. 34-57, und Erlass des Reichsinnenministeriums vom 31. Mérz 1936, Az. I11
C 11 16 Nr. 6/36 (Veroffentlichung des Buchs von Daluege ,,Nationalsozialistischer Kampf gegen das
Verbrechertum®), sowie Terhorst, Karl-Leo: Polizeiliche planméRige Uberwachung und polizeiliche
Vorbeugungshaft im Dritten Reich. Ein Beitrag zur Rechtsgeschichte vorbeugender Verbrechensbekdmpfung.
In: Conrad, Hermann u.a. (Hrsg.): Studien und Quellen zur Geschichte des Deutschen Verfassungsrechts.
Heidelberg 1985, Reihe A: Studien, Bd. 13, S. 1-8 und 115-171.

479 Zit. n. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 1 vom 16. Januar 1939, S. 1.

480 \/gl. Ministerialblatt fir die badische Innere Verwaltung vom 1. Dezember 1939 Nr. 49, S. 1257.

481 \/gl. Weisung der Staatlichen Kriminalpolizei Karlsruhe, Kriminalpolizeistelle, vom 20. Dezember 1940 an
den Landrat von Mosbach, Az. 11-KD V 3876/40.

42\gl. RGBI. 1933 1, S. 529.

483\vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1557 (Vertrauliche Anordnung des badischen Innenministeriums vom 28.
Juni 1934 an die Bezirksarzte und Bezirksassistenzarzte).
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der Anordnung des Reichsinnenministeriums vom 27. Januar 1936 Nr. | E
5096/9076 gen. konnte ein Auslander aus dem Reichsgebiet verwiesen werden,
wenn sein Verhalten die 6ffentliche Gesundheit oder Sittlichkeit geféhrdete. Die
Reinerhaltung des deutschen Blutes war Gegenstand der offentlichen
Gesundheits- und Sittlichkeitsflrsorge. Deshalb war nach Paragraph 2 des
Gesetzes zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre vom 15.
September 1935%* der auRereheliche Verkehr zwischen Juden und
Staatsangehorigen deutschen und artverwandten Blutes verboten, aus der
Erkenntnis heraus, dass die Reinheit des deutschen Blutes die Voraussetzung fur
den Fortbestand des Deutschen Volkes und Reiches war; somit war seine

Ausweisung gerechtfertigt.48

2.5.5 Bekdmpfung unzichtiger Schriften, Abbildungen und Darstellungen
Robert Wagner hatte als Reichkommissar und zundchst auch gleichzeitig
badischer Innenminister bereits am 26. April 1933 verfligt, dass die Bekdmpfung
des Schmutzes in Wort und Bild wegen der besonderen daraus erwachsenden
Gefahren fir die korperliche und sittliche Gesundheit unseres Volkes mit grofiten
Nachdruck betrieben werden muss. Deshalb war Aufgabe der Polizei die
Bek&dmpfung
- &rgerniserregender unzuchtiger Handlungen und anstoi3iger Darbietungen;
- der Verbreitung unzichtiger Bilder, Schriften und Darstellungen;
- der in der Presse erscheinenden Anzeigen fir Abtreibungs- und
Menstruationsmittel, sowie Gegenstande, die zu unziichtigem Gebrauch bestimmt
sind, anzupreisen und
- des Inverkehrbringens von Mitteln und Gegenstanden, die zur Verhitung von
Geschlechtskrankheiten  dienen  sollen, nach den  Vorschriften des
Strafgesetzbuches, des Gesetzes zur Bekampfung der Geschlechtskrankheiten und
des Gesetzes zur Bewahrung der Jugend vor Schmutz- und Schundschriften.
Die Polizeibehtrden konnten nach dieser Verfiigung in diesen Féllen schon
aufgrund ihrer allgemeinen Befugnisse einschreiten und derartige anstofige

Auslagen in Kiosken, Bichereien, Buchhandlungen und &hnlichen Geschaften

484 \/gl. RGBI. 1935 I, S. 1146.
485\gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1557 (Reichsverweisung wegen Gefahrdung der Sittlichkeit durch
Rassenschandung).
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beseitigen, da diese Auslagen nicht nur ein Argernis sind, sondern im Interesse

der sittlichen Erneuerung des deutschen Volkes nicht langer geduldet werden.*8®

2.5.6 Bekampfung des Bettelns, der Landstreicherei und polizeiliche Kontrolle der
Wanderer und Obdachlosen, Beseitigung der Missstande beim Wandern, sowie
Verwahrung asozialer Personen

Samtliche Wanderer und Obdachlosen sollten nach einem Runderlass des
Reichsinnenministeriums vom 26. Oktober 1935 Nr. IV C 1364/35 aus Griinden
der Gesundheitsvorsorge auf die Krankheit , Kratze* untersucht und hiertiber
sollte ihnen jeweils ein polizeilicher Ausweis ausgestellt werden. Im selben
Zeitraum waren durch verstarkte polizeiliche Kontrollen unter Einsatz samtlicher
Zweige des staatlichen Sicherheitsdienstes MaRnahmen gegen das Bettelunwesen,
die Landstreicherei, das Zigeunerunwesen und Ausléander zu treffen. Bettler und
Landstreicher waren nach ihrer Festnahme im Rahmen der Vorbeugungshaft in
die Gefangnisse zu verlegen. Im Erlass des badischen Innenministeriums vom 14.
September 1938 Nr. 80794 wurde auch nochmals darauf hingewiesen, von der
Mdglichkeit der Unterbringung nach 8 361 Reichsstrafgesetzbuch (zit. RStGB)
straffallig gewordener Bettler und Landstreicher Gebrauch zu machen.*®” Asoziale
Personen, welche zu einer selbststdndigen geordneten Lebensfiihrung nicht fahig
sind und durch ihr haltloses Wesen zugleich die Offentlichkeit gefahrden, sollten
auch zwangsweise in einer "Dauerbewahrung” untergebracht und dort unter
Aufsicht einer geeigneten Beschaftigung zugefiihrt werden. Eine Mdoglichkeit,
solche MaRnahnahmen ergreifen zu konnen, wenn andere gesetzliche Handhaben
fehlten, war die Entmindigung wegen Geistesschwache. In schweren Féllen
asozialen Verhaltens war es mdoglich, die Anordnung der polizeilichen
Vorbeugungshaft herbeizufiihren. Dem Erlass des Reichsinnenministeriums vom
7. August 1939 Nr. 58177 war ein Beschluss des Amtsgerichtes Lichterfelde vom
7. Februar 1936 Psychopathie als Entmiindigungsgrund wegen Geistesschwache
als Anlage angeschlossen. Nach diesem Beschluss konnte bei Personen, die

infolge psychopathischer Veranlagung schon auf geringe Mengen von Alkohol

486 \/gl. StadtAF Freiburg C 4/X11/30/7.
487Vgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 78.
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2.5.7

krankhaft reagierten und dadurch asozialem Verhalten anheimfielen, eine
Entmiindigung ausgesprochen werden. 8

Bei der Kontrolle sdémtlicher Hotels, Gasthofe, Pensionen und Herbergen waren
die angetroffenen Auslander auf den Besitz gultiger Ausweispapiere hin zu
uberprifen, auf auslandische Hausierer war ein besonderes Augenmerk zu richten.
Uber die Kontrollergebnisse und -erfahrungen war dem Landeskriminalpolizeiamt
zu berichten. 48

In einem Erlass des badischen Innenministeriums vom 9. April 1936 Nr. 38643
wurde Stellung dazu bezogen, dass in zunehmenden Mal, insbesondere von
Jugendlichen, Wanderungen in einem vollig unzureichenden Anzug durchgefiihrt
werden. Es wurde bemangelt, dass ganze Gruppen von Wanderern nur eine Sport-
oder Badehose tragen und auch weibliche Personen glauben wirden, sich mit
einem Badeanzug begntigen zu kdnnen. Die Polizeibehdrden wurden aufgefordert,
im Interesse der 6ffentlichen Ordnung in diesen Féallen sofort Abhilfe zu schaffen
und widerspenstige Personen erforderlichenfalls auch in Polizeigewahrsam zu
nehmen. AuBerdem sollte in den Fallen, in denen im besonderen Male
ordnungswidriges Verhalten an den Tag gelegt wurde, mit Strafen nach dem
Strafgesetzbuch eingeschritten werden. Es sollte aber nur dann polizeilich
vorgegangen werden, wenn das gesunde Volksempfinden fur Wirde und Anstand

dies erforderlich machte.*°

Bekampfung der Alkoholsucht, Wirtshausverbot und Trunkenheit im
StraRenverkehr

Nach den Erlassen des Reichsinnenministeriums und des RFSSuChDtPol uber die
»Aufklarungsarbeit gegen den Alkoholmissbrauch®* vom 28. Oktober 1935 und
28. Mai 1937%! wurde auf Veranlassung von Himmler am 23. August 1939
aufgrund der hohen Zahl der Verkehrsunfélle nach GbermaRigem Alkoholgenuss
angeordnet, dass Personen, die infolge Trunkenheit den Strallenverkehr gefahrdet

hatten, fur die Dauer von 24 Stunden in Polizeihaft zu nehmen waren und ihnen

488 \/gl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1939, S. 907 ff.
489 \Vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1547 (Erlass des badischen Innenministeriums vom 14. November 1935 Nr.

109427).
4% \/gl. GLA
16, Seite 280.

Karlsruhe 236 Nr. 78 (Ministerialblatt fir die badische Innere Verwaltung vom 17. April 196 Nr.

491\/gl. StadtAF Freiburg C 4/X11/30/9.
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die Erlaubnis zum Fihren von Kraftfahrzeugen flr eine bestimmte Dauer zu
untersagen war. Hatten diese Personen einen Unfall verursacht, sich besonders
menschenunwiirdig benommen oder waren sie nach den polizeilichen
Ermittlungen als gewohnheitsmaRige Trinker anzusehen, so konnten sie flr die
Dauer von vier Wochen in Vorbeugungshaft genommen werden. Diesen Personen
war bei ihrer Entlassung zu er6ffnen, dass sie erneut und auf ldngere Zeit in
Vorbeugehaft genommen wirden, wenn nochmals bermaRiger Alkoholgenuss
bei ihnen festgestellt werden sollte. Anderen Personen, welche eine Sucht zu
ubermalligem Alkoholgenuss besalen (Trunkenbolde), konnte durch die
Polizeibehtrde nach der “Polizeiverordnung tber das Wirtshausverbot” vom 18.
Oktober 1939 das Betreten von Gaststatten verboten werden, in welchen
alkoholhaltige Getranke verabfolgt wurden. Das Wirthausverbot galt, wenn es
nicht ortlich beschrankt worden war, fir das gesamte Reichsgebiet. Bei
Missachtung des Verbots drohte eine Geldstrafe, in besonders schweren Fallen
Haft bis zu sechs Wochen.*%? Gewohnheitstrinker konnten auf Anordnung des
Landeskriminalpolizeiamtes auch in das Landesarbeitshaus Kislau verbracht

werden. 43

2.5.8 Anderung des Reichspressegesetzes vom 7. Mai 1874
Nach der Verordnung zum Vollzug des Reichsgesetzes tber die Presse vom 18.
Mai 1937 wurde fir das Land Baden bestimmt, dass von jeder Nummer
(Heft/Stuck) einer periodischen Druckschrift ein Exemplar bei der Polizeibehtrde
des Ausgabeortes abzuliefern war. Zur Beschlagnahme von Druckschriften waren
die Polizeibehorden, die Gestapo, Staatspolizeileitstelle Karlsruhe, und die

Staatliche Kriminalpolizei, Kriminalpolizeistelle Karlsruhe, befugt. 4%

2.5.9 Reichsmeldeordnung und Einrichtung einer ,,Volkskartei*
Mit der Reichsmeldeordnung vom 6. Januar 1938%%® wurde nach Paragraph 8
Meldebehdrde in Gemeinden mit staatlicher Polizeiverwaltung die staatliche

Polizeibehdrde, ansonsten der Birgermeister, der, wie bereits erwéhnt, in

492'\vgl. RGBI. 1939 | vom 31. Oktober 1939 Nr. 215.

493 \/gl. StadtAF Freiburg C 4/X11/30/10 (Auszug aus "Der Flhrer” vom 4. August 1934 Nr. 127).
49 \/gl. Badisches Gesetz - und Verordnungsblatt Nr. 21 vom 28. Mai 1937, S. 236.

4% \gl. RGBI. 1938 I, S. 13-19.
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Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern selbst ber eine in die Polizei des
Reiches integrierte Schutzpolizei verfugte. Die “Verordnung Uber das
Meldewesen” wurde mit Erlass des Reichsinnenministeriums vom 15. Februar
1939 um eine nach Geburtsjahrgdngen geordnete Kartei, die sogenannte
»Volkskartei“,*% erganzt, welche auch Angaben iiber den Beruf, Familienstand,
die Berufsausbildung und besondere Fertigkeiten und Féhigkeiten enthielt. Sie
war nach  Geburtsjahrgdngen erfasst und umfasste alle deutschen
Staatsangehdrigen ab dem vollendeten 5. bis zum 70. Lebensjahr; Auslédnder und
Staatenlose wurden nicht erfasst. Sie sollte nach einem streng vertraulich
eingestuften Erlass des badischen Innenministeriums vom 6. September 1939 ein
wichtiges Hilfsmittel fir die Landesverteidigung und die wirtschaftliche
Mobilmachung bilden.*®” Die “Zigeunereigenschaft” war in der Volkskartei zu
vermerken.*®® Der Landrat von Millheim ordnete mit einem Schreiben vom 24.
Juli 1940 an die Birgermeister seines Landkreises zudem an, dass ,,alle aus dem
ElsaB und Lothringen zuziehenden Personen Deutscher Volkszugehorigkeit
ebenso in der Volkskartei zu erfassen sind, wie Personen aus dem Altreich (...).
Diese Karteikarten der ElsalR-Lothringer sind nicht in der Ublichen Weise
einzuordnen, sondern getrennt aufzubewahren (in sich geordnet). Falls spater die
Eingliederung des ElsaBR-Lothringen erfolgt, werden die Karten einfach wie
andere eingeordnet. 4%

Auf Antrag der Partei-Kanzlei wurde im August 1943 die Stilllegung der
Volkskartei angeordnet, behelfsweise sollte ein Jahrgangsregister gefihrt

werden.50

2.5.10 Regelungen zu "Ostarbeitern™ im Deutschen Reich
Nach Beginn des Zweiten Weltkriegs im Osten wurden fir Arbeitskréfte im
Deutschen Reich aus dem Osten aufgrund des § 29 des Polizeistrafgesetzbuches
mehrfach freiheitseinschrénkende Regelungen getroffen, deren Einhaltung durch

Revier- und Gendarmeriebeamte zu Uberwachen waren, neben der ebenfalls

4% \/gl. Ministerialblatt fUr die badische Innere Verwaltung vom 17. Marz 1939, Nr. 11, S. 265-276.
497°Vgl. Erlass des badischen Innenministeriums vom 6. September 1939 Nr. 79718.

4% \/gl. Ministerialblatt fr die badische Innere Verwaltung vom 24. Oktober 1941 Nr. 44 (Erlass des
RFSSuChDtPol vom 3. Oktober 1941, Az. O-VuR R 111 4225 11/111/41).

499 Zit. n. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8870.

500v/gl. Ebd. (Erlass des RFSSUChDtPol vom 27. August 1943, Az. O-VUR R 111 3482/43).
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polizeilichen Aufgabenstellung, Zwangsarbeiter bei ihrer Tatigkeit zu bewachen
(Bild Nr.7).5%

Den Zivilarbeitern polnischen Volkstums war es ab 1940 verboten, o6ffentliche
Verkehrsmittel zu benutzen, deutsche Veranstaltungen kultureller, kirchlicher und
geselliger Art, sowie Gaststatten zu besuchen. AulRerdem war ihnen der Ausgang
wahrend des Sommers zwischen 21.00 und 05.00 Uhr und in der Winterzeit
zwischen 20.00 und 06.00 Uhr und der Besitz von Fahrradern untersagt. Durch
eine weitere Verordnung vom 5. Februar 1942 wurde ihnen zusatzlich das
Verlassen des Arbeitsortes, soweit es nicht durch den Arbeitseinsatz bedingt war,
und der Besitz von Photoapparaten verboten.>%?

Weitere Verordnungen regelten den Einsatz von Arbeitskréften aus dem Osten
und deren Kennzeichnung. Nach der Verordnung vom 23. Méarz 1942 durften sich
Arbeitskréfte aus den ehemaligen Staaten Litauen, Lettland und Estland innerhalb
des Land- oder Stadtkreises frei bewegen, in welchem ihr Arbeitsort war.5%
Ostarbeitern, mit Ausnahme der Arbeiter aus den genannten drei Staaten, war es
verboten, den Arbeitsort zu verlassen, offentliche Verkehrsmittel Uber den
Ortsbereich hinaus zu benutzen, Unterkinfte wéhrend der o6rtlich festgelegten
Verdunkelungszeiten zu verlassen, Veranstaltungen kultureller, Kirchlicher,
unterhaltender oder geselliger Art zu besuchen, welche flr deutsche oder andere
auslandische Arbeiter vorgesehen sind, Gaststatten zu besuchen, Fahrrader zu
besitzen oder zu beniitzen und Fotoapparate zu besitzen.>* Jede Oberbekleidung
eines Ostarbeiters war auf der rechten Brustseite mit einem Rechteck mit der
Aufschrift ,,0st” zu kennzeichnen. Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen

wurden mit Geldstrafe oder Haft geahndet.>®

2.5.11 LuftschutzmaflRnahmen durch die Polizei
In einem Erlass des Reichsministeriums vom 17. Juni 1941, Aktenzeichen Pol.-O-
Kdo. g 3 (L 1a) 12 Nr. 40 I11/41, wurden die "Meldewege bei Luftangriffen’

501 v/gl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 1, Blatt 1, Bild Nr. 93 (Nachlass Sacksofsky).

%02 \/gl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 8 vom 29. Mai 1940, S. 47-48, Nr. 18 vom 23. Oktober
1940, S. 95 und Nr. 3 vom 23. Februar 1942, S. 5 (Verordnungen des badischen Innenministeriums Uber
Zivilarbeiter und —arbeiterinnen polnischen Volkstums).

503 \/gl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 5 vom 31. Marz 1942, S. 9.

%04 Vvgl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 9 vom 13. Juli 1943, S. 69.

%05 V/gl. Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 10 vom 22. Juli 1943, S. 71.
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festgelegt.>® Hierzu wurde angeordnet, dass samtliche Meldungen uber erfolgte
Luftangriffe  durch  die  unterstellten  Polizeidienststellen  (6rtliche
Luftschutzoffiziere) sowie durch die fur diese Meldungen gleichfalls zustdndigen
Verwaltungsdienststellen (Landrate) auf dem schnellsten Weg dem zusténdigen
Inspekteur (Befehlshaber) der Ordnungspolizei, fir das Land Baden mit Sitz in
Stuttgart, zuzuleiten waren. Luftschutzleiter der Polizeidirektion Freiburg war in
dieser Zeit bis 1943 Hauptmann der Schutzpolizei, Otto Bieser,*®” welcher
anschliefend bis 1945 als Major der Schutzpolizei Befehlshaber der
Ordnungspolizei Hannover ernannt wurde (Bild Nr. 8).5%8

Dienststellen der inneren Verwaltung durften Anfragen an den Ortlichen
Luftschutzoffizier wahrend oder kurz nach dem Angriff nur dann richten, wenn
diese Anfragen einer notwendig werdenden Tétigkeit dieser Dienststellen auf dem
Gebiet der Schadensbek&mpfung dienten.

In einer Besprechung am 24. Januar 1940 wies der Inspekteur der
Ordnungspolizei fur Baden, Oberst Winkler, bei der Polizeidirektion Freiburg
darauf hin, dass die Schutzpolizei bei Luftalarm Ra&umungsposten zu stellen habe
und dass nach der Entwarnung die Beamten anzuweisen seien, auf der Stralle zu
bleiben. Die eingesetzten Beamten waren mit Armbinden auszustatten. Bei den
vier Polizeirevieren in Freiburg, welche gleichzeitig “Luftschutzreviere™ waren,
waren deren Befehlsstellen durch den Selbstschutzdienst der Dienststelle gegen
Bomben besonders zu sichern. AuBerdem waren durch jedes Polizeirevier Kréfte
fur einen Feuerwehr- und Bergungstrupp, einen Sanitatstrupp und fur einen
Gasspurer zu stellen.®® Der Einsatz der Ordnungspolizei im Selbstschutz war in
Baden am 24. April 1943 nach einer Weisung Himmlers vom 26. Méarz 1943
geregelt worden. Darin wurde festgelegt, dass ,alle Angehorigen der
Ordnungspolizei ohne Riicksicht auf Dienstrang und —stellung sich persénlich im
Kampf um die Erhaltung deutschen Volksvermdgens auf dem Gebiete des
Selbstschutzes im Luftschutz vorbildlich einzusetzen“®*® haben. Hierzu waren alle
Angehorigen der Ordnungspolizei im Selbstschutz auszubilden. Wahrend des

508 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1698.

07 \vgl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 207.556 (Entnazifizierungsakte Bieser).

508 \/gl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 1, Blatt 1, Bild Nr. 45 und 49.

509 Vgl. StadtAF Freiburg K 1/49 Teil 2 B Nr. 5 (Nachlass Sacksofsky mit der Chronik der Polizeidirektion
Freiburg fur das Jahr 1940).

510 Zit. n. Ministerialblatt fur die badische Innere Verwaltung Nr. 17 vom 30. April 1943.
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Streifengangs musste die Erledigung von rein polizeilichen Aufgaben mit der
Uberpriifung von LuftschutzmaRnahmen verbunden werden. Zu dem Amt des
»Luftschutzwartes” waren moglichst alle Beamte (Verwaltung, Kriminalpolizei)
heranzuziehen, die nicht bei jedem Fliegeralarm in ihre Dienststelle eilen
mussten.*!

Dass die Revier- und Gendarmeriebeamten hierbei auch in Konflikt mit
militarischen Stellen geraten konnten, soll nachstehendes Beispiel verdeutlichen.
Anlasslich eines franzosischen Artilleriebeschusses am Morgen des 11. Juni 1940
auf Freiburg kam es zwischen Polizeidirektor Sacksofsky und dem Chef des
Generalstabes des Armeeoberkommandos (zit. AOK) 7 zu einer bis Januar 1941
dauernden schriftlichen Auseinandersetzung. Zwei Revierbeamte hatten ihren
Vorgesetzten darliber berichtet, dass nach ihren Beobachtungen der
Feindbeschuss durch Abfeuern aus einem eigenen Eisenbahngeschitz der
Wehrmacht, stationiert im Lorettoberg-Tunnel der Hollentalbahn, vermutlich erst
provoziert worden sei. Bestatigt wurde der Hinweis der Polizeibediensteten
nachtraglich  durch  eine  Erklarung des zustdndigen Revierleiters,
Polizeioberinspektor Heyd, vom 8. Juli 1940. Der Sachverhalt war Hauptmann
Nebel vom Stab des AOK 7 am 12. Juni 1940 in einem Gesprach mit
Polizeidirektor Sacksofsky tbermittelt worden. Letzterer soll sich dabei wie folgt
geduBert haben: ,Wenn ich den Kerl (gemeint war der feuernde Kanonier)
erwische, bringe ich ihn um.“®*2 Sacksofsky bot Hauptmann Nebel an, sich den
Polizei-Angestellten Grab und Polizeimeister Deris selbst anzuhéren, zumal in der
Stadt ebenfalls schon entsprechende Gerlichte verbreitet wirden. Er bat
Hauptmann darum, Uber die von den Polizeiangehorigen gemachten
Beobachtungen und die kursierenden Geriichte dem AOK 7 zu berichten. Der
Chef des Generalstabes des AOK beschwerte sich mit Schreiben vom 14. Juni
1940 beim badischen Innenministerium mit dem Hinweis, dass die ,,Einstellung
des Polizeidirektors Sacksofsky fiir einen Polizeiverwalter im Operationsgebiet
untragbar*>*® ist. In seiner Stellungnahme an das Innenministerium wies
Sacksofsky darauf hin, dass er als Offizier d. R. und SS-Angehdriger nur seiner

Meldepflicht gegenlber der Wehrmacht nachgekommen und der Generalstab in

511 \/gl. Ebd..

512 Zit. n. STAF Freiburg A 95/1 Nr. 258.
513 Zit. n. Ebd..

-112 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.

Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



2.5.12

seinem Beschwerdeschreiben von einem durch ihn verursachten Missverstandnis
ausgegangen sei. Nachdem Sacksofsky als kommissarischer Polizeipréasident von
Mulhouse mit Schreiben vom 8. Januar 1941 nochmals bei Ministerialdirektor
Miiller-Trefzer vom Innenministerium nachgefragt hatte, ob der Chef des AOK 7
sein Werturteil Gber ihn zwischenzeitlich gedndert oder zuriickgenommen habe,
erhielt er von Regierungsdirektor August Schneider am 13. Januar 1941 folgende
abschliefende Mitteilung: ... ,bestand mit Rucksicht darauf, dal das AOK 7
inzwischen an die Sudwestkiste Frankreichs verlegt worden war, zur weiteren
Verfolgung der Sache keine Veranlassung mehr.**5*

Das geschilderte Ereignis konnte durch Recherchen nicht mehr rekonstruiert

werden.

Polizeiliches Einschreiten gegen Meckerer, Unruhestifter und Hamsterkaufe,
sowie wegen VerstoRen gegen die Kriegswirtschaftbestimmungen

Nach Kriegsbeginn am 1. September 1939 wurde im Deutschen Reich fir
bestimmte Warengattungen die Bezugsscheinpflicht eingefihrt, welche in der
Bevolkerung offensichtlich zu Hamsterkaufen fiihrte.>'® Deshalb ordnete der Chef
des SD® an, ,,Personen, die nach Einfilhrung der Bezugsscheine Lebensmittel,
gleichgultig, ob Bezugsscheinpflichtig oder nicht, gehamstert haben, sind bis auf
weiteres in Schutzhaft zu nehmen.” (...) “Zur Erh6hung der abschreckenden
Wirkung ist bei Festnahmen von Hamsterern im Einvernehmen mit den
Propagandaamtern von der Mdoglichkeit der Presseveroffentlichung reichlich
Gebrauch zu machen.“**” Besonderes Augenmerk sollte auch auf das
Schlangestehen vor den Geschéften gerichtet werden. Zur Abschreckung sollten
bosartige Meckerer ebenfalls festgenommen werden.>® Daluege als Chef der
Ordnungspolizei dagegen verwies in einem Schnellbrief vom 19. September 1939

darauf, dass gegen Brothamsterer nicht durch die Polizei einzuschreiten ist,

514 Zit. n. Ebd..

515 \gl. RGBI. 1939 I, S. 1495 ff. (Verordnung zur vorlaufigen Sicherstellung des lebenswichtigen Bedarfs des
deutschen Volkes und der Durchftihrungsverordnung vom 27. August 1939).

516 Anmerkung: Chef des SD und des Geheimen Staatspolizeiamtes war nach Ausfiihrungserlass des
RFSSuChDtPol vom 26. Juni 1936 SS-Gruppenfiihrer Reinhard Heydrich (siehe hierzu Wilhelm, Friedrich: Die
Polizei im NS-Staat. Die Geschichte ihrer Organisation im Uberblick. Paderborn 1997, S. 76).

517 Zit. n. STAF Freiburg B 719/1 (Erlass von Heydrich an alle Staatspolizei-Leitstellen vom 4. September 1939
Nr. 189 723).

°18 \gl. Ebd.
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sondern die Bevolkerung tber die Parteiorganisation aufgeklart werden sollte,
dass die Versorgung mit Brotgetreide als vollig gesichert angesehen werden kann
und dass diejenigen, die Brot hamstern, nur sich selbst schaden.>® Da sich die
Versorgungslage der Bevolkerung im Verlauf des Krieges weiter verschlechterte,
sah sich Heydrich in Vertretung des RFSSuChDtPol 1942 veranlasst, die zentrale
Bearbeitung aller mit der polizeilichen Bekdmpfung der VerstéRe gegen die
Kriegswirtschaftbestimmungen zusammenh&ngenden Fragen dem RSHA,
Reichskriminalpolizeiamt (Abteilung V), in einem unveroffentlichten Erlass zu
Ubertragen, auch mit dem Auftrag, die sich bei der Polizei ansammelnden
Erfahrungen auszuwerten und laufend Vorschldge fur die Abstellung von
Missstanden auf allen Gebieten der Kriegswirtschaft zu unterbreiten. In dieser
Anordnung wurde einerseits darauf abgehoben, dass festgestellte VerstoRe nur fur
den eigenen Verbrauch in der Regel bei Familienmitgliedern wvon
Wehrmachtsangehdrigen oder Personen, welche in den besetzten Gebieten tatig
sind, nicht verfolgt werden sollten, andererseits aber erforderlichenfalls neben der
Ahndung durch gerichtliche oder Ordnungsstrafen durch polizeiliche
Dienststellen zusatzlich Schutzhaft von bis zu 21 Tagen zu verhédngen war. Dies
traf insbesondere auf die Personen zu, welche ,,unter besonders verwerflichen
Umstanden, aus uUbermaRiger Habgier, aus betonter Gleichgultigkeit gegenuber
den Belangen der Volksgemeinschaft oder allgemein aus niedriger Gesinnung
gegen die Kriegswirtschaftbestimmungen*®? verstieRen.

Derartige Wirtschaftsaboteure waren als Volks- und Staatsfeinde zu betrachten.®?
Ahnlich auRerte sich Himmler selbst in einem Erlass vom 13. April 1942, in dem
er feststellte, dass das scharfste Mittel der Schutzhaft dann in Betracht zu ziehen
sei, wenn ein Gewerbetreibender oder Angestellter trotz vorheriger Verwarnung
durch die Polizei, Parteidienststelle oder Fachorganisation sein gemeinschadliches
Verhalten weiter fortsetze.>?? AuBerdem hatte der Fihrer zum “Schutz der
Ristungs- und Bauwirtschaft” mit Verordnung vom 21. Mérz und 25. April 1942

bestimmt,

518 \vgl. STAF Freiburg B 719/1 (Erlass des RFSSuChDtPol vom 19. September 1939 Nr. O-Kdo.0 (1) 1 Nr.

186/39).

520 Zit. n. STAF Freiburg B 719/1 (Erlass des RFSSUChDtPol vom 13. April 1942, Az. S-V B 2 Nr. 1013/42).).

521 \/g]. Ebd..

522 \/gl. Ebd. (Erlass des RFSSUChDtPol vom 13. April 1942, Az. B.Nr.S.-IV E 2 a b — 104/42).
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,»dass mit Zuchthaus, in schweren Féllen mit dem Tod bestraft wird, wer

vorsatzlich falsche Angaben Uber den Bedarf oder den Bestand von Arbeitskraften oder
Uber den Bedarf oder die Vorrdte, die Erzeugung und den Verbrauch an fiur die
Ristungswirtschaft wichtigen Rohstoffen, Materialien, Erzeugnissen, Maschinen und
Geraten macht und dadurch die Bedarfsdeckung der Rustungswirtschaft geféhrdet.
Diese Verordnung gilt auch fiir die gesamte Bauwirtschaft“ (...)%%

Nach dem fehlgeschlagenen Attentat auf Hitler sollte die Stellung der politischen
Leiter und die der Fihrer der nationalsozialistischen "Bewegung™ auch dadurch
gestarkt werden, dass sie bei der Bek&mpfung und schnelleren Erfassung von
Meckerern, Defaitisten und Gertichteverbreitern durch die Polizei unterstutzt werden.
Die politischen Leiter und Gliederungsfuhrer sollten in diesen Féllen im Interesse
einer wirkungsvolleren Ahndung eines staatsabtraglichen Verhaltens ihr Recht zur
vorlaufigen Festnahme nach Paragraph 127 Strafprozessordnung wahrnehmen oder
den Téater bei Weigerung der Namensangabe sistieren und dem néchsten
Polizeirevier zur Anzeigeerstattung vorfihren. Dort, wo sich Polizeikréafte in der
Né&he von ertappten Meckerern aufhielten, war es erforderlich, dass diese, gleich
welcher Sparte sie angehorten, den Ersuchen um Feststellung Unterstutzung und
tatkraftige Hilfeleistung zundchst ohne Zobgern oder eingehende Prifung des
Sachverhalts nachkommen. Nach diesem Erlass des Chefs der Sicherheitspolizei
vom 22. Dezember 1943 war es eine selbstverstandliche Pflicht eines jeden
Polizeibeamten, politische Leiter und Fuhrer der nationalsozialistischen
Gliederungen im Rahmen der Amtshilfepflicht bei derartigen Manahmen mit Rat

und Tat nach besten Kraften zu unterstiitzen.>?*

523 Zit. n. Erlass des badischen Innenministeriums vom 8. Juni 1942 Nr. 44784 (Badisches Gesetz- und
Verordnungsblatt S. 419).

524 \/gl. STAF Freiburg B 719/1 (Erlass der Geheimen Staatspolizei, Staatspolizeileitstelle Karlsruhe, vom 7.
Januar 1944 Az. Il H — 32800/44).
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2.6 Anderungen im Weisungs-, Verordnungs- und Rechtsbereich

Aufgrund der durch das NS-Regime beabsichtigten verschiedenen und teilweise
ineinandergreifenden Regelungsformen und —ebenen sollen diese im Folgenden auch
nicht weiter differenziert, sondern chronologisch dargestellt werden, zumal, wie
bereits ausgefiihrt, schon durch die Gleichschaltung der Lander 1933,°% die durch
die Gauleiter in den Landern 1933/1934 umgesetzten personellen und strukturellen
Anderungen in der polizeilichen Organisation, Biirokratisierung und die Ubertragung
der polizeilichen Hoheitsrechte auf das Reich 1934%% und die am 17. Juni 1936
verwirklichte und spatestens 1939/1940 abgeschlossene Zentralisierung  und
»Verreichlichung® der Polizei und somit auch eine fortschreitende Entmachtung der
Landerinnenminister auf dem Gebiet des Polizeiwesens eingeleitet worden waren.>?’
Es sollen nur die Anderungen exemplarisch herausgestellt werden, welche speziell
auch fur den Dienst der Revier- und Gendarmeriebeamten in Baden von Bedeutung
waren und die aufzeigen sollen, welche individuellen und systemischen
Einschrankungen und Verpflichtungen, basierend auf ideologischen VVorgaben, allein
schon dadurch auf deren Dienstaustibung Einfluss hatten.>?

In die Umsetzung dieser gesetzlichen Regeln, Verordnungen und Weisungen waren
auf der jeweiligen Landesebene neben den L&nderinnenministern die
Landeskommissére, die Leiter der Bezirksdémter und spateren Landréte, sowie die
Leiter der Polizeiprésidien und Polizeidirektionen, ab 1934 bereits tiberwiegend SS-

Offiziere als sogenannte SS- und Polizeifiihrer (zit. SSPF), miteinbezogen.>?°

525 Anmerkung: Vorlaufiges Gesetz zur ,,Gleichschaltung der Lander mit dem Reich“ vom 31. Marz 1933,
RGBI. 1, Seite 153 und Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 19 vom 5. April 1933, sowie Gesetz tber
die ,,Wiederherstellung des Berufsbeamtentums* vom 7. April 1933, RGBI. 1933 I, S. 175.

526 Anmerkung: Gesetz Uber den ,,Neuaufbau des Reiches* vom 30.Januar 1934, RGBI. I, S. 75, und der hierzu
ergangene Erlass des Reichsprasidenten Uber die ,,Ernennung und Entlassung der unmittelbaren
Landesheamten* vom 3. Februar 1934, RGBI. I, S. 81, und die ,,Verordnung Uber die deutsche
Staatsangehorigkeit* vom 5. Februar 1934, RGBI. |, S. 85. Hierzu aber auch die Erlasse des Fuhrers und
Reichskanzlers tber die ,,Ernennung und Entlassung der Landes- und Reichsbeamten“ und der ,,Austibung des
Gnadenrechts” vom 1. Februar 1935, RGBI. I, S. 73-74, sowie Ministerialblatt fiir die Badische Innere
Verwaltung vom 13. Dezember 1935 Nr. 55.

527°\vgl. Pralle, Norma, S. 556.

528 \/gl. Blichner, Stefanie: Das Reservebataillon 101 als totalitare Organisation? Versuch einer graduellen
Reformulierung von Totalitét. Bielefeld 2009 und Kiihl, Stefan, S. 316-318.

529 Vgl. Kiihl, Stefan, S. 266.
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2.6.1 Gesetz Uiber die Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7. April 1933
Voraussetzung fur die Einstellung in den badischen Polizeidienst war die Abgabe

folgender Erklarung nach Paragraph 3 des betreffenden Gesetzes:

,.Ich versichere hiermit pflichtgeman:

Mir sind trotz sorgfaltiger Prifung keine Umstédnde bekannt, die die Annahme
rechtfertigen konnten, dass ich nicht arischer Abstammung sei oder dass einer meiner
Eltern- oder GroRelternteile zu irgendeiner Zeit der jidischen Religion angehort habe.
Ich bin mir bewusst, dass ich mich dienststrafrechtlicher Verfolgung mit dem Ziel auf
Dienstentlassung aussetze, wenn diese Erklarung nicht der Wahrheit entspricht.“5%

Durch den einstellenden Kommandeur der Schutzpolizei wurde auf dem
Personalbogen vermerkt, dass die arische Abstammung des Beamten durch die
Vorlage der erforderlichen Urkunden einwandfrei nachgewiesen worden ist. In
einem Erlass des badischen Innenministeriums vom 30. Mai 1934 wurde darauf
hingewiesen, dass bei der “Verehelichung von Beamten des staatlichen
Sicherheitsdienstes™ bei Zweifeln an der arischen Abstammung der Braut zudem

die Geburts- und Heiratsurkunde der GroReltern vorzulegen ist.>!

2.6.2 Einfuhrung des gednderten Hoheitszeichens bei der Schutzpolizei und
Gendarmerie 1934

Durch den Erlass, welcher auch fir die Angehdrigen der Gemeindepolizei Geltung
hatte, war ein nach 1933 geéndertes Hoheitszeichen eingefuhrt worden. Bereits am
5. Juli 1934 wurde dies auf Anordnung des Reichsinnenministers durch
folgendes ersetzt: Das Hoheitszeichen bestand dann aus einem ovalen
Lorbeerkranz, auf dem der Adler mit Hakenkreuz befestigt war. Die einzelnen
Metallpragungen differierten je nach Dienstgrad. Das Hoheitszeichen war an der
Dienstmitze anstelle der friheren Landeskokarde angebracht. Das neue

Hoheitszeichen sollte bis spatestens 1. Juli 1935 reichsweit eingefiihrt sein.>

530 Zit. n. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 143.

81'Vgl. Erlass des badischen Ministers des Innern vom 7. Dezember 1933 Nr. 129451 und vom 30. Mai 1934
Nr. 54516.

%32 \gl. Erlass des badischen Ministers des Innern vom 5. Juli 1934 Nr. 64647,
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2.6.3 Anderung des Dienstanzugs der Gendarmerie und Kennzeichnung der

Kraftfahrzeuge der badischen Polizei mit Dienstflaggen

Auf Weisung des badischen Innenministeriums vom 20. November 1933° hatten
Gendarmeriebeamte mit sofortiger Wirkung zum Dienstanzug aullerhalb des
Stationsortes Helm bzw. Tschako zu tragen; letzter wurde nach und nach auch bei

534 hzw. Tschako®® bisher schon

der Gendarmerie eingefiihrt. Wo der Helm
getragen worden war, war er auch innerhalb des Stationsortes zu tragen.

Die bisher an Dienstfahrzeugen der badischen Schutzpolizei und Gendarmerie
verwendeten Dienstflaggen (gelb-rot-gelb mit dem badischen Greif) hatten ab
Oktober 1935 neben dem Kennzeichen ,,Pol“ an der rechten Seite des Fahrzeugs

den Hakenkreuzwimpel zu fiithren.5%

2.6.4 Verordnung Uber die Rechtsverhaltnisse der Angehdrigen der Landespolizei

und die GruRvorschrift fir die Polizei
In der Folge des § 1 Nr. 1 des ,,Gesetzes iiber die Landespolizei“ vom 29. Marz
19357 wurde am 7. Januar 1936 die “Verordnung iiber die Rechtsverhaltnisse der
Angehorigen der Landespolizei” erlassen, in der im Abschnitt Il , Pflichten*
folgende Eidesformel fur die Angehorigen der Landespolizei festgelegt war:
»Ich schwore, daR ich dem Fuhrer des Deutschen Reiches und
Volkes, Adolf Hitler, unbedingten Gehorsam leisten und meine
Dienstpflichten gewissenhaft erfillen werde, so wahr mir Gott
helfe. %38
Der Reichsminister des Innern hatte bereits am 30. August 1934 verfigt, das durch

die Vereidigung sémtlicher Angehoriger der Polizei auf den Fihrer und

533 Vgl. Gendarmerieverordnungsblatt Nr. 20 vom 2. Dezember 1933.

53 Anmerkung: Die uniformierte kasernierte Polizei war nach der Uberfiihrung ins Militar zusétzlich mit dem

Helm als ,,Felddienstausstattung* des Reichsheeres ausgeristet worden (M 35 oder M 40).

Das Wappen , welches auf der linken Seite des Helmes getragen wurde. Bestand aus einem griinen/silbernen
Polizeiadler mit schwarzem Hakenkreuz und mit einem griinen/silbernen Kranz auf schwarzem Untergrund. Das

Wappen wurde immer zwischen Liftungsloch und Ohr getragen (Quelle: http://www.lexikon-der-

wehrmacht.de/Uniformen/Helme/Stahlhelm, Zugriff am 21. Juni 2013) und vgl. Deuster, Dieter, S. 47.

535 Anmerkung: Ehemals militarische Kopfbedeckung, ab 1919 Kopfbedeckung der Landespolizei in

Deutschland, ab 1933 der Ordnungspolizei (siehe Radecke, Erich: Geschichte des Polizei-Tschakos. VVon der

Alten Armee zur Polizei. Hilden 1981)..Der “Tschako™ wurde auch noch nach 1945 bei der Polizei in

verschiedenen Bundeslandern (z.B. Nordrhein-Westfalen) weiter verwendet. Er war in Baden nach dem Ersten
Weltkrieg fiir die uniformierte Polizei als Ersatz flir die bisherige "Pickelhaube™ eingeflihrt worden (siehe

Schreiber, Bernhard: Die Sicherheitskréfte in der Republik Baden 1918-1933, S. 51-52 und 105-106).
536 Vgl. Erlass des badischen Ministeriums des Innern vom 28. Oktober 1935 Nr. 105253.
537 Vgl. RGBI. 1935 I, S. 460 ff.

538 Zit. n. Hoche, Werner, Heft 18/1936, S. 313.
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Reichskanzler®® geschaffene besondere Treueverhiltnis dadurch zum &uReren
Ausdruck zu bringen, dass die GrulRerwiderung gegentiber einem Vorgesetzten mit
den Worten: ,,Heil Hitler!* zu erfolgen hat. Das Heben des rechten Armes hatte
hierbei bei geschlossenen Einheiten zu unterbleiben. Diese Anordnung galt fur die
Landespolizei, Revier- und Gemeindepolizei, sowie fur die Gendarmerie (Bild Nr.
9)'540

2.6.5 Gesetz zum ,,Schutz des deutschen Blutes und der deutschen Ehre*“ und Erste
Verordnung zu diesem ,,Reichsbiirgergesetz* vom September und November
1935

Die sogenannten ,,Nirnberger Gesetze*>** vom 15. September 1935 zielten auf die
rassisch-soziale Isolierung der Juden ab und in der ,Ersten Verordnung zum
Reichsbiirgergesetz“>*2 vom 14. November 1935 erfolgte die zur Vollstreckung der
Rassengesetze erforderliche offizielle Definition fiir einen sogenannten “Volljuden®
oder einen “Judischen Mischling” im nationalsozialistischen Sinne. "Reichsbirger’
war nach Paragraph 2 des Gesetzes nur der Staatsangehorige deutschen oder
artverwandten Blutes, der durch sein Verhalten bewies, dass er gewillt und geeignet
war, in Treue dem deutschen Volk und Reich zu dienen. Ein Jude konnte nach
Paragraph 4 dieses Gesetzes kein Reichsburger sein, ein Stimmrecht in politischen
Angelegenheiten stand ihm nicht zu und er konnte kein 6ffentliches Amt bekleiden.
Befreiungen von diesen Vorschriften konnte nur der Flhrer und Reichskanzler
erteilen. Diese Regelungen hatten zur Folge, dass in der Verordnung Uber die
Polizeiverordnungen vom 14. November 1938°% (iber die “Kennzeichnung der
Juden” angeordnet worden war, dass es Juden nach Paragraph 5 der Ersten
Verordnung zum Reichsbirgergesetz, welche das sechste Lebensjahr vollendet
hatten, verboten war, sich in der Offentlichkeit ohne einen Judenstern zu zeigen,
welcher sichtbar auf der linken Brustseite des Kleidungsstiicks fest aufgenaht zu
tragen war. AulRerdem war es ihnen unter Androhung einer Geldstrafe bis zu 150
Reichsmark (zit. RM) oder mit Haft bis zu sechs Wochen verboten, ihre

Wohngemeinde zu verlassen, ohne eine schriftliche Erlaubnis der

539 Vgl. StadtAF Freiburg K 1/49, Teil 1, Blatt 1, Bild Nr. 10 (Nachlass Sacksofsky: Vereidigung der Freiburger
Schutzpolizei und Gendarmerie am 25. August 1934 auf den Fihrer im Innenhof der Polizeidirektion Freiburg).
540vgl. Erlass des Reichsministeriums vom 30. August 1934, Az. VB 1 5617-7068/34.

%1 vgl. RGBI. 1935 I, S. 1146.

%2vgl. RGBI. 19351, S. 1333.

53 Vgl. RGBI. 1938 1, S. 1582.
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Ortspolizeibehdrde bei sich zu fuhren. Es war ihnen weiterhin untersagt, Orden,
Ehrenzeichen oder sonstige Abzeichen zu tragen.

Polizeibeamte hatten nach dem 14. November 1935 zu Paragraph 5 der Ersten
Verordnung zum Reichsbirgergesetz mit dem Hinweis auf den Diensteid eine
schriftliche Erklarung zu folgenden Fragen abzugeben:

- ,,3ind Sie Jude?

- Sind Sie Judenmischling, der beim Erlass des Reichsbirgergesetzes der judischen
Glaubensgemeinschaft angehort hat oder danach in sie aufgenommen wurde oder
mit einem Juden verheiratet war oder ist?*

In einem Erlass des RFSSuChDtPol vom 24. Mai 1937°* wurde nochmals darauf
hingewiesen, dass der "“Nachweis der arischen Abstammung” flr die in seinem
Geschéftsbereich tatigen Beamten und deren Ehefrauen ,iberall einwandfrei
durchgefiinrt“>*® werden muss. So hatte beispielhaft ein Polizeihauptwachtmeister
aus Badenweiler am 26. Juli 1937 in einem entsprechenden Formblatt folgende
Fragen gewissenhaft zu beantworten. Er wurde gleichzeitig darauf hingewiesen,
dass ihm bei wissentlich gemachten falschen Angaben die fristlose Entlassung oder
ein Dienststrafverfahren mit dem Ziel der Dienstentlassung droht:

- Haben Sie der kommunistischen Partei oder kommunistischen Hilfs- oder
Ersatzorganisationen angehort?

- Haben Sie der Sozialdemokratischen Partei, dem Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold, der
Eisernen Front, dem republikanischen Beamtenbund oder der Liga fir Menschenrechte
angehort?

- Stammen Sie von nichtarischen, insbesondere jldischen Eltern oder Grofeltern ab?
Né&here Angaben Uber die Abstammung:

< Eltern (Vater und Multter)

< GroReltern

GroRvater: (vaterlicher- und matterlicherseits)

GroBmutter: (vaterlicher- und matterlicherseits)

< Sind Sie verheiratet?

< Wieviele Kinder haben Sie?

AuBerdem musste er eine ,,Erklarung zur Durchfiihrung des 8§ 3 des Gesetzes zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7. April 1933“ mit folgendem Text
abgeben:

,»Ich versichere hiermit pflichtgeméR:

Mir sind trotz sorgféltiger Prifung keine Umstdnde bekannt, die die Annahme
rechtfertigen kodnnten, daf3 ich nicht arischer Abstammung sei und dal einer meiner
Eltern- oder Grolielternteile zu irgend einer Zeit der judischen Religion angehort habe.

54 Zit. n. STAF Freiburg G 26/2 Nr. 251.
545 Vgl. STAF Freiburg B 725/1 Nr. 8826 (Reichsministerialblatt fir die Innere Verwaltung Nr. 22 vom 2.Juni

1937).

%46 Zit. n. Ebd..
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Ich bin mir bewuft, daB ich mich dienststrafrechtlicher Verfolgung mit dem Ziele der
Dienstentlassung aussetze, wenn diese Erklarung der Wahrheit nicht entspricht. %4

2.6.6 Polizeiliche Kontrolle des Fahrzeugs des Reichsstatthalters und von

Fahrzeugen mit Uniformtréagern der Partei und des Staates sowie Bestrafung
leitender Personlichkeiten wegen Verkehrsubertretungen

In einem Schreiben vom 26. Juni 1936 liell Reichsstatthalter Wagner darauf
hinweisen, dass sich Polizeibeamte auch beim Anhalten seines Fahrzeuges und bei
der Durchfuhrung einer Verkehrskontrolle wegen vorausgegangenen Verstoles
gegen Verkehrsvorschriften in seiner Anwesenheit entsprechend seiner Stellung zu
verhalten und den dienstlichen Gruf zu entrichten hatten. Die betroffenen Beamten
sollten dahingehend belehrt werden, dass in Zukunft derartige fiir die Stellung des
Herrn Reichsstatthalters nicht ertrégliche Vorkommnisse unter allen Umstédnden
vermieden werden. Bei Wiederholungen werde er mit aller Scharfe gegen solche
Ungehorigkeiten einschreiten, denn die Polizeibeamten hdtten den Fihrern des
Staates und der Partei die gebiihrende Achtung zu erweisen.>*® Am 18. Dezember
1941 erteilte Wagner als Chef der Zivilverwaltung im Elsass an die Herren
Landeskommissére und die Polizeiprasidenten von StraBburg und Mulhausen eine
besondere ,,Anweisung (ber die Behandlung von Personenkraftwagen mit
Uniformtrdgern der Partei und ihren Gliederungen, sowie des Staates bel
Verkehrskontrollen®.>*® Danach waren diese Fahrzeuge bei Verkehrskontrollen nur
kurz anzuhalten, die Einsichtnahme in den Flhrerschein konnte verlangt und
gegebenenfalls die Nummer des Wagens notiert werden; alle weiteren Erdrterungen
waren auf dem schriftlichen Weg zu fuhren. Fragen nach dem Zweck der Reise und
dergleichen hatten zu unterbleiben, ebenfalls jede Auseinandersetzung der
kontrollierenden Polizeibeamten mit den uniformierten Insassen des Fahrzeuges
Daluege bestimmte in Vertretung des RFSSuChDtPol in einem vertraulichen Papier
vom 30.Juni 1939,>*° dass vor jeder Bestrafung leitender Personlichkeiten von Staat
und Partei wegen Verkehrsubertretungen, insbesondere nach Verkehrsunféllen,
grundsétzlich zundchst seine Entscheidung einzuholen war. Als leitende

Personlichkeiten  galten die nach der Zweiten  Verordnung  zur

547 Zit. n. Ebd..

548 Vgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 78.
49 Vvgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 22.
%0 vgl. GLA Karlsruhe 236 Nr. 78.
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2.6.7

Durchflihrung des Gesetzes gegen heimttickische Angriffe auf Staat und Partei zum
Schutz der Parteiuniformen vom 22. Februar 1935°°! genannten Personen
einschlieRlich der Obergruppenfiihrer der SA, SS, des NSKK**? und NSFK.*3

Weitere Dienstpflichten fiir Polizeibeamte

Der badische Innenminister verbot mit Erlass vom 29. Januar 1936 gemal Artikel
Il Paragraph 3 Absatz 1 des badischen Polizeibeamtengesetzes vom 12. Juli 1927,
welches durch das Deutsche Polizeibeamtengesetz vom 24. Juni 1937 abgeldst
worden war, allen Beamten des staatlichen Sicherheitsdienstes das Spielen in einer
aufgrund des Gesetzes vom 14. Juli 1933 zugelassen offentlichen Spielbank.>>®
Das Deutsche Polizeibeamtengesetz galt fir alle Vollzugsbeamten der
Schutzpolizei und der Kriminalpolizei des Reichs und der Gemeinden, der
Gendarmerie und der Gestapo, sowie fir sonstige Polizeivollzugsbeamte der
Sipo.%®

In einem Schreiben Himmlers vom 24. Mai 1937 wies er die Landeregierungen und

Inspekteure der Ordnungspolizei darauf hin,

»dass die Ehrauffassung im nationalsozialistischen Staat insbesondere auch von den
Polizeibeamten die gewissenhafte Reinhaltung der Ehre verlangt, und dass ein
Verhalten, das dieser Ehrauffassung nicht entspricht, einen Polizeibeamten zum
weiteren Dienst ungeeignet erscheinen lasst.“55"

Er sah sich deshalb veranlasst, die Wiedereinstellung eines nach Paragraph 17 b
PBG entlassenen Offiziers der uniformierten Ordnungspolizei, bei dem der
begrindete Verdacht einer leichtfertigen Abgabe eines Ehrenwortes bestand, aus
diesem Grund abzulehnen.>*®

In einem vertraulichen Papier von Daluege Uber die ,,Anzugsbestimmungen fir die
Polizei* vom 14. Januar 1938 wies er die Reichsstatthalter, Landesregierungen und

Inspekteure der Ordnungspolizei an, darauf zu achten, dass die Polizeioffiziere bis

%1 vgl. RGBI. 1935 1, S. 276.

52 Anmerkung: NSKK war die Abkiirzung fiir das “Nationalsozialistische Kraftfahrkorps”.

553 Anmmerkung: NSFK war die Abkiirzung fir das “Nationalsozialistische Fliegerkorps”.

%4 Vvgl. RGBI. 1936 1, S. 480.

555 Vgl. Ministerialblatt fir die badische Innere Verwaltung 1936, S. 128.

556 \gl. RGBI. 19371, S. 653-659 und S. 858-869 (Vorlaufige Durchfiihrungsverordnung zum Deutschen
Polizeibeamtengesetz vom 26. Juli 1937).

557 Zit. n. Erlass des RFSSuChDtPol vom 24. Mai 1937, Az. O-Kdo. P (1a) Nr. 23/37.

%8 Vgl. Umsetzungserlass des badischen Innenministeriums vom 11. Juni 1937 Nr. 45 123 an die
nachgeordneten Polizeidienststellen.
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zum Wachtmeister grundsétzlich in dem vorgeschriebenen Anzug zum Dienst zu
erscheinen haben. AuRerdem héatten die Polizeibeamten auch auBerhalb des
Dienstes Wert auf ihr AuBeres zu legen, weil darunter ansonsten nicht nur das
Ansehen des einzelnen Beamten, sondern das der gesamten Polizei leide. Im
Ubrigen misse der Polizeioffizier in jeder Hinsicht Vorbild fiir die Gbrigen
Polizeibeamten sein. Vernachlassigungen im Anzug und somit Vernachléssigung
der &uBeren Haltung der Polizeioffiziere untergraben die Manneszucht in der
Polizei. Die ortlichen Polizeikommandeure wurden aufgefordert, bei Verstolien
gegen die Anzugsbestimmungen nicht nur die betroffenen Beamten zur
Verantwortung zu ziehen, sondern auch deren Vorgesetzte.>*

Eine ahnliche Zielrichtung verfolgte die Anordnung des badischen
Innenministeriums vom 5. Oktober 1937, in welcher ein dem Dienst
angemessenes Verhalten der Polizeibeamten, insbesondere das der Verkehrspolizei
in Austibung verkehrspolizeilicher Befugnisse, angemahnt wurde. Es wurde darauf
hingewiesen, ,in einem Land, dessen Wirtschaft so entscheidend vom
Fremdenverkehr beeinfluf3t wird, wie dies bei der Wirtschaft Badens der Fall ist,
muR auch die Polizei und Gendarmerie gerade durch die Form ihres Tatigwerdens
zur Werbung fiir dieses Land beitragen“®®® Die Anordnung wurde noch durch den
Hinweis erganzt, dass durch nicht korrektes Auftreten nicht nur das Ansehen der
Polizei leide, sondern auch die Wirksamkeit des polizeilichen Einschreitens.>®

Den zuné&chst geheim gehaltenen Erlass des Fuhrers vom 15. November 1941 tber
die ,,Reinhaltung der SS und Polizei“ mussten neueingestellte Revier- und
Gendarmeriebeamte gegen Unterschrift zur Kenntnis nehmen. Diese Erklarung

hatte folgenden Wortlaut:

,»Durch Erlass des Fuhrers wurde bestimmt, das zur Reinhaltung der SS und Polizei von
gleichgeschlechtlich  veranlagten Schadlingen die 88 175 wund 175a des
Reichstrafgesetzbuches folgende Strafbestimmung erhalten:

"Ein Angehoriger der SS und Polizei, der mit einem anderen Mann Unzucht treibt oder
sich von ihm zur Unzucht missbrauchen l&sst, wird mit dem Tode bestraft. In minder
schweren Féllen kann auf Zuchthaus oder auf Geféngnis nicht unter 6 Monaten erkannt
werden”.

Ich habe hiervon Kenntnis genommen und bin dartiber belehrt, dass Straftaten dieser
Art der Zustandigkeit der SS-Polizeigerichte unterliegen und die Zustandigkeit der
ordentlichen Gerichte aufgehoben ist. %2

9 Vgl. Erlass des RFSSUChDtPol vom 14. Januar 1938, Az. O.-Kdo. W 1. 100 Nr. 3/38.

560 Zit. n. Ministerial-Blatt fur die Badische Innere Verwaltung Nr. 43 vom 15. Oktober 1937 (Erlass des
badischen Innenministeriums vom 5. Oktober 1937 Nr. 80 814).

561 \/gl. Ehd..

%62 Zit. n. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 280.
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In einem anders gelagerten Fall wurde einem nichtuniformierten Rottenmeister der
Schutzpolizei der PD Freiburg 1936 nach Verwarnung durch den Kommandeur der
Schutzpolizei ,,das Betreten einer Wirtschaft, in welcher Dirnen und ihr Anhang,
sowie vorbestraftes und lichtscheues Gesindel verkehrte**>®3, verboten. Der Besuch
dieser Lokalitdt war auch Formationen der NSDAP und der Wehrmacht zuvor
bereits untersagt worden.

Am 4. September 1939 traf der RFSSuChDtPol allerdings ,,im Hinblick auf die
ernste Stunde fur Fihrer, Volk und Reich, die den vollen Einsatz jeder
Arbeitskraft erfordert“>®*, beziiglich der Handhabung der Dienststrafgewalt im
Bereich der uniformierten Vollzugspolizei fir nichtformliche und férmliche
Dienststrafverfahren folgende Entscheidungen und verbot gleichzeitig jede

Veroffentlichung des Erlasses in der Presse:

,»Die gegen Meister und Wachtmeister anhangigen nichtférmlichen und formlichen
Dienststrafverfahren und aufgrund dessen eingeleiteten Entlassungsverfahren sind
sofort auszusetzen oder die in dieser Sache bereits getroffenen Anordnungen sind
aufgrund § 81 Reichsdienststrafordnung (zit. RDStO) aufzuheben, auch wenn die
Dienststrafverfahren bereits vor einem Dienststrafgericht anhangig sind;

Bei Dienstverfahren gegen Offiziere und Inspektoren werden die erforderlichen
Malnahmen durch den RFSSuChDtPol personlich getroffen;

Von dieser Sonderregelung waren die Disziplinarfalle auszunehmen, die sich nach den
Umsténden, inshesondere wegen der Schwere oder Art der Verfehlung, fur eine
derartige Behandlung nicht eignen, die auf eine ehrlose Gesinnung des Taters schlieRen
lassen oder Falle, die aus zwingenden Grinden im Interesse der Aufrechterhaltung der
Ordnung und Manneszucht eine sofortige und wirksame Bestrafung verlangen.
Ebenfalls missen die Félle ausgeschlossen bleiben, in denen ein gerichtliches oder
kriegsgerichtliches Verfahren anhéngig ist oder zur Verhangung einer Freiheitsstrafe
gefuhrt hat. In Zweifelsfallen ist meine Entscheidung einzuholen.565

In den Féllen einer Entlassung von Polizeibeamten wegen tbermaRigen
Alkoholkonsums aus der Vorbeugehaft war ihnen auBerdem anzudrohen, dass sie,
falls sie nochmals bei einer solchen Verfehlung angetroffen werden sollten, dann

erneut und fiir langere Zeit in Vorbeugungshaft genommen wiirden.>®®

%63 Zit. n. STAF Freiburg 26/2 Nr. 143.

564 Zit. n. GLA Karlsruhe 236, Zugang 2006-15, Nr. 22 (Schnellbrief des RFSSUChDtPol vom 04. September
1939, Az. 0-Kdo. P I (1a) Nr. 373/39 an die Reichsstatthalter u.a.).

565 Zit. n. Ebd., S. 2-4.

566 \/gl. Ministerialblatt fr die badische Innere Verwaltung vom 22. September 1939 Nr. 39 und Anweisung des
RFSSuChDtPol vom 25. August 1939, Az. S-Kr. 3 Nr. 1439/39 I1, zum Erlass vom 23. August 1939.
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In einem Schreiben des RFSSuChDtPol vom 22. November 1939 wurde von den
Angehdrigen der Polizei in der Kriegszeit ein wirdiges Verhalten verlangt, in dem

er auf folgendes hinwies:

»In der heutigen ernsten Zeit, in der erneut um das Schicksal unseres Volkes und
Vaterlandes gekdmpft werden muss, halte ich es fur selbstverstandlich, dass jeder
Polizeibeamte sein personliches Leben und das seiner Familienangehorigen
entsprechend einrichtet. Ich erwarte insbesondere, dass alle Angehorigen der Polizei
und ihre Familien ein dem Ernst der Zeit entsprechendes Leben flhren. Jeglicher
UberméRige Alkoholgenuss muss vermieden werden.

Weiterhin erachte ich es fur selbstverstandlich, dass alle Angehdrigen der Polizei die flr
die Sicherstellung der Erndhrung unseres Volkes erlassenen Anordnungen personlich
genau einhalten und daflir Sorge tragen, dass dies auch seitens ihrer Familien
geschieht. 67

567 Zit. n. Erlass des RFSSuChDtPol vom 22. November 1939, Az. 0.Kdo P I (1a) Nr. 399/39 (BA Berlin R 19
Nr. 311, S. 54).
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2.7 Parteipolitische Zugehdrigkeit von Revier- und Gendarmeriebeamten und
deren Auswirkungen

2.7.1 Grundsétzliches

Reichskommissar Robert Wagner forderte am 28. Marz 1933 als badischer
Innenminister bei den Leitern der Bezirksamter, Polizeiprasidien und —direktionen,
sowie der Polizei- und Gendarmerieschule Karlsruhe einen Bericht daruber an, ob
und welche der ihnen nachgeordneten Staatsbeamten und Angestellten, mit
Ausnahme der Angehdérigen des staatlichen Sicherheitsdienstes, einer marxistischen
Partei oder Organisation angehdren oder nahe stehen und ob und in welcher Weise
dies in der Offentlichkeit bisher besonders zum Ausdruck gekommen ist. Diese
Anfrage sollte aus eigener Kenntnis heraus beantwortet werden, von Erhebungen
aus diesem Anlass sollte Abstand genommen werden. Von den namhaft gemachten
Beamten und Angestellten sollte unter Angabe von deren derzeitigen Beschaftigung
durch die Behordenleiter ein Gesamturteil darliber abgegeben werden, ob zukinftig
sicher damit gerechnet werden kann, dass diese Beamten und Angestellten ihren
Dienstpflichten unter den neuen politischen Verhaltnissen ehrlich und gewissenhaft
nachkommen werden und ob aus ihrer personlichen Einstellung und ihrem
aulRerdienstlichen Verhalten Schwierigkeiten fiir die Amtsfiihrung ausgeschlossen
erscheinen.>%®

Ein Rottenmeister, geboren am 9. Februar 1900, musste bei seiner Bewerbung bei
der PD Freiburg am 6. Oktober 1933 geméR einem Erlass des Reichsinnenministers
vom 20. September 1933 Nr. 101090 eine Erklarung zu seiner bisherigen

politischen Betétigung abgeben. In dieser kam zum Ausdruck, dass

(...) »nach Mitteilung des Reichsministers des Innern infolge des landesverraterischen
Charakters der sozialdemokratischen Bestrebungen diese Partei als ebenso
staatsfeindlich bewertet wird, wie die kommunistische Partei. Fur die Beamten,
Angestellten und Arbeiter ist daher eine weitere Zugehérigkeit und jede auch nur lose
Beziehung zu diesen Parteien unmdglich. Es werden hiermit alle Beamten gegen
Unterschrift darauf hingewiesen, dass jede auch nur lose Beziehung zu den genannten
Parteien verboten ist. Diejenigen Beamten, die diesen Parteien friiher angehdrt haben,
haben schriftlich zu erklaren, dass sie keinerlei beziehungen (Anmerkung des
Verfassers: Rechtsschreibfehler bernommen) zu den beiden Parteien, ihren Hilfs- und
Ersatzorganisationen und ihren Vertretern im Ausland mehr unterhalten, wobei
besonders darauf hingewiesen wird, dass falsche Angaben mit Dienstentlassung bestraft
werden“,56°

%68 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367 (Erlass von Robert Wagner vom 28. Marz 1933 Nr. 30 636).
569 Zit. n. STAF Freiburg G 26/2 Nr. 143.
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AuBerdem waren im Bewerbungsbogen Fragen zur bisherigen und derzeitigen
Mitgliedschaft in der NSDAP, SA und SS und weiterer nationalsozialistischer
Organisationen zu beantworten. Der badische Innenminister Pflaumer hatte mit
Schreiben vom 14. Dezember 1933 Nr. 129707 im Fall eines Freiburger

Polizeiwachtmeisters grundsétzlich entschieden, dass

(...) ,im Hinblick auf die groBen Taten unseres Heeres und in Erinnerung an die
vielfach erprobte und unter schwierigsten Verhéltnissen bewahrte Hingabe und treue
Pflichterfillung der Frontk&mpfer®...“diejenigen Angehdrigen des badischen
Sicherheitsdienstes, die im Weltkrieg an der Front fiir das Deutsche Reich oder fiir seine
Verbilindeten gek&mpft haben und zurzeit den Dienstgrad eines Polizeiwachtmeisters
bekleiden, den Dienstgrad eines Polizeihauptwachtmeisters zu fiihren und die
entsprechenden Abzeichen zu tragen haben.“...“Aus beamtenrechtlichen Erwégungen
kann die Anordnung keine Anwendung auf diejenigen Polizeiwachtmeister finden, die
sich bis 1. Oktober 1933 nicht fur das neue Recht erklért haben. In der dienstlichen
Verwendung der von der Anordnung betroffenen Beamten und in ihren
Besoldungsbeziigen tritt eine Anderung nicht ein. Die Anordnung tritt am 1. Januar
1934 in Kraft.“5™

Der Reichsminister des Innern wies in einem unveroffentlichten Schreiben vom 21.

Juni 1934 an die Landesregierungen darauf hin,

(...) ,,dass Beamte,

- die nach ihrer friheren Betatigung oder Parteizugehdrigkeit, insbesondere zur
sozialdemokratischen oder Staatspartei, nicht die unbedingte Gewahr dafur bieten,
dass sie jederzeit fUr den nationalsozialistischen Staat eintreten werden;

- die sich gegen die nationale Erhebung gestellt haben;

- die nicht rein arischer Abstammung sind und

- die mit Frauen nichtarischer Herkunft verheiratet sind,

vorlaufig — vorbehaltlich der Berlicksichtigung in Einzelfallen — von einer
Beforderung ausgeschlossen bleiben missen* 57

Am 5. Juli 1934 erging mit Schreiben Nr. 8105 der badischen Staatskanzlei die
»Beforderung von Beamten, die sich im Kampf fir die nationale Erhebung
besondere Verdienste gemacht haben* betreffend eine EntschlieBung mit

folgendem Wortlaut:

,.Beamte, die sich vor dem 30.Januar 1933 als Mitglieder der NSDAP, inshesondere als
Angehorige der SA und SS oder als Amtswalter der politischen Organisationen der
NSDAP, im Kampf um die nationale Erhebung offentlich betédtigt und besonders
verdient gemacht haben, und die auch fernerhin geeignet sind, vorbildlich und
erzieherisch im Sinne der nationalsozialistischen Bewegung auf ihre Mitbeamten
einzuwirken, sollen nach MaRgabe verfugbarer geeigneter Stellen ausser der Reihe
befdérdert werden, wenn sie nach ihren Fahigkeiten und Leistungen den Anforderungen
entsprechen, welche an die Anwarter flr die Beforderungsstellen zur Wahrung der

570 Zit. n. STAF Freiburg G 26/2 Nr. 184/1-184/3.

51'\Vgl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367 (Erlass des Reichsinnenministeriums vom 21. Juni 1934, Az. IV
6190/1.6., umgesetzt mit Erlass des badischen Innenministeriums Nr. 65151 an die Bezirksamter,
Polizeiprésidien und -direktionen zur Kenntnis und Bekanntgabe an sémtliche unterstellten Beamten und an die
Einzelbeamten der inneren Verwaltung).
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dienstlichen Belange gestellt werden missen, und wenn diese Beamten nach ihrem
Lebensalter den Anforderungen des hoheren Amtes voll entsprechen. 572

Nach der Anordnung des Stellvertreters des Fuhrers Nr. 119/35 vom 14. Juni
1935°7% waren lediglich die zustandigen Hoheitstrager vom Kreisleiter aufwirts zur
Abgabe von politischen Beurteilungen und zur Ausstellung von politischen
Unbedenklichkeitserklarungen berechtigt.>’* In einem erganzenden Erlass vom 28.
Januar 1937 wurde darauf hingewiesen, dass die Parteidienststellen, auch wenn sie
unmittelbar von Reichs- oder Landesbehdrden um die Abgabe von politischen
Beurteilungen (ber Beamte des hoheren Dienstes angegangen werden, die
politischen Gutachten durch die Hand des Stellvertreters des Fuhrers zu leiten und
entsprechende Auskiinfte nur noch unmittelbar von ihm einzuholen haben.>” Die
am 14. Oktober 1936 erlassenen ,Reichsgrundsdtze Uber die Einstellung,
Anstellung und Beférderung deutscher Beamter”, insbesondere Paragraph 8,
Buchstaben a wund b, entsprachen den im vorerwéhnten Schreiben des
Reichsinnenministeriums vom 21. Juni 1934 festgelegten Kriterien fir die
~Beforderung von Beamten*.>"® Erganzt wurden diese "Reichsgrundsitze” durch die
»,verordnung Uber die Vorbildung und die Laufbahnen der deutschen Beamten*
vom 28. Februar 1939.57 In der Umsetzung der Beférderung politisch
vorbelasteter Vollzugsbeamter der Schutzpolizei des Reichs und der Gemeinden,
sowie der Gendarmerie bedeutete dies, dass nach einer Anordnung des Chefs der
Ordnungspolizei, Daluege, vom 12. August 1937 die Beforderung von

- Wachtmeistern, Polizeirevier- und Gendarmerieoberwachtmeistern durch die
zustandigen Dienststellen selbst zu treffen war; eine bevorzugte Beforderung dieser

Beamten war unzulassig;

572 Zit. n. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367.

573 Vgl. Verordnungsblatt der Reichsleitung der NSDAP, Folge 102.

574 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367 (Erlass des Reichs- und PreuRischen Ministers des Innern vom 8.
Oktober 1936, Az. 1l SB 6403/3801, an die nachgeordneten Behdrden).

575 Vgl. Ebd. (Ministerialblatt fir die badische Innere Verwaltung vom 13. Februar 1937 Nr. 6, S. 143, mit Erlass
des Reichs- und PreuRischen Innenministeriums vom 28. Januar 1937, Az. |1 SB 6402/5595).

576 \/gl. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 2367 (Erlass des Reichs- und PreuRischen Ministers des Innern vom 18.
Dezember 1937, Az. Il SB 6190/5502).

57 \Vgl. RGBI. 1939 |, S. 371.
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- Polizei- und Gendarmeriehauptwachtmeistern, sowie von Polizei- und

Gendarmeriemeistern nur nach VVorlage einer Stellungnahme und politischen

Beurteilung durch Daluege selbst entschieden werden konnte.>’

In einem Erlass des RFSSuChDtPol vom 2. September 1936 wurden die
Polizeidienststellen im Reich darauf hingewiesen, dass in Ergdnzung seines
Erlasses vom 23. Juli 1936, Az. O-K P Il S 1l 51a Nr. 7,5° allgemein diejenigen
Polizeiobermeister zur Beforderung als Inspektoren vorzuschlagen waren, welche
bereits vor dem 30. Januar 1933 Parteimitglieder geworden waren. Von der
Forderung der Mindestdienstzeit von drei Jahren als Obermeister war bei diesen
Obermeistern abzusehen.>8°

Beispielhaft fir den Versuch einer politischen Einflussnahme der Partei auf die
Beforderungspraxis soll der Fall eines Polizeihauptwachtmeisters der PD Freiburg
in den Jahren 1934-1937 dargestellt werden; er hatte seinen Dienstgrad seit 1927
inne. Der Polizeibeamte, geboren 1887, hat am Tag der Machtergreifung bei seiner
Ortsgruppe den Antrag auf Aufnahme in die NSDAP gestellt. Er war nach dem
Schreiben des Ortsgruppenleiters in der Folgzeit als ,,Politischer Leiter in der
Eigenschaft als ,,Blockleiter” tatig. Nachdem dem Ortsgruppenleiter bekannt
geworden war, dass in der néchsten Zeit bei der Polizei Freiburg Beférderungen
erfolgen sollten, hatte er in einem Schreiben vom 17. September 1934 die PD
Freiburg darauf hingewiesen, dass er dankbar dafir wére, wenn der genannte
Polizeihauptwachtmeister unter den Beforderten ware. Hierzu erging auch noch ein
begleitendes Schreiben des "Reichsbunds der Deutschen Beamten e.V., Gau
Baden, Amt fur Beamte, Kreis Freiburg, vom 26. September 1934. Die PD Freiburg
konnte aber die Beférderung zum Oberwachtmeister wegen der fehlenden formalen
Voraussetzungen der Oberwachtmeisterpriifung nicht vollziehen. Anlasslich der
Uberfiihrung der staatlichen Polizei in die Verwaltung des Reichs wurde er aber
Anfang 1937 als Hauptwachtmeister der Schutzpolizei in eine hohere

Besoldungsgruppe eingewiesen und sein Besoldungsdienstalter wurde auf den 1.

578 \/gl. Erlass des RFSSuChDtPol vom 12. August 1937, Az. O-Kdo.P. (1a) Nr. 69 11/37, umgesetzt mit

Aufschrifterlass des badischen Innenministeriums vom 25. August 1937 Nr. 67550.
57 Vgl. “Der Deutsche Polizeibeamte™ Nr. 19 vom 1. Oktober 1936, S. 761.
%80 \/gl. Ebd. (Erlass des RFSSuChDtPol vom 2. September 1936, Az. O-K P 111 S 1l 51a Nr. 11/36).
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Januar 1916 festgesetzt. Letztlich erreichte er am 1. Mai 1941 zeitgleich mit seiner
von ihm beantragten Versetzung zum Polizeipréasidium Mulhouse vor Kriegsende
doch noch den Dienstgrad des Polizeimeisters der Schutzpolizei.>!

In einem weiteren Beispielfall hatte der Kreisleiter der NSDAP Boos und spatere
Biirgermeister von Lorrach 1934 beim badischen Ministerium des Innern fir die
Funktion eines Polizeikommissars einen Polizeihauptwachtmeister zur Beforderung
vorgeschlagen, weil sich dieser der Bewegung gegenlber jederzeit wohlwollend
verhalten habe, auch in den Kampfjahren. Auerdem wurde der Beamte als
einwandfreier Charakter und tiichtiger Beamter beschrieben.>®?

Auf weitere Beispiele soll nachfolgend anhand von dienstlichen und soweit
vorhanden, auch aus dem Bereich des Militars, und politischen Beurteilungen

eingegangen werden.

2.7.2 Auswertung von Beurteilungen von Revier- und Gendarmeriebeamten der
Polizeidirektion (PD)/des Polizeiprasidiums (PP) Freiburg zwischen 1933-1945
Zur Beurteilung der Handlungsspielrdume von Polizisten wéhrend der Zeit des
Nationalsozialismus eignen sich biografische Zuginge®®® besonders gut, um
Mentalitaten, Einstellungen und Mdglichkeiten individuellen Verhaltens innerhalb
der GroRorganisation Polizei zu untersuchen. Einzelbiografien, welche niemals
reprasentativ fiir das Gesamtpersonal herangezogen werden koénnen, kénnen aber
aus mikrohistorischer Sicht noch starker der Veranschaulichung und
Konkretisierung der Verflechtungsgeschichte der Angehorigen der Polizei und
deren Handlungen im Zusammenwirken mit ihrer Umwelt und den dort
herrschenden Bedingungen dienen. AuRerdem konnen Biografien wichtige
Erkenntnisse (ber die “Nachkriegskarrieren” und den personlichen und
gesellschaftlichen Umgang mit der NS-Vergangenheit vermitteln.>®
Die Auswertung der bis Ende 2012 bei der PD Freiburg noch asservierten und im

Jahr 2013 im STAF Freiburg archivierten ca. dreihundertfiinfzig Personalakten®®®

%81 \/gl. STAF Freiburg G 26/2 Nr. 116/1 und 116/3.

%82 \/gl. Stadtarchiv (zit. StadtAF) Lorrach 1V 2/64.

%83 Vgl. Klein, Christian (Hrsg.): Handbuch Biographie. Methoden, Traditionen, Theorien. Stuttgart 2009, S.
331-338 und 433-438.

%84 \/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deutsche Hochschule fiir Polizei (Hrsg.): ,,Nicht durch
formale Schranken gehemmt*“. Bonn 2012, S. 234.

%85 Anmerkung: Die Aktenbestiande werden beim STAF Freiburg unter der Nummer G 62/2 gefiihrt und
umfassen 167 Einzelbesténde.
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der/des ehemaligen PD/PP Freiburg aus und nach der Zeit des Dritten Reiches
bezog sich Uberwiegend auf Polizeibeamte, welche schon in der Weimarer

Republik als demokratischem Rechtsstaat sozialisiert und ausgebildet worden
waren. Sie hatten wéhrend dieser Zeit auch der Freiburger Polizei angehdrt, waren
teilweise nach der Machtergreifung Hitlers aufgrund des Paragraph 4 des BBG vom
7. April 1933°¢ aus der Polizei entlassen worden und wurden in den Jahren 1939
und 1940 wieder als Wacht- oder Oberwachtmeister der Schutzpolizei der Reserve
notdienstverpflichtet. Sie waren dann schon wahrend des Krieges und in
Einzelfillen auch nach dem Entnazifizierungsverfahren®®” wieder neu in den
Revier- oder Gendarmeriedienst bei der PD Freiburg eingestellt worden.

Die Personalunterlagen enthielten demnach auch Fragebogen fir die franzdsische
Militérregierung in Baden, erstellt anlésslich der politischen
SauberungsmalRnahmen in der Polizei, welche Uberwiegend in den Jahren 1945-
1948 erfolgt sind. Die letzte diesbezlgliche Abwicklungs- und Auskunftsstelle
beim Regierungsprasidium (zit. RP) Freiburg, zuvor Reinigungskommission des
badischen Innenministeriums in Freiburg, stellte ihre Arbeit Ende 1952 endgiiltig
ein.°88

Die Auswertung zeigte weiter, dass die Mehrzahl der Revier- und
Gendarmeriebeamten, unabhangig von Dienstrang und Funktion, in der
uberwiegenden Mehrheit ab 1933 oder spatestens 1937 und vereinzelt auch erst
Anfang der 1940er Jahre Mitglied in der NSDAP wurden und vielfach zeitgleich
auch noch anderen nationalsozialistischen Organisationen wie beispielweise der
NSV DAF°® dem Reichskolonialbund oder Reichsluftschutzbund angehort
haben. Dieses Ergebnis war deckungsgleich mit der stichprobenartig
vorgenommenen Uberpriifung der Entnazifizierungsakten von Beamten im Revier-

und Gendarmeriedienst aus dem ehemaligen Zusténdigkeitsbereich des

586 \/gl. RGBI. 1933 | Nr. 34 vom 7. April 1933, S. 175 ff..

Anmerkung:

Nach Paragraph 4 des Gesetzes waren Beamte zu entlassen, welche aufgrund ihrer bisherigen

politischen Betétigung keine Gewahr daflr boten, sich jederzeit riickhaltlos fur den nationalsozialistischen Staat

einzusetzen.

%87 Siehe hierzu auch Kapitel 3.

%88 \/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 89 und 90, sowie D 180/2.

%89 Anmerkung: Die NSV war die “Nationalsozialistische Volkswohlfahrt™ der NSDAP, welche 1932 von den
Nationalsozialisten als Verein gegrundet war. Sie war eine Parteiorganisation und eine der im NS-Regime
verbliebenen sieben Wohlfahrtsorganisationen.

%0 Anmerkung: Die DAF war die “Deutsche Arbeitsfront”, welche die deutschen Arbeiter nach der Auflosung
der freien Gewerkschaften ins Reich integrieren sollte; sie war eine Organisation der NSDAP.
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Landeskommissars Freiburg.>®* Andererseits ergab die Auswertung aber auch, dass
bei der PD/dem PP Freiburg Offizieren und Funktionstrdgern nachweislich auch
ohne NSDAP-Mitgliedschaft berufliche Karrieremdglichkeiten offen gestanden
haben. Als besonders herausragendes Beispiel hierzu soll der berufliche Werdegang
des Freiburger Hauptmanns der Schutzpolizei und Luftschutzoffiziers, Otto Bieser,
geboren 1892 in Rammersweier, vor, wahrend und nach der NS-Zeit nochmals kurz
skizziert werden.®®? Bieser war seinen eigenen Angaben®® zufolge von 1928 bis
1932 SPD-Mitglied und in diesem Zeitraum als Polizeioberleutnant bei der PD
Heidelberg tatig. Nach einer kurzen polizeilichen Verwendung 1933 als
Polizeihauptmann beim Bezirksamt Kehl war er von 1934 bis 1942 im gleichen
Dienstrang bei der PD Freiburg eingesetzt, bevor er 1943, inzwischen trotz der vom
Gauhauptstellenleiter gegeniiber der Gauleitung in Karlsruhe wegen seiner noch
ausstehenden NSDAP- und NSV-Mitgliedschaft vorgebrachten Bedenken zum
Polizeimajor befordert wurde und er bis 1945 als Befehlshaber der Ordnungspolizeli
Hannover Dienst verrichtet hat. Am 8. Dezember 1945 wurde Bieser als Nachfolger
des letzten Freiburger Polizeiprasidenten, Otto Henninger,®®* und des
Interimsleiters der wieder neu eingerichteten PD Freiburg, Fritschi,®®® mit
Zustimmung der franzosischen Militérregierung in Baden in Freiburg zum
Polizeidirektor ernannt. Nach einem Vermerk des damaligen Stadtrechtsrats und
spateren Oberburgermeisters von Freiburg, Dr. Brandel, vom 26. September 1945
war Bieser von 1928 an SPD-Mitglied und spéter nie Parteiangehoriger der NSDAP
oder einer ihrer Organisationen und deshalb erschien er nach Werdegang und
Personlichkeit zunéchst als Kommandeur und anschlieBend als Leiter der PD
Freiburg geeignet.>®® Er wurde Anfang 1952 nach dem unangemessenen harten
Polizeieinsatz gegen Demonstranten anlasslich der Proteste gegen die Auffiihrung

des Kinofilms ,,Hanna Amon*“®° des ehemaligen Starregisseurs im NS-Regime,

%91 \gl. STAF Freiburg D 180/2.

%92 Siehe hierzu auch FuRnoten 506 und 507.

5% Vgl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 207 556.

594 \/gl. STAF Freiburg F 30/5 Nr. 846 (PA Henninger, Otto).

% Vgl. STAF Freiburg C 17/1 Nr. 112. ( Fritschi war Freiburger Polizeidirektor von Mai bis Oktober 1945, er
ist Anfang November 1945 verstorben).

5% \/gl. Schreiber, Bernhard: Die Polizei und Gendarmerie im Land Baden 1945-1952. Glottertal 1999, S. 68.
%97 Anmerkung: Der Film wurde im Jahr 1951 gedreht und uraufgefiihrt.
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Veit Harlan,>® seines Amtes enthoben und vorzeitig pensioniert.5%

Die dienstlichen Beurteilungen von Revier- und Gendarmeriebeamten wurden in
der Regel anlasslich einer mdoglichen Beférderung oder bei einer Neu- oder
Wiedereinstellung in den Polizeidienst durch einen Leutnant oder Oberleutnant als
unmittelbarem Vorgesetzten des Beamten erstellt. Sie wurde anschlieRend,
gegebenenfalls nach Erganzung, durch den Major oder Oberstleutnant und
Kommandeur der Schutzpolizei oder Gendarmerie genehmigt. Der nach einem
einheitlichen Muster aufgebaute Beurteilungsbogen enthielt Angaben zur geistigen,
korperlichen und charakterlichen Veranlagung des Beamten, zu den Ergebnissen
der absolvierten Laufbahnlehrgénge, seinen Leistungen im Polizeidienst und
Polizeiunterricht, in der Waffenausbildung und dienstlichen Korperschulung,
beispielsweise durch den Erwerb des Wehrsportabzeichens. AufRerdem wurden
Aussagen zum Verhalten des Beamten gegenuber seinem Vorgesetzten getroffen
und seine dienstliche und auRerdienstliche Fiihrung beurteilt. Bevor abschliel3end in
dem ausschlaggebenden Teil der Beurteilung, dem “allgemeinen Urteil” oder
"Gesamturteil”, Stellung bezogen wurde, musste sich der VVorgesetzte zur Eignung
oder Nichteignung des Beamten fur die vorgesehene oder mdogliche
PersonalmalRnahme duflern. Wichtige Angaben im “Gesamturteil” waren,
unabhangig von  Dienstgrad,  Funktion,  Verwendungsbereich®®  und
Beurteilungszeitpunkt,°t

- die Teilnahme am Ersten Weltkrieg®®? und militarische Auszeichnungen/Orden
oder sonstige Ehrenzeichen;%%

- die bisherige dienstliche Verwendung und Leistung;®%

- die familidren Verhaltnisse;

5% Anmerkung: Der Regisseur Veit Harlan drehte in der NS-Zeit den Kriegs-/Durchhaltefilm ,,Kohlberg* und
den Hetzfilm gegen Juden mit dem Titel ,,Jud SuR“.

599 \v/gl. Schreiber, Bernhard, S. 68 und GroR, Thomas/Wegemann, Holger: Der ,,Fall Harlan*. Die Geschichte
eines politischen Skandals in der jungen BRD. In: Haumann, Heiko/Schnabel, Thomas (Hrsg.): ,,Eigentlich habe
ich nichts gesehen ...* Beitrdge zu Geschichte und Alltag in Suidbaden im 19. und 20. Jahrhundert. Alltag &
Provinz. Freiburg 1987, Bd. 1, S. 173-193.

800 Anmerkung: Verwendung als Reservist der Polizei, Revier- oder Gendarmeriebeamter oder zeitweise als
Angehoriger der Feldgendarmerie in der Wehrmacht.

801 \/gl. STAF Freiburg G62/2 Nr. 37 und Nr. 211/1-211/2.

802 Anmerkung: Entscheidend war, dass der Beamte ,,Frontkdampfer im Ersten Weltkrieg“ war.

603 Anmerkung: Beispielhaft sei hier das “Westwallehrenzeichen” angefiihrt.

604 Anmerkung zur Beschreibung der charakterlichen Veranlagung: Merkmale wie anstandig, fleiRig,
unermidlicher Eifer, dienstfreudig, tlchtig, korrekt, gewissenhaft, peinlich zuverl&ssig, ehrlich und flrsorglich
gegeniber seinen Untergebenen, kameradschaftlich einwandfrei und politisch zuverlassig.
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- das Auftreten gegeniber den Kameraden, dem Vorgesetzten und dem Publikum;

- das duBere Erscheinungsbild und soldatische Verhalten (Bild eines “guten
Soldaten”);

- die Mitgliedschaft in der NSDAP oder einer ihrer Organisationen; es wurde im
Einzelfall insbesondere auch darauf abgehoben, dass der Beamte schon vor dem 30.
Januar 1933 NSDAP-Mitglied gewesen war und er deshalb auch dienstliche
Nachteile in Kauf zu nehmen hatte, beispielsweise durch eine Versetzung an einen
anderen Dienstort.5%®

In den Féllen, in welchen der Polizeibeamte zwar nicht NSDAP-Mitglied war, aber
einer der sonstigen  nationalsozialistischen  Organisationen  angehorte,
beispielsweise der NSV, musste der Beurteiler bei seiner Zustimmung zur
PersonalmalRnahme bestatigen, dass der Beamte jederzeit die Gewahr fur den
rickhaltlosen Einsatz fiir die Ideen des Fuhrers oder den nationalsozialistischen
Staat bot.5%

Der Kreisamtsleiter der Freiburger NSDAP stimmte im Rahmen einer “politischen
Beurteilung” dem Antrag auf Wiedereinstellung in den aktiven Polizeidienst eines
wegen “politischer Unzuverlassigkeit™ entlassenen und mit einer Disziplinarstrafe
belegten ehemaligen Polizeibeamten nach Beginn des Krieges gegen die
Sowjetunion nur unter der Voraussetzung zu, dass der Beamte ausschlief3lich im
"Osten” Verwendung finden sollte.5%

In der Zusammenfassung ist zu konstatieren, dass die Berufs- und
Aufstiegschancen von Revier- und Gendarmeriebeamten auch schon bei den
Mannschaftsdienstgraden neben der dienstlichen Beurteilung durch die jeweiligen
unmittelbaren Vorgesetzten zusatzlich auch von der politischen Beurteilung durch
die Parteiorganisation abhangig waren. Insoweit war das Konzept der
Uberwachung und Abschreckung erfolgreich und fiihrte letztlich tiberwiegend zur

Anpassung und personellen Kontinuitit im herrschenden NS-System.5%®

695 \v/gl. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 211/1-211/2.

696 \/gl. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 184/1-184/3 und Nr. 314/1-314/3.

807 \v/gl. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 251.

608 \/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deutsche Hochschule fiir Polizei (Hrsg.): ,,Nicht durch
formale Schranken gehemmt®, S. 26-27.
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2.8 Ausbildung/Schulung der Schutzpolizei in Baden und im Elsass
2.8.1 Konzept der weltanschaulichen Erziehung in SS und Polizei im NS-Regime

Das Fach "Weltanschauliche Erziehung” (zit. WE) hatte innerhalb der Aus- und
Fortbildung der Polizei einen hohen Stellenwert im NS-Staat®® mit dem Ziel
Himmlers um gréRere Homogenitét innerhalb der eigenen Organisation und im
Gegensatz zu anderen Arten ideologischer Manipulation im Nationalsozialismus
mit dem Vollzug in bestimmten institutionellen Bahnen. Die zentrale
Schulungskompetenz ging Mitte 1938 vom Rasse- und Siedlungshauptamt (zit.
RuSHA), in dem seit 1936 ein spezielles Schulungsamt bestand, auf das SS-
Hauptamt tiber.%° Durch dieses ~ Schulungsamt wurden die “SS-Leithefte’ und
anderes Schulungsmaterial erstellt, welches flr die weltanschauliche Erziehung
spartenubergreifend  etwa in  Gestalt von  Druckschriften  oder
Lichtbildprésentationen bis an die Basis verbreitet worden ist.

Der “Kameradschaftsbund der Deutschen Polizei® gab als Fachverband die
Zeitschrift “Der Deutsche Polizeibeamte’, ab 1938 "Die Deutsche Polizei !, mit
gesonderten Ausgaben fir die Ordnungs- und Sicherheitspolizei heraus und
veranstaltete flr diese beiden Organisationen eigene Schulungskurse. Daneben
sollten spezielle, fur bestimmte Teilinstitutionen und Regionen entwickelte
Schulungsanstrengungen sicherstellen, dass SS und Polizei in Ausbildung und
alltdglichem Dienstbetrieb  nachhaltig und flachendeckend ideologisch
indoktriniert wurden. Gebundelt wurden diese Aktivitdten ab Ende 1937 auf
regionaler Ebene durch die HSSPF. Doch jede S&ule in Himmlers Machtapparat
entwickelte eigene Aktivitdten, nicht immer in Absprache mit dem Schulungsamt.
So koordinierte ein Amt in dem Mitte 1936 geschaffenen “Hauptamt
Ordnungspolizei” unter Kurt Daluege zusatzlich die weltanschauliche Erziehung
und gab bis 1942 Informationsmaterial in Gestalt des "Politischen
Informationsdienstes’, ab Mitte 1941 "Mitteilungsblatter fur die weltanschauliche
Schulung™ heraus, wahrend ein Generalinspekteur die Arbeit der Polizeischulen
uberwachte. Den Inspekteuren der Ordnungspolizei (zit. 1dO) unterstanden

809 \v/gl. Ebd., S. 32 und Kuhl, Stefan, S. 110-115.

610 \/gl. Buchheim, Hans, S. 202-208.

611 Anmerkung: Die entsprechenden Quellen wurden bei der “Deutschen Hochschule fiir Polizei” in Minster
erhoben; Bestands-Nummer Z 137 PG.
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Schulungsleiter, die ortliche Polizeiinstitutionen zu betreuen hatten. Die
weltanschauliche  Erziehung war eine feste Kategorie nahezu aller
Ausbildungslehrgange und Beurteilungen, von denen der weitere berufliche
Werdegang der SS-Angehorigen und Polizisten abhing. Im taglichen Leben von
Polizeibeamten, auf welches die SchulungsmalRnahmen Einfluss nehmen sollten,
hatte die "Judenfrage” schon friih einen festen Platz: theoretisch als Teil des
Parteiprogramms und Propagandaapparates, praktisch in Form antijidischer
Malinahmen. So fand beispielsweise am 25. April 1940 im Horsaal 1 der
Universitdt Freiburg auf Anordnung des Polizeidirektors wieder ein
Schulungsabend fir die Angestellten und Beamten des Polizeiverwaltungsdienstes
ein Schulungsabend statt, an welchem auch der Schulungsleiter des 1dO Rdsinger
aus Stuttgart teilnahm. Der Redner des Abends hielt einen Vortrag zum Thema
»Juda in England“.6*? Er wies darauf hin, welche Macht das Judentum in England
im Verlauf der Jahrhunderte erlangt habe. Zum Abschluss erinnerte der
Schulungsleiter daran, dass den Polizeibeamten im heutigen Staat eine besondere
Aufgabe als “StoBtrupp” zufalle.®® Dies galt auch schon fiir die Polizeien der
Lander vor der formellen "Verreichlichung™ der Polizei Mitte 1936, da auch die
Juden nach dem Machtantritt der NSDAP zu "Volksfeinden” erklart worden waren
und im Zeitraum zwischen Hitlers Regierungsibernahme und der
"Reichskristallnacht” war insbesondere die Polizei insgesamt fir die
Durchfuhrung der wachsenden Fulle antijidischer MaRnahmen verantwortlich.
Juden wurden aufgrund der zundchst dinnen Personaldecke der Sipo deshalb zu
Anfang der NS-Herrschaft in vielen Féllen von der Schutzpolizei oder
Gendarmerie verhaftet, bevor sie durch die Geheime Staatspolizei ibernommen
und in die Arbeits- oder Konzentrationslager tberstellt worden waren.

Fur eine systematische Schulung der Polizei liel3 sich erst nach der Ernennung
Himmlers zum RFSSuChDtPol im Juni 1936 ein einheitlicher Rahmen herstellen,

wobei auf die Erfahrungen der bisherigen ideologischen Schulung der SS-

612 Zit. N. STAF Freiburg K 1/49, Teil 2, B Nr. 5, “Chronik des Jahres 1940 der Polizeidirektion
Freiburg”(Nachlass Glnther Sacksofsky).

613 \/gl. Ebd..
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Offiziere in den SS-Fuhrungsschulen zurlickgegriffen werden konnte und
sollte.%4

Himmler war Daluege zufolge entschlossen, der Ordnungspolizei, welche ihm
stark heterogen erschien, den Geist der SS einzuhauchen und ihr einen
weltanschaulichen Anker zu geben, sodass die Beamten trotz all dem Schmutz,
mit dem sie in Beriihrung kommen, sauber und anstindig bleiben.5%°

Bereits Mitte 1934 hatte der Reichsminister des Innern in einem Erlass an die

Lander®® darauf hingewiesen, dass

,»die Polizei in ihrer Gesamtheit vom nationalsozialistischen Gedankengut durchdrungen
sein muss, damit sie die ihr vom Staat Ubertragenen groRen Aufgaben im Sinne unseres
Fuhrers erflllen kann. Alle Wege zu beschreiten, die mdglichst schnell das gewiinschte
Ziel erreichen, ist Pflicht der vorgesetzten Stellen. Wenn auch die Schulungskurse
hierfir von grosser Bedeutung sind, so missen sie doch in weitem MaRe noch durch
ausserdienstliche tégliche Kileinarbeit ergdnzt werden. Die ist notwendig, um
Schulungskurse erst wirksam gestalten zu kénnen. Der einzelne Angehorige der Polizei
hat selbstverstandlich die Pflicht, sich auch ausserhalb der Schulungskurse
nationalsozialistisch weiterzubilden. Die geschieht am besten dadurch, dass er sich mit
dem in der nationalsozialistischen Presse téglich vermittelten Gedankengut auf
politischem, wirtschaftlichem, kiinstlerischem usw. Gebiet eingehender befasst und sich
so mit dem nationalsozialistischen Gedankengut aufs engste vertraut macht. Neben
einer reichhaltigen ortlichen nationalsozialistischen Presse steht als Reichsorgan und als
die vom Fuhrer bestimmte Zeitung der "Volkische Beobachter” im Vordergrund. Es ist
unbedingt erwiinscht, dass der Polizeibeamte des nationalsozialistischen Staates auch in
seinen freien Stunden in der eigenen Hauslichkeit oder in den Unterkinften ernsthaft
bestrebt ist, die in der Presse zum Ausdruck kommende Verlebendigung der
nationalsozialistischen Staatsauffassung in sich aufzunehmen und zu verarbeiten® 6%

GemaR den Richtlinien in den Anlagen 1 und 2 des Erlasses der RFSSuChDtPol
vom 18. Februar 1937 (eigentliches Datum: 15. April 1935), Az. O-Kdo A (4) 10
Nr. 43/ 37,518 war die “weltanschauliche Schulung der Ordnungspolizei” wéhrend
des Jahres fortlaufend durchzufuhren. Es wurde festgelegt, dass die Schulung
Dienst ist und sie deshalb in den Dienstpldnen zu beriicksichtigen ist. Fir die

Schulung war der jeweilige Dienstvorgesetzte zustdndig. Die entsprechende

614 \/gl. Matthaus, Jiirgen: Die ,,Judenfrage* als Schulungsthema von SS und Polizei. ,,Inneres Erleben und
Handlungslegitimation. In: Pehle, Walter H. (Hrsg.): Die Zeit des Nationalsozialismus. Ausbildungsziel
Judenmord? ,Weltanschauliche Erziehung* von SS, Polizei und Waffen-SS im Rahmen der ,,Endldsung”.
Frankfurt am Main 2003, S. 35-46.

615 Breitmann, Richard: ,,Gegner Nummer eins“. Antisemitische Indoktrination in Himmlers Weltanschauung.
In: Pehle, Walter H. (Hrsg.: Die Zeit des Nationalsozialismus. Ausbildungsziel Judenmord? ,,Weltanschauliche
Erziehung“ von SS, Polizei und Waffen-SS im Rahmen der ,,Endlésung®. Frankfurt am Main 2003, S. 27.

616 \/gl. Erlass des Reichsinnenministeriums vom 3. Juli 1934, Az. V A 5692/20.6.

617 Zit. n. Ebd., S. 1-2.

618 \/gl. “Der Deutsche Polizeibeamte™ Nr. 10 vom 15. Mai 1937, S. 365-366.
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Schulung der Angehdrigen der Verwaltungspolizei war durch den zustandigen
Polizeiverwalter®®® zu bestimmen.

Die Reglung umfasste in der "Anlage 1  die Abschnitte “Organisation,
Durchfihrung und Schulung durch den Kameradschaftsbund Deutscher
Polizeibeamter’. Im Teil "Organisation” war einerseits die Schulung der
Schutzpolizei  (A)®%°,  aufgegliedert in  den  Unterricht bei den
Ausbildungshundertschaften (einschlieRlich der Wasserschutzpolizei),
Schutzpolizeihundertschaften, Lehrgangen an den Schutzpolizeischulen und beim
Einzeldienst,  andererseits die  Schulung  der  Gendarmerie  (B),
Gemeindevollzugspolizei (C), Wasserschutzpolizei (D) und Verwaltungspolizei
(E) geregelt.

Die Ausbildungshundertschaften hatten wdchentlich vier Stunden, die
Angehorigen der Wasserschutzpolizei drei Stunden Unterricht in Geschichte und
Nationalpolitik, einschlieBlich weltanschaulicher Schulung, zu absolvieren. Die
Angehorigen der  Schutzpolizeihundertschaften  mussten  wéhrend  des
Dienstunterrichts wochentlich an zwei Unterrichtsstunden teilnehmen. Vor den
Beamten des Einzeldienstes waren monatlich ein bis zwei Vortrédge von je ein bis
zwei Stunden Dauer zu halten. Bei den Lehrgéngen an den Schutzpolizeischulen
mussten wochentlich zwei Stunden fir die weltanschauliche Schulung zur
Verfugung gestellt werden. Fir die Offiziersschulen der Polizei und die
Technische Polizeischule, die ausschliellich in Berlin eingerichtet waren, erfolgte
eine Sonderregelung.

Die Gendarmen waren monatlich einmal wahrend einer Dienstversammlung fir
eine Stunde zu schulen. Fur die motorisierten Gendarmerie-Bereitschaften sollte
nach deren endgiltigen Aufbau eine Sonderregelung erfolgen.?

Die Gemeindevollzugspolizei sollte ihre Schulung im Rahmen von
Dienstversammlungen mit der Gendarmerie erhalten. Ansonsten war die
dienstliche Fortbildung analog der im polizeilichen Einzeldienst den VVorgesetzten

der Gemeindevollzugspolizei Ubertragen worden.

619 Anmerkung: Zustandige Polizeiverwalter waren der Polizeidirektor oder Polizeiprasident oder die Leiter der
Bezirksdmter, ab 1939 die Landrate.

620 Anmerkung: Die GroRbuchstaben in Klammern bezeichnen die Unterabschnitte im Abschnitt 11/Organisation.
621 Anmerkung: Im Bereich des Landeskommissars Freiburg sollte nach 1938 in Freiburg eine motorisierte
Gendarmerie-Bereitschaft eingerichtet werden. Aufgrund des Kriegsverlaufs verzdgerte sich das VVorhaben und
wurde letztlich bis zum Ende des Dritten Reiches nicht mehr verwirklicht (siehe hierzu auch Kapitel 4).

- 138 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



Im Abschnitt "Durchfihrung” wurde bestimmt, dass der Lehrplan durch das
RuSHA im Einvernehmen mit dem "Hauptamt Ordnungspolizei” erstellt wird. Fiir
die Schulung selbst wurde jedem 1dO und spateren Befehlshaber der
Ordnungspolizei, dessen Dienststelle fir das Land Baden in Stuttgart angesiedelt
war, ein hauptamtlicher Schulungsleiter als Gauschulungsleiter zugeteilt, dessen
Aufgaben in einer ,,Dienstanweisung fur die Schulungsleiter bei den Inspekteuren
der Ordnungspolizei“®?? niedergelegt waren. Dieser Gauschulungsleiter in seiner
Funktion als Gauamtsleiter verpflichtete die Gauschulungslehrer und
Gauschulungsredner im Einvernehmen mit dem RuSHA.

Der Schulungsleiter regelte den Rednereinsatz, nachdem die Dienststellen mit
dessen Einvernehmen die Schulungszeiten festgelegt hatten. Auf Ebene der
Bezirksamter und ab 1939 der Kreise existierten auch in Baden jeweils ein
Kreisschulungsleiter, ein Referent fur die Schulung der Beamten und Erzieher und
mehrere Kreisschulungsredner, welche insgesamt beim Gauschulungsamt
listenmé&Rig erfasst worden waren.?® Der Gauschulungsleiter tberwachte im
Auftrag des [1dO die Schulungsveranstaltungen. Die Verteilung von
Schulungsmaterial oblag der Zustimmung des 1dO. Im letzten Abschnitt der
"Anlage 1" wurde dem "Kameradschaftsbund Deutscher Polizeibeamter™ gestattet,
die gleichgeschaltete NS-Polizeivereinigung,®** nach Genehmigung durch den
RFSSuChDtPol fir seine Mitglieder selbst weltanschauliche Schulungen
durchzufuhren, allerdings waren Themen und Redner im Einvernehmen mit dem
Schulungsleiter beim 1dO festzusetzen und die Schulungsveranstaltungen
unterstanden  der  Aufsicht  des  Schulungsleiters. Hinter  dem
"Kameradschaftsbund” stand vor allem die Idee der kameradschaftlichen
Dienstgemeinschaft, denn es sollte im neuen Staat keine Kollegen mehr geben,
sondern nur noch Kameraden.®? In einem weiteren Runderlass vom 1942526 wies
Himmler auf die besondere Bedeutung der weltanschaulichen Ausrichtung im

augenblicklichen Kampfe fur die in diesem Kampf eingesetzten Angehdrigen der

622 Anmerkung: Die “Anlage 2" des Erlasses enthlt die entsprechende Dienstanweisung.

623 \/gl. GLA

Karlsruhe 465d Nr. 117/Akten aus dem US-Gewahrsam (u.a. Liste der Referenten und Redner fir

die Schulung der Beamten in Baden; Stand: vermutlich 1940/1941).
624 \v/gl. Schmidt, Daniel, S. 379.

625 \/gl. Ebd..

626 \/gl. "Die Deutsche Polizei® Nr. 2 vom 15. Januar 1943, S. 32 (Runderlass Himmlers vom 15.12.1942, Az.
0-Kdo 11 WE (2) Nr. 425-4/42).
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deutschen Polizei hin, weshalb in der weltanschaulichen Erziehung der
Ordnungspolizei ein ausgepragtes Geschichtsbewusstsein herauszubilden war.
Deshalb war ab diesem Zeitpunkt an die Ordnungspolizisten an der Front das
Geschichtsbuch mit dem Titel ,,Der Weg zum Reich* auszuhandigen.

Himmler bemerkte 1944 im Ruckblick, man habe auf dem Gebiet der Schulung
»alle Fehler gemacht, die man machen konnte und alle Erfahrungen gesammelt®.
Trotz des sichtbaren Ungleichgewichts zwischen Anspruch und Wirklichkeit blieb
die SS- und Polizeifihrung vom Nutzen weltanschaulicher Erziehung tberzeugt.
Himmler war und blieb ein Beflirworter der Schulung, die als eine Mischung aus
Wissensvermittlung, VVortragen und Feierstunden ,,nicht zum Gehirn, sondern zum
Gesamtmenschen und zu seinem Herzen sprechen* sollte: Die sei ,,ein Unterricht,
der niemals alt* und immer Wirkung erzielen werde, ,,heute genauso wie im Jahre
2000 und noch viel spater.52” Himmler stellte die weltanschauliche Uberzeugung
der Polizisten auf die gleiche Stufe mit ihrer soldatischen Ausrichtung.®?

Die nationalsozialistische Partei unternahm spatestens ab 1936 neben der
weltanschaulichen Indoktrination der Polizisten auch verstarkt Anstrengungen fur
deren formale Integration in den NS-Staat wie beispielsweise durch den Eintritt in
die NSDAP, deren Mitgliedschaft in jedem Fall Eingang in die

Leistungsbeurteilungen fand.

2.8.2 Weltanschauliche Schulung von badischen Hilfspolizisten und Umschulung
von ehemaligen Gendarmen aus dem Elsass, aus Lothringen und Luxemburg
An der Reichsgendarmerieschule Freiburg®?® fanden auf Anordnung des
RFSSUChDtPoI®® in den Jahren 1941 und 1942 Lehrginge fiir ehemalige
Hilfspolizisten, welche in den Einzeldienst bei der Gendarmerie tberfuhrt werden
sollten, und fir ehemalige Gendarmen aus den besetzten Gebieten Elsass,
Lothringen, Luxemburg und Eupen und Malmedy zur Umschulung statt. Die
Lehrgange wurden jeweils von einem Hauptmann der Gendarmerie geleitet.

Der Lehrgang fur die 240 ehemaligen Hilfspolizisten begann am 9. Dezember

527 \/gl. Matthaus, Jurgen, S. 53-54.

628 \/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deutsche Hochschule fiir Polizei (Hrsg.): ,,Nicht durch
formale Schranken gehemmt*, S. 32.

629'\/gl. STAF Freiburg F 75/1 Nr. 319-320.

830 vgl. STAF Freiburg F 75/1-320 und F 75/1-321 (Schnellbriefe des RFSSuChDtPol vom 9. Juni 1941, Az. O.-
Kdo. I A (2) Nr. 191-9/14 und vom 24. November 1941, Az. O.-Kdo. | A (2) Nr. 861/41).
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1941 und endete am 20. Mai 1942, zu dem auch alle ehemaligen franzésischen
Gendarmen, welche bisher noch an keinem Umschulungslehrgang teilgenommen
hatten, abgeordnet worden waren. Die UmschulungsmaBnahmen fur die 203
ehemals ausléandischen Gendarmen begannen am 21. Juli und endeten am 21.
November 1941. Eingebunden in die weltanschauliche Schulung, deren Inhalte
nach einem vorgegebenen Stoffverteilungsplan zu vermitteln waren und welche
an dieser Stelle exemplarisch dargestellt werden sollen, waren durch Vortréage und
Fuhrungen u.a. des Kreisschulungsredners der Partei und SS-Obersturmfihrers,
Prof. Dr. Otto Glattes aus Freiburg®®!, und des Schulungsredners beim
Befehlsaber der Ordnungspolizei (zit. BdO) in Stuttgart, SS-Sturmbannfihrer
Rosinger. AuRerdem mussten geschlossen die beiden Filme ,,Bismarck*®3? und
Llch klage an“®3 besucht werden. Lehrkrafte waren ansonsten ausschlieBlich
Offiziere der Gendarmerie und fir die weltanschauliche Schulung wurden
teilweise sogenannte “Oberleiter” aus der Parteiorganisation eingesetzt.3

In einem Erfahrungsbericht des Kommandeurs der Gendarmerieschule Freiburg
an den RFSSuChDtPol vom 30.November 1941 zum Umschulungslehrgang fir
ehemalige ausléandische Gendarmen nahm er auch zur politischen Einstellung der
Schuler Stellung. Er wies darauf hin, dass sich speziell die Luxemburger
Gendarmen  sehr  vorsichtig, abwartend und  zurickhaltend  zum
nationalsozialistischen Staat verhalten hatten. Bei ihnen waren Anzeichen daftr
vorhanden gewesen, dass sie noch auf einen Endsieg Englands und damit auf eine
Rickkehr zum Status quo hoffen und sie damit gegenwartig bestimmt noch den

luxemburger Lokalpatriotismus (iber das Deutschtum stellen wiirden.5%®

831 \gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 104874 (Gymnasialprofessor Dr. Glattes, geb. am 21. August 1877 in
Burgweiler/Baden, verstorben am 3. Januar 1946, war nach Angaben seiner Ehefrau im Jahr 1946 bis 1939 im
Schuldienst und anschlieBend im Ruhestand. Vor 1933 soll er Mitglied der DVP und ab 1933 nie der NSDAP,
aber dem NS-Lehrerbund angehért haben; vgl. auch Harten, Hans-Christian: Himmlers Lehrer. Die
weltanschauliche Schulung in der SS 1933-1945. Paderborn 2014, S. 10-17 und siehe auch FulRnoten 579, 581
und 582.

832 Anmerkung: Film aus dem Jahr 1940 von Wolfgang Liebeneiner mit einer Biografie Bismarcks aus
Perspektive des NS-Regimes als Fiihrerfigur (im Ubertrag auf Adolf Hitler). Das Handeln Bismarcks wurde
durch Glorifizierung des deutschen Einheitsgedankens als Legitimation flr einen unbedingten Patriotismus
dargestellt (www.kino.de/Filme, Zugriff am 22. September 2013).

833 Anmerkung: Film von 1941, ebenfalls von Wolfgang Liebeneiner, in dem eine an multipler Sklerose
erkrankte Frau auf ausdrickliches Verlangen ihres Ehemannes von einem Mediziner durch Verabreichung einer
Uberdosis ihres Medikamentes getétet wird. Die Handlung stellt eine Werbung fiir die Euthanasie dar
(de.wikipedia.org/wiki/lch klage an /1941, Zugriff am 22. September 2013).

834 \vgl. STAF Freiburg F 75/1-321.

835 Vvgl. STAF Freiburg F 75/1-320.
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Von achtundvierzig Stunden in einer Ausbildungswoche waren vier ausschlieBlich
fur die weltanschauliche Schulung vorgesehen, allerdings floss nach den
vorliegenden Lehrstoffplanen auch in den sonstigen Fachern wie Beamten-, Straf-
und Strafprozessrecht, allgemeines und besonderes Polizeirecht, Geschichte,
Erdkunde, Luftschutz und in der Waffen- und Sanitéatsausbildung, Kérperschulung
sowie den sechs zu leistenden Pflichtarbeitsstunden nationalsozialistisch-
ideologisches Gedankengut mit ein.5%

Im Ausbildungsabschnitt weltanschauliche Schulung wurden im Stoffgebiet
“Nationalsozialistische Lehre™ unter den Uberschriften “Der Kampf um die Macht
in Deutschland™ und "Der Aufbau des nationalsozialistischen Reiches™ folgende
Themenbereiche vermittelt:

- Das Leben des Fuhrers;

- Die Geschichte der Bewegung;

- Das Buch ,,Mein Kampf“, welches dem gesamten weltanschaulichen Unterricht
zugrunde zu legen und als Erkenntnisquelle fur die persénliche Unterrichtung

den Teilnehmern nahezubringen war;

- Im Mittelpunkt des nationalsozialistischen Denkens steht das Volk;

- Zusammensetzung des deutschen Volkes (Rassische Zusammensetzung, wer
gehort zum deutschen Volk? Minderheiten);

- Wer fiihrt das Volk? (Vom Wesen der Fuhrung — Adolf Hitler, der Fuhrer,
Fuhrerauslese durch die Partei, Flihrung des Staates und die Partei befiehlt dem
Staat — Einheit von Partei und Staat);

- Der Bau des grolRdeutschen Reiches (Neue Ostgebiete);

- Rasse und Vererbung/Rasse im Mittelpunkt des Volks- und Staatslebens

(Die Judenfrage in Deutschland, Reinerhaltung des deutschen Blutes, das
Reichsbirgergesetz, Pflege des Erbgutes durch Verhinderung der Fortpflanzung
erblich Minderwertiger und die ehegesunde Familie als Garantin der

Erbgesundheit des deutschen Volkes).

8% \gl. STAF Freiburg F 75/1-321.
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Im zweiten Teil dieses Ausbildungsabschnitts waren unter der Uberschrift “Ziel
und Aufgaben der NSDAP" die Themen

- Nationalsozialismus und Sozialismus — eine Einheit

- Das Parteiprogramm und

- Die Organisation der Partei

zu behandeln.

Im Bereich "Beamtenrecht™ bezog sich der Unterricht auch auf die "Grundséatze
der Polizei’, die Waffenausbildung umfasste neben der eigentlichen
SchieRausbildung die militarisch angelegte Exerzier- und Kampfausbildung, im
Fach “Korperschulung™ wurde der Handgranatenweitwurf gelbt, in den
Rechtsbereichen wurde auf den "Polizeibegriff” und die besonderen Aufgaben der
Polizei wie beispielsweise im Bereich der Fremden- und Auslanderpolizei, sowie
Bekampfung des  Zigeunerunwesens im  nationalsozialistischen  Staat,
einschlieBlich  der polizeilichen  Schutzhaft und der vorbereitenden
Verbrechensbekampfung durch die Polizei, eingegangen. Im Geschichts- und
Erdkundeunterricht waren das Deutsche Reich unter Bismarcks Fihrung, der
Erste Weltkrieg und das Diktat von Versailles Thema. Im Fach “Luftschutz und
Sanitatsausbildung” waren praktische Ubungen im Verwundetentransport,
Anlegen von Verbanden, Aderpressen und in der kunstlichen Beatmung
durchzufiihren. AufRerdem wurden in der "Gendarmerie-Dienstkunde™ auch auf die
Aufgaben und der Einsatz der Feldgendarmerie unterrichtet.

Doch Himmler sah schon am Tag seiner Ernennung zum Chef der Deutschen
Polizei seine Aufgabe darin, die Polizei nicht nur weltanschaulich, sondern auch
personell mit der SS zu verschmelzen und organisatorisch zu verklammern. Er

wurde im “Voélkischen Beobachter® vom 18. Juni 1936 hierzu wie folgt zitiert:%’

»Im Laufe der vergangen drei Jahre wurde von verschiedenen Seiten her aufbauend ein
Gebdude errichtet, dem lediglich der Schlussstein gefehlt hat. Wir sind ein Land im
Herzen Europas, umgeben von offenen Grenzen, umgeben von einer Welt, die sich
mehr und mehr bolschewisiert. Wir haben damit zu rechnen, dass der Kampf gegen den
alles zerstorenden Bolschewismus ein Kampf von Menschaltern sein wird. Darauf ein
ganzes Volk einzustellen und, wie die Wehrmacht zum Schutz nach auBen bestimmt ist,
die Polizei, zusammengeschweillit mit dem Orden der Schutzstaffeln, zum Schutze des
Volkes nach innen aufzubauen, darin sehe ich meine Aufgabe.”

837 Zit. n. Buchheim, Hans: SS und Polizei im NS-Staat, S. 102, und vgl. Wilhelm, Friedrich: Die Polizei im NS-
Staat, S. 93.
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Noch am 20. November 1944 musste ein Revierleutnant in Lorrach gegen
Unterschrift folgende “Eidesstattliche Erklarung” abgeben:5%

»Mit Erlass des Hoheren Polizeifuhrers — Befehlshaber der Ordnungspolizei - in
Stuttgart vom 15. Juli 1944 betr. Weltanschauliche Schulung der Ordnungspolizei,
wurde einem jeden Polizeioffizier und insbesondere den Revierfiihrern und
Kreisfuhrern zu dienstlichen Pflicht gemacht, im Hinblick auf die politisch-
weltanschaulichen Hintergriinde der militarischen Auseinandersetzungen, das zur
Verfugung gestellte Schulungsmaterial griindlich zu studieren und auszuwerten*.

Dies bedeutete, dass auch die Revierflhrer in Lorrach und Weil am Rhein auf
Weisung des Fihrers der Schutzpolizei dieser Anordnung Folge zu leisten hatten.

Ob, wie und in welchem Unfang die weitere Verschmelzung von SS und Revier-
und Gendarmeriebeamten in Baden erfolgt war, soll im nachfolgenden Kapitel

herausgearbeitet werden.

638 Zit. n. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 5470.
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2.9 Verschmelzung von SS und Revier- und Gendarmeriedienst in Baden

2.9.1 Allgemeine Anmerkungen zur Verschmelzung von Polizei und SS
Grundsétzlich bezog sich die Verschmelzung von SS und Polizei nicht auf die
Waffen-SS, sondern auf die Allgemeine SS.%° Schon am 3. Februar 1937 wies
Daluege in Vertretung des RFSSuChDtPol gegeniiber den Innenministerien der
Lander darauf hin, ,,dass die Zusammenfassung der Polizei und der SS unter dem
Befehl des Reichsfiihrers SS auch nach aussenhin ein mdglichst geschlossenes
Auftreten erfordert“.54° Er ordnete deshalb an, dass bei sportlichen oder
gesellschaftlichen Veranstaltungen der Polizei die Fuhrer der ortlichen SS-
Gliederungen (SS-Oberabschnittsfihrer, SS-Abschnittsfihrer, SS-
Standartenfihrer, SD-Fhrer der SS-Oberabschnitte und SD-
Unterabschnittsfiinrer) einzuladen sind.%%
Aufgrund des Erlasses des RFSSuChDtPol vom 18. Juni 1938 konnten alle
diejenigen uniformierten Angehorigen der Ordnungspolizei, einschlieBlich der
Berufsfeuerwehr, bei Erflllung der allgemeinen Bedingungen auf Antrag in die
SS aufgenommen werden, die
- bis zum 30. Januar 1933 Mitglied der NSDAP oder einer ihrer Gliederungen
(SA, NSKK, HJ) geworden waren, auch wenn sie inzwischen aus den
Gliederungen in Ehren ausgeschieden oder
- seit einem vor dem 30. Januar 1933 liegenden Zeitpunkt Fordernde Mitglieder
der SS waren.%42
Im Juni 1938 wurde das Aufnahmeverfahren fir Angehorige der uniformierten
Ordnungspolizei vereinfacht, sodass dann Voraussetzungen fur die Aufnahme in
die SS waren, dass der Antragsteller
- .unter AuRerachtlassung der GroRe und des Alters*®4® SS-tauglich und SS-

geeignet sei;

83% Anmerkung: Die Allgemeine SS wurde als Teil der SS und Gliederung der NSDAP eingefiihrt, um die
unbewaffnete SS von der bewaffneten Tochterorganisation (Waffen-SS) zu unterscheiden. Die Angehdrigen der
Allgemeinen SS dienten wahrend des Zweiten Weltkrieges in der allgemeinen Wehrmacht (\Vgl. auch Buchheim,
Hans, S. 27-30).

640 Zit. n. STAF Freiburg A 96/1 Nr. 1546 (Erlass des RFSSuChDtPol vom 3. Februar 1937, Az. O-Kdo.-O (8) 5
Nr. 41/37).

841 vgl. Ebd..

642 \/gl. Buchheim, Hans, S. 104-105 (Runderlass des RFSSuChDtPol vom 18. Januar 1938, Az. O-Kdo. P | (1a)
Nr. 147/37) und Wilhelm, Friedrich, S. 93.

643 Zit. n. Runderlass des RFSSuChDtPol vom 16. Juni 1938.
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- die arische Abstammung zunéchst bis zu den Grof3eltern einschliellich
nachgewiesen habe;

»-im Falle der bereits stattgefundenen Verlobung oder Verheiratung die
nachtragliche Verlobungs- bzw. Heiratsgenehmigung des RFSSuChDtPol auf
Verlangen“®# einholte.

Durch weitere Runderlasse des RFSSuChDtPol in den Jahren 1939 und 1940
wurde der Kreis der Ordnungspolizisten, welche in die SS aufgenommen werden
konnten und nicht Polizeiverbanden im Feldeinsatz angehért haben, nochmals um
diejenigen erweitert,%*° die

- sich in der Werbung von SS-Bewerbern oder in der Ausbildung von SS-
Einheiten besonders verdient gemacht haben;

- seit dem 1. Juli 1940 zu Offizieren der Ordnungspolizei befordert wurden oder
klnftig befordert werden nach ihrer Ernennung zum Leutnant;

- aufgrund des unverdffentlichten Erlasses vom 11. Oktober 1939 in die
Ordnungspolizei nach sechsmonatiger Bewéhrung eingestellt wurden;

- als Gerichtsoffiziere der Ordnungspolizei bestellt waren.

Zunachst erhielten uniformtragende Angehorige der Ordnungspolizei, soweit sie
Mitglieder der SS waren, das Recht, die Sig-Runen®® der SS auf ihrer
Polizeiuniform unterhalb der linken Brusttasche zu tragen.®*’

Nach der Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Reich konnten die Angehdrigen
der Ordnungspolizei, welche bei dem Einmarsch in Osterreich am 12. Marz 1938
eingesetzt waren, ,,in Anerkennung ihrer besonderen Verdienste“%*® auch noch um
Aufnahme in die SS nachsuchen. Die dienstgradmalige Eingliederung in die SS

sollte in einen den polizeilichen Dienstgraden entsprechenden Rang erfolgen.54

644 Zit. n. Ehd..

845 \vgl. Buchheim, Hans, S. 107-108 und BA Berlin R 19 Nr. 311, S. 10-11(Runderlasse des RFSSuChDtPol
vom 3. und 27. Juli 1939, 12. November 1940 und 5. Dezember 1940).

646 Anmerkung: Die Siegrune (auch Sigrune) steht in der germanischen Schriftreihe fiir den Konsonanten °S”, die
urspriingliche germanische Bedeutung ist “Sol™ oder “Sonne’; weitere Bedeutungsmdglichkeiten sind "Heil,
“Séule” oder “Sieg’, weshalb sich im Nationalsozialismus die Namensanderung der Rune von "Sig” in "Sieg”
durchgesetzt hat. Die Rune in zweifacher gezackter Form war das Abzeichen der “Schutzstaffel” (zit SS)

der NSDAP. (de.wikipedia.org/wiki/Siegrune, Zugriff am 23. September 2013). Die Verwendung des Zeichens
ist heute nach Paragraph 86a StGB strafbar.

847 \/gl. Buchheim, Hans, S. 104 (Runderlass des RFSSuChDtPol vom 10. Mai 1937, Az. O-Kdo. P (1a) Nr.
4/37) und Wilhelm, Friedrich, S. 93.

Anmerkung: Die Sig-Runen der SS wurden auf die Polizeiuniform aufgestickt getragen. Das Recht zum Tragen
der Runen wurde durch besondere Verleihung begriindet.

648 Zit. n. Runderlass des RFSSUChDtPol_vom 24. Marz 1938, Az. O-Kdo. P | (1a) Nr. 62/38.

64 Anmerkung: Die Beforderung zu SS-Dienstgraden wurde zeitgendssisch als “Dienstgradangleichung”

bezeichnet.
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Himmler nannte in einem Vortrag vom 26. November 1941 die Allgemeine SS,
die Waffen-SS und die Polizei ,,die drei Sdulen der SS*, weshalb ab 1937 die
Aufnahme maglichst vieler Polizeiangehdriger in die SS vorangetrieben worden
war. Ziel war es dabei, eine moglichst innere Einheit der Mannschaft der SS und
Polizei herzustellen, wobei nach Buchheim manches dafirspricht, dass im Bereich
der Ordnungspolizei ganz allgemein ein gewisser Druck zum Eintritt in die SS
ausgetibt worden ist.5%°

Zur Verschmelzung der SS mit der Polizei im personellen Bereich schrieb Best in

seinem Buch tiber “Die Deutsche Polizei® folgendes:®!

,Diejenigen Angehorigen der Polizei, die den Aufnahmebedingungen der SS
entsprechen, werden nach hierfur erlassenden Anordnungen in die SS aufgenommen.
Sie erhalten den SS-Dienstgrad, der ihrer Stellung in der Polizei entspricht; hierdurch
wird der in der Polizei geleistete Dienst sichtbar dem in der entsprechenden Stellung in
der SS geleisteten Dienst gleichgesetzt. Die in die SS aufgenommenen Angehdrigen der
Polizei — mit Ausnahme der uniformierten Ordnungspolizei — tragen im Polizeidienst
den Dienstanzug der SS, wodurch die Einheit auch &uRerlich in Erscheinung tritt. Die
Angehorigen der uniformierten Ordnungspolizei tragen auf ihrem Dienstanzug (auf der
linken Brustseite) die Sig-Runen der SS.*

Um die angebahnte Verschmelzung von SS und Ordnungspolizei auch nach auRen
zu demonstrieren, ordnete der RFSSUChDtPol im Januar 1943 den Austausch der
militarischen Kragenspiegel an den Uniformen der Ordnungspolizei gegen die fur
die SS vorgeschriebenen an. Diese waren je nach Dienstgrad mit Sternen und
Litzen zu versehen und in der Farbe des fiir die einzelnen Polizeizweige
eingefiihrten Abzeichentuches anzubringen.®®2

Im Bereich der organisatorischen Integration diente der Verschmelzung neben
dem Chef der Sicherheitspolizei vor allem die Institution der HSSPF sowie deren

politische Aktivierung im regionalen Bereich.%3

2.9.2 Zugehorigkeit/Ubernahme von badischen Revier- und Gendarmeriebeamten zur/
in die SS

Zur Bearbeitung dieses Themenkomplexes konnten die Angaben in den

vorliegenden Personakten®* mit den amtlichen Unterlagen des durch das NS-

850 \/gl. Buchheim, Hans, S. 114.

851 Zit. n. Best, Werner, S. 95, und Buchheim, Hans, S. 103-104.

82 \/gl. Wilhelm, Friedrich, S. 78.

83 Vgl. Buchheim, Hans, S. 10, 114-115, und Birn, Ruth, Bettina: Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer: Himmlers
Vertreter im Reich und in den besetzten Gebieten. Dusseldorf 1986, S. 79-95.
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Regime zurlckliegend politisch verfolgten ,,Staatskommissars des badischen
Innenministeriums fur die politische S&uberung® von Polizeibeamten nach dem
Ende des Dritten Reichs herangezogen und abgeglichen werden. Auf die
eigentlichen  Entnazifizierungsverfahren von ehemaligen Revier- und
Gendarmeriebeamten in der franzdsischen Besatzungszone werde ich im Kapitel 3
noch ausfihrlich eingehen.

Die franzdsische Militarregierung - Contréle de la Sdreté - fir das Land Baden in
Baden-Baden hatte im September/Oktober 1945 die Anweisung erteilt, fir die
Denazifizierung der deutschen Verwaltungen beim badischen Ministerium des
Innern eine Reinigungskommission zu bilden, welche auf Kreisebene durch
Untersuchungsausschiisse und Sauberungsinspektoren unterstiitzt wurde. Die
Reinigungskommission hatte die Aufgabe, alle Beamten hinsichtlich ihrer
Beteiligung am NS-Regime zu Uberprifen und der Militérregierung dahingehend
Vorschldge zu unterbreiten, ob der jeweilige Beamte im Amt erhalten, in ein
anderes Amt oder in den Ruhestand versetzt, zuriickgestuft oder ohne Pension
entlassen werden soll. Zum Vorsitzenden der Kommission wurde Ministerialrat
Hermann Stenz, ab 1947 Staatssekretdr im badischen Innenministerium,
ernannt,®®  welcher  wegen  seiner  SPD-Zugehérigkeit nach  der
Regierungsiberibernahme in Baden auf Weisung von Reichskommissar Robert
Wagner in Schutzhaft genommen worden war.

In einem Schreiben des badischen Ministeriums des Innern vom 8. Januar 1947
Nr. 64 503 an die Landrdate und Polizeidirektoren, den Landeskommissér in
Konstanz (die Stelle des Landeskommissars Schwoerer in Freiburg war nach
dessen altersbedingten Zurruhesetzung am 3. Juni 1946 nicht mehr besetzt
worden), die Gendarmeriedistriksfihrer und den Fihrer der motorisierten

Gendarmeriebereitschaft Freiburg wurde darauf hingewiesen, dass

»im Verfahren (ber die politische Reinigung der Verwaltung u.a. Polizei- und
Gendarmeriebeamte entlassen worden sind, die auf Grund ihrer Teilnahme am
Einmarsch in Osterreich seinerzeit korporativ in die SS aufgenommen worden sind*.%%

854Vgl. STAF Freiburg, insbesondere D 180/2 und G 62/2, jeweils mit Unternummern.

855 Vgl. STAF Freiburg C 15/1 Nr. 815 und 818.

856 Zit. n. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 88 und Schreiben des Oberdelegierten der Militarregierung des Landes
Baden an den franzdsischen General Laffon in Baden-Baden vom 30. September 1946 Nr. 188/SUR/PA.
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In einem Revisionsverfahren®®’ im Rahmen der politischen Sauberung der Polizei
im Jahr 1947 wegen der Entlassung aus dem Dienst aufgrund seiner
Zugehorigkeit zur Allgemeinen SS trug ein ehemaliger
Gendarmerieoberwachtmeister der Freiburger Polizei vor, dass er am 13. Marz
1938 als Angehdriger der Freiburger Schutzpolizei in Zugstéirke (32 Mann)®®® am
Einmarsch in Osterreich teilgenommen habe. Nach fiinf Tagen Aufenthalt in
Innsbruck hétten die Freiburger Polizeibeamten wieder die Heimreise antreten
durfen. In Anerkennung flr diesen Einsatz seien samtliche Teilnehmer der Polizei
und Gendarmerie 1939 auf Befehl Himmlers®®® automatisch in die Allgemeine
SS aufgenommen worden und sie erhielten den ihrem Polizeidienstrang
entsprechenden SS-Dienstrang. So  erhielten beispielsweise der
"Hauptwachtmeister der  Schutzpolizei/Gendarmerie den  SS-Dienstrang
"Hauptscharfuhrer” oder der ‘Revier-Leutnant” der Schutzpolizei den des
“Untersturmfiihrers™.%%° Den Polizeibeamten war aber das Tragen der SS-
Uniform verboten, als duReres Zeichen der Verbundenheit sollte die bereits
erwahnte Sig-Rune an der Polizeiuniform getragen werden, welche auf Antrag
verliehen wurde. Um die Mitgliedschaft in der SS zu erlangen, wurde im
vorliegenden Fall die Beibringung des “arischen Nachweises” bis ins Jahr 1800
zuriickverlangt. Obwohl der Polizeibeamte diesen “Nachweis” trotz mehrfacher
Mahnung nicht erbracht hatte, erhielt er im Sommer 1941 die Mitteilung, dass er
mit Wirkung vom 20. Dezember 1940 in die SS aufgenommen worden sei und
jetzt auch die Berechtigung habe, die Bezeichnung "SS-Hauptscharfiihrer zu
tragen. Ahnlich war auch im Fall des erwahnten “Revier-Leutnants™ verfahren
worden. In diesem Zusammenhang, vielfach ab 1939 und noch vor Kriegsbeginn,
wurde durch Vorgesetzte auch auf die Polizeibeamten eingewirkt, dass sie noch
Mitglied in der Partei werden sollten. Die Beamten empfanden dies nach eigenen
Angaben als Druck und gaben dem Drangen auch nach, um die eigene EXxistenz

und damit ihre Familie nicht zu gefahrden.®®® In beiden Fallen wurden in der

87 \gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 5492,

558 Anmerkung: Dieser Zug war Teil des 1935 aufgestellten Landespolizeibataillons 52 aus Karlsruhe (vgl.
BA/MA Freiburg RH 57/66, STAF Freiburg D 180/2 Nr. 16708 ).

859 Anmerkung: Auf Befehl des RFSSuChDtPol vom 10. Februar 1942 wurden die SS-Polizeidivisionen der
Waffen-SS unterstellt (vgl. STAF Freiburg C 15/1 Nr. 818).

860 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 16708.

81 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 5492.
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Folgezeit trotzdem keine SS-Uniform getragen, kein Dienst in der SS verrichtet
und keine Mitgliedsbeitrdge bezahlt. Die franzosische Militarregierung reagierte
in den Revisionsverfahren im Zuge der politischen Reinigung im Jahr 1947 durch
den Erlass einer neuen Verordnung, nach der gegen “Mitldufer” keine

SiihnemaRnahmen mehr zu verhangen waren®®?

und gegen die Polizeibeamten
ergingen im Verlauf dieser Verfahren gegenlber den erstinstanzlichen
Entscheidungen mildere Urteile, sodass sie teilweise auch mit einer
Wiedereinstellung in den Polizeidienst rechnen konnten.%¢® Zuvor hatte die
Militarregierung fur Baden mit Schreiben vom 23. Dezember 1946 schon
mitgeteilt, dass absehbar ein neues "Gesetz Uber die politische Bereinigung
erlassen werde, in dem ein Uberpriifungsverfahren vorgesehen sei, damit diesen
Polizeibeamten die Mdglichkeit der Berufung in ihrem Denazifizerungverfahren
gegeben werde. 5%

In den vorliegenden Vermerken/Exposés des badischen “Staatskommissars fir die
politische Séuberung der Beamten™ in dem durch das franzosische Militar nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs besetzten badischen Staatsgebiet an die
franzosische  Militarregierung von Ende 1946 mit den Uberschriften
»Polizeibeamte, die ohne ihr Zutun zur SS Ubernommen worden sind“ und
-Werbung fiir die SS durch Polizei und Gendarmerie-Beamte*“®® wurden die
Aussagen der in den Denazifizerungsverfahren vernommenen Revier- und
Gendarmeriebeamten als zutreffend bestéatigt.

Ministerialrat und Staatskommissar Stenz machte in seinem Schreiben mit dem
Betreff ,,Polizeibeamte, die ohne ihre Zutun zur SS Ubernommen worden sind*

hierzu folgende grundsétzlichen Bemerkungen:

»Man hat die Bad. Polizei dann auch etwa bis zum Jahre 1936 politisch einigermalien in
Ruhe gelassen. VVon da ab erst wurde sie allméhlich durchsetzt mit Angehdrigen aktiver
SS Verbénde: Angehdrige der Standarte Germania, Standarte Wikinger und des
Feldjagerkorps wurden zwangsweise in die bad. Ordnungspolizei eingegliedert, im
Grunde genommen eigentlich als pol. Kommissare zu ihr versetzt. Ab dieser Zeit wurde

862 \/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 88 (Veroffentlichung in der “Badischen Zeitung™ vom 25. November 1947

863 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 5492 (Schreiben von PD Bieser vom 12. Juli 1947 an das badische
Innenministerium zum Aufschrifterlass vom 12. Mai 1947 Nr. 9144).

864 \/gl. Ebd. (Schreiben des badischen Ministeriums des Innern vom 8. Januar 1947 Nr. 64503 an die
nachgeordneten Polizeidienststellen zur ,,Denazifizierung der Polizei in Baden im Zusammenhang mit der
Zugehorigkeit zur SS aufgrund des Einmarsches in Osterreich*).

865 Zit. n. Ebd. und vgl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 5492, 16708, 189260.
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die Polizei auch fir die kommenden Aufgaben bearbeitet. Da Krieg zu erwarten war,
bestand fur die Nationalsozialisten die Notwendigkeit die Polizei auch fir die dort in
Aussicht genommenen Aufgaben vorbereitend zu organisieren. Inzwischen wurde in
Berlin Himmler auch Chef der gesamten deutschen Polizei. Nur durch die
Kriegsabsichten bedingt kam Himmler dazu, die Polizei entsprechend umzugestalten.
Ab da setzte auch die sogenannte Verschmelzungsaktion ein. Ab dieser Zeit kam der
gesamte junge Polizeioffiziersersatz aus der SS. Vor dem Jahre 1936 war die SS flr die
Polizei geschlossen. VVon der Polizei in die SS eintreten konnten vorher nur aktive
Kampfer der Partei, Parteiordenstrdger und Ehrenzeichentrdger. Dann kam die
Besetzung des Sudetenlandes und Osterreichs. Alle Polizeileute, die fiir Osterreich
bestimmt waren, konnten dann in die SS aufgenommen werden. In diesem Augenblick
setzte flr die Badische Polizei eine Sonderaktion ein (Vermerkt muR noch werden, dass
in der bad. SS ein grosser Hall gegen die Polizei bestand). Von Himmler wurde in
einem ErlaR angeordnet, dass man die starksten Mittel anwenden solle, um die
Polizeileute zu bewegen freiwillig in die SS einzutreten. Die oberen Polizeifthrer in
Baden haben es vorsichtigerweise unterlassen diesen Zwang kenntlich zu machen und
sich darauf beschrankt ihre Weisung an die unteren Fihrer in einer Form
weiterzugeben, die diesen ziemlich freie Hand lieR. Bis der ErlaB dann erst an die
untersten Stellen kam, war aus ihm bereits Druck geworden. Den Polizeileuten wurden
dienstlich und auRerdienstlich in den meisten Revieren Repressalien angedroht. Auf
diese Weise brachte man es fertig, dass die Leute der Ansicht wurden, es handle sich
um einen ausgesprochenen Befehl, oder doch mindestens um einen derart starken
Druck, dass sie nicht mehr ausweichen konnten. Es gab jedoch Dienstsitze im Lande, in
denen unverhohlener Zwang ausgeiibt wurde auf jene Leute, die zum Einsatz fir
Osterreich vorgesehen waren. Auf diese Weise kam es, dass die in Osterreich
eingesetzten Polizeileute druckweise Mitglied der SS geworden sind, ohne dass der
groRte Teil innerlich mit dieser Sache einig ging. Bezeichnend ist, dass die bad. Polizei
nach ¥ Jahr bereits wieder aus Osterreich zuriickgezogen wurde, dass die Freiburger
Polizeileute sogar 8 Tage nach ihrem Einsatz wieder aus Innsbruck zurlickkamen.

Fur alle Offiziere der deutschen Polizei bestand in den Jahren 1944/45 der offizielle
Zwang in die SS einzutreten. Jeder Polizeioffizier hatte eine Erklarung abzugeben,
warum er noch nicht in der SS sei. Alle hatten sich zu verantworten. Die alten
Polizeiausweise wurden abgeschafft und fiir alle Polizeibeamten ohne Ausnahme die
Ausstellung von SS Soldbuchern befohlen und durchgefiihrt. Diese Soldblcher wurden
jedoch nicht ausgegeben, sondern in Verwahrung behalten. Ausgegeben wurden
Soldbicher nur zwangsweise an solche Einheiten, die im Einsatz waren oder deren
Fuhrer sie einforderten.” (...) ,In Freiburg wurden diese SS Soldbiicher beim
Fliegertberfall zerstort. Neue Blcher sich nicht mehr ausgestellt worden.” (...) ,,Die
solcherart behandelten Polizeileute hatten in Wirklichkeit gar nichts mit der SS zu tun.
Sie waren gezwungenermalRen dort eingezogen, und hatten innerlich keinerlei
Verhéltnis zur SS. Es sind unter ihnen Leute, die als entschiedene Gegner des
Nationalsozialismus angesprochen werden konnen, zum anderen sind es Leute politisch
vollig harmloser Art, die nur ihren Dienst kannten und diesen im besten Sinne
einwandfrei ausiibten.” (...) ,,Behandelt man sie jetzt als SS Leute, dann scheiden sie
aus, werden fir einen Vorgang bestraft, fir den sie nichts kénnen und werden politisch
in die Linien der Gegner des demokratischen Systems gedréngt. Dies aber erschiene
politisch als sehr bedenklich. 656

In einem weiteren Vermerk zur ,Werbung fur die SS durch Polizei- und

Gendarmerie-Beamte“®”  fiihrte Stenz aus, dass die Polizei- und

Gendarmeriebeamten in den Féllen dienstlich verpflichtet waren, flr die SS zu

werben, in denen hierzu von vorgesetzter Seite ein Auftrag erteilt worden war;

666 Zit. n. STAF Freiburg C 172/2 Nr. 88.

667 Zit. n. Ebd..
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dieser Befehl zur Werbung fiir die SS kam vom Reichsfuhrer der SS. Es gab
Vorgesetzte, die diese angeordnete Werbung entschieden (berwachten und
Polizei- und Gendarmeriebeamte, welche mit der Werbung keinen Erfolg hatten,
zur Rede gestellt haben. Es gab jedoch auch Polizeibeamte, welche die
Werbetéatigkeit mit einem scheinbaren Eifer unterlegten und mit Absicht keinen
Erfolg erzielten, da sie jeden von den Angeworbenen oder deren Eltern gegebenen
Einwand als Weigerung in die Werbungsliste eintrugen oder aber die
Angesprochenen darin als nicht fiir die SS geeignet verzeichneten. Es lieR sich
andererseits aber auch nicht generell nachvollziehen, ob die Polizei- und
Gendarmerieangehorigen, soweit sie Werbungsversuche unternommen haben,
dies mit der Absicht auf Erfolg getan haben.

Bleibt noch zu ergénzen, dass sich die SS bis 1939 im Unterschied zu anderen
Gliederungen der Partei eine finanzielle Hilfseinrichtung geschaffen hatte, welche
unter der Bezeichnung "Férderndes Mitglieder der SS™ bekannt geworden war. ES
handelte sich dabei keineswegs um Mitglieder der SS, sondern die Téatigkeit dieser
Einrichtung beschrankte sich darauf, monatliche Beitrage fir die SS zu erheben.
Auch Polizeibeamte wurden durch den Behordenchef oder Vorgesetzten nicht
selten zur Beitragsleistung herangezogen und listenméfig erfasst. Aus mehr oder
minder erzwungener Verbindlichkeit wurde der Beamte dann auch gleich einem
Mitglied der SS gewertet.%8

Zusammenfassend lassen die benutzten Quellen eher erkennen, dass zumindest
die Mannschaftsdienstgrade im Revier- und Gendarmeriedienst des
Landeskomissars Freiburg, von Einzelféllen abgesehen, nicht oder nur unter
Druck waren oder ohne ihr Wissen in der Allgemeinen SS als Mitglied geflhrt
wurden. Wahrend durch diese Polizeibeamten im Denazifizierungsverfahren ihre
Mitgliedschaft in der NSDAP oder einer ihrer Gliederungen eingerdumt worden
war, wurde aber die Mitgliedschaft in der SS durchweg verneint.

668 \/gl. STAF Freiburg C 15/1 Nr. 818 (undatierter Vermerk des badischen Innenministeriums tber ,,Die
Sduberung des deutschen Beamtenkdrpers von nazistischen Elementen®).
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2.10 Zwischenfazit zu Kapitel 2.3 -2.9
Die schon kurz nach der Machtiibernahme vom NS-Regime durch Anderungen im
personellen, strukturellen, Weisungs-, Verordnungs- und Rechtsbereich
begonnene Ausbildung, Schulung und Erziehung der Polizeibeamten wurde
letztlich durch die Verschmelzung mit der SS-ldeologie fortgesetzt. Auf diese
systemische Einbindung durch die weltanschauliche Schulung, die Durchsetzung
der organisationalen Leitbilder®®® und sonstigen Strategien der ldeologisierung
wurde in den Kapiteln 2.7 bis 2.9 im Einzelnen eingegangen. Nach Melanie
Becker versuchte die nationalsozialistische Fuhrung das personalpolitische
»Prinzip der Menschenfuhrung* eng mit der Verpflichtung auf Treue und
Gehorsam durchzusetzen. Durch die aus dem Prinzip der Menschenfuhrung
begonnene “Personalisierung” von Verwaltungsakten und
Unterstellungsverhaltnissen geriet der einzelne Polizeibeamte immer mehr in eine
Position direkter Abhangigkeit gegeniiber seinem jeweiligen VVorgesetzten.t’° Die
unabdingbare Treue zum Fihrer wurde durch Treuegeldbnisse und Diensteide
offentlichkeitswirksam  unterstrichen.  Beispielhaft soll der Inhalt der
gleichlautenden Ernennungsurkunden eines Meisters der Schutzpolizei zum
Revierleutnant der Schutzpolizei und eines Hauptwachtmeisters zum Meister der
Schutzpolizei durch den Polizeidirektor/Polizeiprésidenten in Freiburg in den

Jahren 1941 und 1942 wiedergegeben werden:

,,Im Namen des Fihrers ernenne ich den (...)

Ich vollziehe diese Urkunde in der Erwartung, dass der Ernannte treu/getreu seinem
Diensteide seine Amtspflichten gewissenhaft erflllt und das Vertrauen rechtfertigt, das
ihm durch diese Ernennung bewiesen wird. Zugleich darf er des besonderen Schutzes
des Flhrers sicher sein.“6™

In einem anderen Fall wurde ein Freiburger Revierleutnant 1943 durch den
Kommandeur der Schutzpolizei im Zusammenhang mit der “Aufrechterhaltung
der Schlagkraft der Polizei bei feindlichen Terrorangriffen®’2 schriftlich dariiber
belehrt,

,,dal es als Angehdriger der Ordnungspolizei meine Pflicht ist, mich mit meinen ganzen
Kraften unter Zuriickstellung aller persénlichen und familidren Belange auch bei
GroRangriffen meinen dienstlichen Aufgaben und Verpflichtungen zu widmen.
Inshesondere bin ich mir bewusst, dass es als Fahnenflucht angesehen wird, wenn ich

869 Anmerkung: “Zehn Grundsétze fur die Polizei* aus dem Jahr 1935.
670 \/gl. Becker, Melanie, S. 258.

671 Zit. n. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 37.

672 Anmerkung: Gemeint waren alliierte Luftangriffe.
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ohne Genehmigung meiner Dienststelle im Falle eines GroRangriffs meinen Standort
verlasse. Die Erfullung meiner mir dienstlich gestellten Aufgabe ist Vorbedingung fiir
die zeitweise Freigabe zu notwendig werdender Fursorge fur meine Familie und mein
Eigentum. 673

Zusétzlich verscharften die speziellen Verhéltnisse in der NS-Diktatur diesen in
militarischer Tradition stehenden Unterwerfungsimperativ, weil die Polizisten
nicht nur mit den Konsequenzen im Rahmen der allgemeinen Dienstordnung zu
rechnen hatten, sondern auch unter der Sondergerichtsbarkeit der SS- und
Polizeigerichte standen,®”* deren Grundlage das Militarstrafgesetzbuch und die
Militarstrafgerichtsordnung waren.®”® Mit der Verordnung tiber die Zustandigkeit
der Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige strafverfahrensrechtliche
Vorschriften vom 21. Februar 1940°’® wurde den Sondergerichten zudem die
Aburteilung von "Verbrechen™ nach den seit Kriegsbeginn geltenden besonderen
Verordnungen wie beispielsweise der “Kriegswirtschaftsverordnung™ vom 4.
September 1939,577 der “Volksschadlingsverordnung™ vom 5. September 1939°78
oder der “Gewaltverbrecherverordnung™ vom 5. Dezember 1939°7° auferlegt.5®
Regional zustadndig fir das Land Baden war das SS- und Polizeigericht XI in
Stuttgart am Sitz des Inspekteurs und spéteren Befehlshabers der Ordnungs- und
Sicherheitspolizei und des HSSPF im Wehrkreis V. Die Ermittlungen vor Ort

673 Zit. n. STAF Freiburg G 62/2 Nr. 211/1-211/2.

674 \/gl. Kuhl, Stefan, S. 125-128.

675 \vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deutsche Hochschule fiir Polizei (Hrsg.): ,,Nicht durch
formale Schranken gehemmt®, S. 234, und RGBI. 1939 I, S. 2107, RGBI. 1939 I, S. 2293, sowie RGBI. 1940 I,
S. 659 (Am 17. Oktober 1939 wurde die ,,Sondergerichtsbarkeit flr die bewaffnete SS und die Polizeiverbande
im besonderen Einsatz* eingefiihrt; die Regelung wurde bis 1940 durch zwei Verordnungen zur Durchfiihrung
der Verordnung Uber eine Sondergerichtsharkeit in Strafsachen fir Angehorige der SS und fiir die Angehdérigen
der Polizeiverbande im besonderen Einsatz erganzt) und Buchheim, Hans: Die SS — das Herrschaftsinstrument,
S. 157-158 (Durch Befehl des RFSSuChDtPol vom 8. August 1942, umgesetzt mit Schnellbrief des Chefs der
Ordnungspolizei vom 15. August 1942, Az. 0.-Kdo.Il P I (1c) 248/42 111., wurde mit Wirkung vom 1.
September 1942 die gesamte Ordnungspolizei einschlieBlich des Einzeldienstes im alten Reichsgebiet, der
Polizeiverwaltungsbeamten und der Angehdérigen der Schutzpolizei der Gemeinden der Sondergerichtsbarkeit
unterstellt; die Angehdrigen der Feuerwehr, Bahnschutzpolizei und der Luftschutzpolizei nur hinsichtlich der
Straftaten, die sie in Bezug auf den Dienst oder in Uniform begangen hatten, sowie Beamte der Geheimen
Feldpolizei und sonstige Angehorige in militarischen Dienstbereichen und bestimmte Gruppen von
Zivilpersonen, insbesondere in den besetzten Gebieten. Die Unterstellung galt nach § 2 Nr. 1 der
Kriegsstrafverfahrensordnung auch fur Straftaten, die vor Eintritt in das die Sondergerichtsbarkeit begrindete
Dienstverhéltnis begangen worden waren), sowie STAF Freiburg G 62/2 Nr. 116/ 1 und 116/3 und GLA
Karlsruhe 309,1987-54, Nr. 1514.

676 \/gl. RGBI 1940 I, S. 405.

577vgl. RGBI. 1939 1, S. 1609.

678 \vgl. RGBI. 1939 1, S. 1679.

679 Vvgl. RGBI. 1939 1, S. 2378.

880 \/gl. GLA Karlsruhe 240/1987-53 Nr. 427, Bl. 187 (Das Sondergericht Freiburg wurde zustandig fir die
Landgerichtsbezirke Freiburg, Waldshut, Konstanz und Offenburg).
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wurden im Zustandigkeitsbereich des Landeskommissérs und der PD/des PP

Freiburg durch den “Oberstaatsanwalt beim Sondergericht Freiburg ®8! gefiinrt.

81 Anmerkung: Der “Oberstaatsanwalt (zit. OSTA) beim Sondergericht Freiburg™ war beim Landgericht
Freiburg angesiedelt; vgl. auch STAF Freiburg A 47/1.
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2.11 Taglicher Dienst des uniformierten Revier- und Gendarmeriedienstes

2.11.1 Praxis und Ermittlungen

2.11.1.1 Ermittlungen der Revier- und Gendarmeriebeamten allgemein
Waéhrend der Revierdienst der badischen Schutzpolizei vor allem fir die
Herstellung und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit,
sowie flr die Uberwachung des Verkehrs und ab Kriegsbeginn auch fir die
Einhaltung und Uberwachung der LuftschutzmaRnahmen zustandig war, oblag
der Gendarmerie als “Kriminalpolizei auf dem Lande” zusatzlich die
Bekdmpfung der Kriminalitdt, soweit es sich hierbei nicht um besonders
schwerwiegende oder politische Delikte handelte, welche durch die
Kriminalpolizei oder die Gestapo zu bearbeiten waren.®®? Hieraus folgt, dass,
von Einzelféllen abgesehen, von mir vor allem Ermittlungsvorgange untersucht
worden sind, welche durch Gendarmeriebeamte allein oder unter deren
maligeblichen Beteiligung angelegt worden sind. Die durch die Polizeibeamten
zu bearbeitenden Deliktsbereiche waren unterschiedlicher Art und umfassten
leichte VerstOoRRe gegen die nationalsozialistische Gesinnung wie Dienstpflicht-
und Arbeitsverweigerung, unerlaubter Arbeitsplatzwechsel, Landstreicherei und
Obdachlosigkeit, Bettelei, Trunksucht, ungebuhrliches Verhalten und verbotener
Umgang mit Kriegsgefangenen bis hin zu schweren Straftaten wie
beispielsweise Meineid, Unterschlagung, Vergehen gegen das
Heimtiickegesetz®2, Verbrechen gegen die Kriegswirtschaftsverordnung und
gegen die Volksschadlings-Verordnung®®, — sowie Fahnenflucht durch
unerlaubtes Entfernen von der Truppe durch Angehdrige der Luftschutzpolizei.
Letztlich wurde durch den Revier- und Gendarmeriedienst auch bei Anzeigen
ermittelt, in denen Amtstragern Straftaten zur Last gelegt worden waren wie z.
B. Amtsunterschlagung, Urkundenfélschung oder Sittlichkeitsdelikte.
Neben Grundsatzakten des badischen Generalstaatsanwalts in Karlsruhe®®
standen aus der Zeit des Nationalsozialismus zur Auswertung der

Ermittlungsarbeit der Gendarmerie im polizeilichen Zustédndigkeitsbereich des

82 Anmerkung: Auf die entsprechenden Ausfiihrungen unter Kapitel 2.3, inshesondere auf FuBnoten 397, 399
und 400 wird verwiesen.

683 Anmerkung: Darunter wurden auch staatsabtragliche AuRerungen subsumiert.

84 Anmerkung: z.B. “Schwarzschlachterei'.

885 \V/gl. GLA Karlsruhe 309 mit Unternummern.
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Landeskommisséars Freiburg lediglich noch beim Staatsarchiv Freiburg
Untersuchungs-/Einzelakten des Oberstaatsanwalts Freiburg, Landgericht,
Sondergericht,%® Sonderakten der Gerichtsgefingnisse 1 und Il in Freiburg®®’,
und Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Freiburg®® zur Verfigung. Die
allgemein gultigen und zu beachtenden ,,Richtlinien fur die Anfertigung von
Strafanzeigen und Niederschriften tber die Vernehmung von Beschuldigten und
Zeugen* wurden durch die Staatspolizeileitstelle Karlsruhe am 28. April 1938 an
alle badischen Polizeidienststellen herausgegeben.’®® Zur Entlastung der
ermittelnden  Kriminal- und Gendarmeriebeamten erklarte sich das
Reichskriminalpolizeiamt Berlin mit Schreiben vom 7. Juli 1939 abweichend
von den Richtlinien damit einverstanden, dass Vernehmungen auch
handschriftlich verfasst werden kénnen.5%°

In den Richtlinien wurde festgelegt, dass die bisherige Anfertigung von
Strafmeldungen nach “badischem Muster’, obwohl als sehr Ubersichtlich
beurteilt, zukunftig zu unterlassen war. Nach der badischen Verfahrensweise
waren nach der Sachverhaltsschilderung sé&mtliche  Zeugenaussagen
zusammengefasst angeschlossen worden und anschlieend wurden die
Beschuldigtenaussagen wiedergegeben. In der Richtlinienbegriindung fihrte
dieses System zur Unwahrhaftigkeit und Ungenauigkeit und gab kein richtiges
Bild vom Verlauf der Untersuchungshandlungen wieder, denn die
protokollarischen Aussagen der Zeugen und Beschuldigten durften nicht
willkirlich angeordnet werden, sondern hatten in der zeitlichen Abfolge zu
erscheinen, wie sie wirklich gemacht worden waren. Nicht mehr zu verwenden
war auch die nach ,,badischem Muster” bisher am Anfang jeder Strafmeldung
unter der Bezeichnung ,,Tenor* gestellte kurze Zusammenfassung der strafbaren
Handlung unter Einbeziehung des Gesetzestextes. In den Richtlinien wurde auch

darauf hingewiesen, dass der die Untersuchung filhrende Beamte in seinem

888 \/gl. STAF Freiburg A 47/1 mit Unternummern.

7 Anmerkung: Die Akten bestehen in der Regel nur aus sogenannten "Einlieferungsanzeigen® nach einer
polizeilichen Festnahme und der anschlieBenden Einlieferung in eine Gerichtsgefangnis mit den Personalien
der/des Verhafteten, dem Festnahmegrund/der vorgeworfenen Straftat und der Art und Dauer der zu
vollstreckenden Strafe, sowie der Art der Unterbringung. Nur in Einzelfallen sind die entsprechenden
Strafbefehle mit der Tatbestandsschilderung angeschlossen (vgl. STAF Freiburg G 701/2 mit Unternummern).
88 \/gl. STAF Freiburg A 25/1 mit Unternummern.

89 Vvgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 425.

9% Vvgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 845 Zugang 1987-54.
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Schlussbericht auf die Personlichkeit der Zeugen und Beschuldigten und deren
Aussagen einzugehen hatte, sofern dies in Zwischenberichten nicht schon
gesondert erfolgt war. Bei der Vernehmung von Beschuldigten sollte nicht nur
der eigentliche strafrechtliche Sachverhalt erortert werden, sondern insbesondere
auch auf die personlichen Verhéltnisse des Téters eingegangen werden, vor
allem dann, wenn es sich um “politische Rechtsbrecher” handelte, weil bei diesen
die Kenntnis der friheren und heutigen politischen Einstellung und Tatigkeit
von auBerordentlicher Wichtigkeit war. Hierbei waren besonders folgende
Kriterien zu berticksichtigen: Zugehorigkeit zu friheren und heutigen
politischen Parteien, Organisationen und Vereinen, z.B. der NSDAP, NSV,
DAF, Luftschutz, Art der politischen Tatigkeit oder Mitarbeit, beispielsweise als
Funktionar, Amtswalter oder nur als Mitglied. Diese Ermittlungen erfolgten im
Allgemeinen jedoch durch die Dienststellen der Gestapo. Die Ersuchen zur
Ausstellung von politischen Unbedenklichkeitsbescheinigungen und Abgabe
von politischen Beurteilungen hatte die Gendarmerie ab dem Jahr 1935 an die
Kreisleitung der Partei zu richten, nach einer Anordnung von Gauleiter Wagner
vom 22. Juni 1942 an das Gaustabsamt der NSDAP in Karlsruhe.®!

AuBerdem waren fir die Beurteilung von Beschuldigten und Zeugen deren
Vorstrafen von grofRer Bedeutung und deshalb bei der Gestapo-Dienststelle
ebenfalls zu erheben.

In der Regelung wurde darauf abgehoben, es sei grundsétzlich davon
auszugehen, dass jeder Zeuge in politischen Angelegenheiten vor den Beamten
der Gestapo zur Aussage verpflichtet ist.%%2

Dieser “Sonderweg der Gestapo”~ im Rahmen der polizeilichen
Ermittlungsverfahren durch Zuriickdrangen oder Umgehen der Justizbehdrden
waren auch mehrfach Anlass zu kritischen Bemerkungen seitens des
Generalstaatsanwalts und Oberlandesgerichtsprésidenten Karlsruhe in ihren
zweimonatigen oder j&hrlichen Lageberichten an den Reichsminister der Justiz,
zuletzt Ende 1943.5%

891 \vgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 6130.
892 Siehe hierzu auch FuRnote 688.
89 Vgl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 1205.
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2.11.1.2 Auswertung von Ermittlungsakten des Revier- und Gendarmeriedienstes
Nach der Aktenauswertung Ilasst sich einerseits zundchst grundsatzlich
konstatieren, dass sich die Ermittlungen der Revier- und Gendarmeriebeamten
ausschlieBlich an der Sachverhalts- und Tatbestandsklarung orientierten und die
Vernehmungen von Beschuldigten und Zeugen auch danach ausgerichtet waren.
Trotzdem mussten durch die Beamten generell auch bei Delikten ganz
offensichtlich ohne politischen Hintergrund das seit 1938%% vorgeschriebene
Formular ,,Angaben zur Person“ verwendet und folgende Angaben abgefragt
sowie eingetragen werden, aus denen sich die politische Einstellung und
Tatigkeit erkennen oder ableiten lieR:5%°
- Mitgliedschaft bei der NSDAP und bei welchen Gliederungen?
- Reichsarbeitsdienst, wann, wo und wie lange dem Arbeitsdienst angehort?
- Wehrdienstverhéltnis (Truppenteil und —standort, entlassen als, als unfahig
ausgeschlossen?)
- Orden und Ehrenzeichen?
- Vorstrafen?
Andererseits beinhalteten spétestens seit Kriegsbeginn bisher schon geltende
oder speziell erlassene Gesetze und Vorschriften (siehe auch Anlage 6 im
Anhang) in Bezug auf den nationalsozialistisch ideologischen Hintergrund
,»Volksgemeinschaft” dann eine polizeilich politische Intention des Straftéters
als ,,Volksschadling®“ wie beispielsweise bei einer ,,Schwarzschlachtung®, was
zur Folge hatte, dass die Strafrahmen erheblich ausgeweitet, teilweise als
Verbrechen eingeordnet und die Beschuldigten grundsétzlich in Schutz- oder
Untersuchungshaft genommen worden waren. Hierzu sollen an dieser Stelle
exemplarisch einige Falle skizziert dargestellt und dabei herausgefunden
werden, ob die sachbearbeitenden Revier- oder Gendarmeriebeamten
ausschlieBlich entlang des vorliegenden Sachverhalts und Tatbestands und/oder
in nationalsozialistisch ideologischer Richtung ermittelt haben.
- Im Dezember 1933 nahm ein  Gendarmerie-Kommissar  des

Gendarmeriebezirks Emmendingen die Ermittlungen nach einem Diebstahl in

6% Siehe hierzu auch FuRnote 688.
8% \/gl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 391-395 (beispielhaft).
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die Wohnung eines Landwirts auf, da diesem Schmuck in Wert von etwa
Reichsmark (zit. RM) 60 aus dem unverschlossenen Schlafzimmer entwendet
worden war. Zwei Tage spater wurde beobachtet, wie sich ein Mann aus der
Wohnung eines Veterinérrats in Emmendingen an Leintlichern herunterlieR.
Nach Angaben des Geschadigten war ihm durch den Tater ebenfalls Schmuck
im Wert von etwa RM 100 gestohlen worden. Bei der daraufhin sofort
eingeleiteten Fahndung konnte mit Hilfe der stadtischen Polizei Emmendingen
noch am Tattag abends der Tatverdéachtige festgenommen und auch die gesamte
Diebesbeute sichergestellt werden. Der Beschuldigte war anschlieRend ins
Bezirksgefangnis Emmendingen eingeliefert worden. Der neunundzwanzig Jahre
alte Angeklagte, welcher in den Jahren zuvor bereits in neunzehn Fallen wegen
Eigentumsdelikten verurteilt worden war, erhielt im Jahr 1934 vom Landgericht
Freiburg wegen schweren Diebstahls in sechs Féllen und einfachen Diebstahls in
dreizehn Fallen eine Gesamtstrafe von funf Jahren Zuchthaus und die
Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte auf die Dauer von flinf Jahren
zugesprochen,  gleichzeitig wurde  durch das  Gericht  auf
Sicherungsverwahrung  erkannt.®®  Das  Gericht filhrte in  seiner

Urteilsbegriindung auszugsweise folgendes an:

.Bei der Bemessung der Strafe musste darauf abgehoben werden, dass der Angeklagte
trotz seiner Jugend im Lauf der Jahre das Bewuftsein, sich durch redliche Arbeit seinen
Unterhalt zu verdienen, verloren hat. Die allgemeine Arbeitslosigkeit kann ihn nicht
entschuldigen, denn sein Treiben fallt auch noch in eine Zeit, wo er Arbeit hatte finden
konnen. Es ist aber nirgends ein Versuch des Angeklagten zu erkennbar, in ein
geregeltes und festes Arbeitsverhaltnis zu kommen. Das Leben auf Kosten anderer
wurde ihm zur Gewohnheit. Aus diesem Grunde waren ihm angesichts seiner vielen
Vorstrafen mildernde Umsténde grundsatzlich zu versagen.” (...) “Das Gericht hielt
diese MaBname® fur erforderlich, da der Lebenslauf des Angeklagten zeigt, dass er
einen Hang zum Verbrechen hat, der ein Ausflu seiner verbrecherischen Wesensart ist.
Die Erkenntnis, dass er sich in die staatliche Ordnung einfligen und durch Arbeit seinen
Unterhalt zu verdienen habe, fehlt dem Angeklagten vollkommen.* (...) “Er stellt sich
deshalb als Gewohnheitsverbrecher dar. 6%

- Im Sommer 1941 belieferte ein Freiburger Metzgermeister VVerbraucher, aber
auch Wehrmachtsdienststellen mit Wurstwaren, ohne die amtlich festgesetzten
Hochstpreise zu beachten. Auferdem nahm er schon in der ersten
Versorgungsperiode im Vorgriff Fleischkartenabschnitte fur die dritte undvierte

Woche an. AuBerdem richtete er sein Preisgebaren nicht nach der

8% \/gl. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 257.
897 Anmerkung: Gemeint war die Anordnung der Sicherungsverwahrung.
6% Zit. n. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 257.
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kriegsverpflichteten VVolkswirtschaft und erzielte dadurch ungerechtfertigt hohe
Gewinne, obwohl er durch die Wehrmachtslieferungen eine kriegsbedingte
Umsatzsteigerung von ca. RM 100 000 aufzuweisen und die ersparten
Unkosten durch die Beschaftigung von Wehrmachtsangehorigen und -
gefangenen nicht zu einer Preissenkung genutzt hatte.

Der Angeklagte, Parteianwarter, wurde noch 1941 wegen Verbrechens gegen die
Kriegswirtchafts-Verordnung (zit. Kriegswirtschafts-VO) vom 4. September
1939 und nachfolgender Durchfiihrungsverordnungen von 1940 zu einer
Zuchthausstrafe von drei Jahren und einer Geldstrafe von RM 20 000 verurteilt.
Im  Schlussbericht vermerkte der ermittelnde Hauptwachtmeister der
Schutzpolizei der PD Freiburg neben der Sachverhaltsdarstellung noch

folgendes:

,Da  (Name) sich ganz erhebliche  Verstéle gegen  Preis- und
Kriegswirtschaftbestimmungen zuschulden kommen lie, die wohl geeignet sind,
Unruhe unter die werktitige Bevolkerung zu bringen, wurde das Geschéft laut
Verfligung der Polizeidirektion Freiburg vom 2. August 1941 mit Wirkung vom 2.
August ab 19 Uhr zundchst auf 14 Tage geschlossen.” (...) ,,Durchschlédge dieser
Anzeige werden vorgelegt an:

Polizeidirektion  Freiburg, Kreisbauernschaft - Erndhrungsamt A, an den
Kreissachbearbeiter des Viehwirtschaftsverbandes Baden bei der Marktsgemeinschaft
Freiburg, an den Befehlshaber der Ordnungspolizei in Stuttgart, an das
Heeresverpflegungsamt Freiburg.“6%°

- Durch einen vertraulichen Hinweis wurde dem Gendarmerieposten
Oberrotweil im Februar 1944 bekannt, dass ein Metzgermeister aus Oberbergen
vermutlich ein Mutterkalb schwarz geschlachtet hatte. Die Ermittlungen wurden
unverziglich durch einen Meister der Gendarmerie des Gendarmeriepostens
aufgenommen und der Metzgermeister rdumte in einer richterlichen
Vernehmung die Schwarzschlachtung ein und erklérte, dass der das Fleisch fir
RM 100 an den Flhrer der Eisenbahnkantine, einem NSDAP, DAF- und NSV-
Mitglied seit 1933, in Freiburg verkauft habe, was von diesem auch bestéatigt
wurde. Auferdem betrieb der Metzgermeister unerlaubt einen Viehhandel.
Durch die weiteren Ermittlungen konnten ihm auBerdem weitere
Schwarzschlachtungen seit 1943 nachgewiesen werden, wobei an der Verteilung
des Fleisches auch ein Polizeimeister der Freiburger Kraftfahrstaffel beteiligt
war. Der Polizeibeamte war im Rahmen der “allgemeinen Eingliederung” am 1.

Mai 1937 in die NSDAP eingetreten und als Angehdoriger des Freiburger Zuges

69 Zit. n. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 391-395.
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der Ordnungspolizei beim Einmarsch nach Osterreich von 1939-1945 auch
Angehoriger der “Allgemeinen SS”. Die insgesamt fuinf Beschuldigten wurden in
Untersuchungshaft genommen, lediglich der Freiburger Polizeimeister blieb
auch weiterhin auf freiem Full und gegen ihn wurde auch kein
staatsanwaltschaftliches Verfahren vor dem SS- und Polizeigericht eingeleitet.’®
Der angeklagte Metzgermeister erhielt Mitte 1944 wegen Verbrechens gegen die
Kriegswirtschaftsverordnung eine Zuchthausstrafe von zwei Jahren und eine
Geldstrafe von RM 200, der Fuhrer der Eisenbahnkantine wegen desselben
Straftatbestandes eine Gefangnisstrafe von einem Jahr und sechs Monaten. Die
sonstigen Angeklagten wurden zu Geféangnisstrafen zwischen sechs Wochen und
vier Monaten verurteilt. Das Verfahren gegen den Freiburger Polizeibeamten
wurde von diesem Komplex abgetrennt und an das SS- und Polizeigericht XI in
Stuttgart weitergeleitet, eine Verurteilung des Polizisten oder seine dienstliche
Riickstufung oder Entfernung aus dem Dienst war jedoch nicht erfolgt.”*

- Im April 1944 gelangte eine 40-jahrige Damenschneiderin, welche schon 1943
wegen Unterschlagung zu zwei Monaten Gefangnis verurteilt worden war, bei
der Freiburger Schutzpolizei wieder zur Anzeige, weil sie in zahlreichen Fallen
ihren Kunden Kleiderkarten abschwindelte und die Kleiderkartenpunkte
anderweitig verbrauchte, ohne diese Kunden mit Waren zu beliefern. AulRerdem
ermittelten ein zustdndiger Meister und Revier-Oberwachtmeister der
Schutzpolizei der Reserve (zit. d. R.), dass sie von einem Kioskverkaufer etwa
dreiBig Schachteln Zigaretten ohne Abgabe der entsprechenden Raucherkarten-
Abschnitte entgegen genommen und sich so ebenfalls Geld erschwindelt hatte.
In einem weiteren Fall hatte sie im November 1943 eine Kundin, welche bei ihr
einen Pelzmantel erwerben wollte, um RM 400 betrogen, weil sie trotz der
geleisteten Anzahlung die Ware nicht geliefert hatte.

Die Angeklagte wurde im Oktober 1944 wegen Kriegswirtschaftsverbrechens
und Betrugs zu einer Zuchthausstrafe von drei Jahren und einer Geldstrafe von
RM 400 verurteilt.”%2

70\vgl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 9848.
91'\vgl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 1978-1989.
792\/gl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 2149-2151.
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Fazit:

In allen etwa funfzig Uberpriften Fallen aus sémtlichen Zeitabschnitten der NS-
Herrschaft, nicht nur in den beispielhaft geschilderten, beschrénkten sich die
ermittelnden Polizeibeamten ausschlieflich auf die Sachverhalts- und
Tatbestandsaufklarung, weder in den Vernehmungen noch in den Vermerken
und Berichten sind Hinweise beispielsweise auf ideologisch beeinflusste
Ermittlungsansatze, Fragestellungen, Informationen oder sonstige Hintergriinde
erkennbar geworden, obwohl solche bei den ausgesuchten Tathandlungen
angezeigt gewesen wéren oder hatten ersichtlich werden koénnen, zumal die
Gesetze und Vorschriften im Sinne des NS-Regimes und insoweit auch mit dem
entsprechend ideologischem Hintergrund erlassen worden waren, beispielsweise
in den Straftatbestdnden bei sogenannten “Volksschadlings-Delikten™.”%

Die Beschuldigten hatten grofBteils von sich aus alle ihnen vorgeworfenen
Straftaten eingerdumt, vielfach aber darauf verwiesen, dass ihnen die in Frage
kommenden Gesetze oder Vorschriften teilweise so nicht bekannt gewesen
waren.

In einem weiteren Schritt soll deshalb im né&chsten Kapitel anhand der
vorhandenen Untersuchungsakten des Oberstaatsanwalts Freiburg beim
Landgericht Uberpriift werden, ob die bisher festgestellte undogmatische
Vorgehensweise der Revier- und Gendarmeriebeamten auch bei Ermittlungen

gegen Polizeibeamte selbst beibehalten worden ist oder sich geandert hat.

2.11.1.3 Ermittlungsverfahren gegen Angehdrige des Revier- und Gendarmerie-

Dienstes

- Nach den Ermittlungen eines Meister der Gendarmerie des Postens Villingen
im Jahr 1942 hatte der 63-jahrige Bezirkshauptmann der Gendarmerie und
Gendarmeriekreisfiihrer in Villingen,’® seit 1. Mai 1933 Mitglied der NSDAP
und seit 1939 Ortsgruppenleiter, auflerdem Kreisobmann der DAF und
Kreisamtsleiter der NSDAP, von November 1941 bis Juni 1942 vom

793 \/gl. RGBI. 1939 | Nr. 168, S. 1679 (siehe auch Anlage 6 im Anhang: Anderungen im materiellen Recht ab

1933).

704 Anmerkung: Die Stadt Villingen gehorte im Dritten Reich zum Zustandigkeitsbereich des Landeskommissars
in Konstanz, das Ermittlungsverfahren wurde aber beim Oberstaatsanwalt in Freiburg gefiihrt und die
Gerichtsverhandlung des SS- und Polizeigerichts X1 gegen den Angeklagten Merkle fand auch in Freiburg statt.
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Biirgermeister in Untereschach unberechtigt unterschlagene Fleisch-, Fett- und
Brotkarten, sowie Reisefleischmarken erhalten. Das Gericht ging in seiner
spateren Urteilsbegriindung davon aus, der Gendarmeriebeamte musste gewusst
haben, dass sich der Birgermeister die Karten und Marken aus den ihm
anvertrauten Bestdnden zu Unrecht angeeignet hatte. Die Karten und Marken
waren dem beschuldigten Gendarmeriebeamten aus Mitleid zur Verfligung
gestellt worden, damit dieser seine drei Sohne, welche zur Wehrmacht
eingezogen worden waren, zusatzlich mit Lebensmitteln versorgen konnte.

Das SS- und Polizeigericht XI, welches in Freiburg zusammengetreten war, wies
folgende personelle Besetzung auf:

- Richter:

SS-Sturmbannfihrer als Verhandlungsleiter

Major der Gendarmerie und Kommandeur der Gendarmerieschule Freiburg als
SS-Richter der Reserve

Hauptmann der Gendarmerie der Gendarmerieschule Freiburg

- Vertreter der Anklage:

Oberleutnant der Gendarmerie und Hauptsturmfihrer der Gendarmerieschule
Freiburg

- Beurkundungsfiihrer der Geschéftsstelle:

SS-Obersturmfihrer.

Wahrend die Gendarmeriebeamten nach den vorliegenden Untersuchungsakten
bei ihren Ermittlungen keine nationalsozialistisch ideologischen Bezlge
hergestellt  hatten, fihrte hingegen das Sondergericht in  seiner
Urteilsbegrindung vom 15. Juli 1942 hinsichtlich der Strafzumessung zu
Ungunsten des angeklagten Bezirkshauptmanns folgendes an:

“Der Angeklagte hatte als Polizeiorgan die Pflicht, gegen strafbare Handlungen
jeglicher Art einzuschreiten. Er hatte darliber zu wachen, dass die Gesetze und
Verordnungen von jedem gewissenhaft beachtet wurden.

Stattdessen hat er sich selbst zum Mitwisser und Mittater einer schweren
Gesetzesverletzung gemacht. Er hat dies in einer Zeit getan, da das deutsche Volk in
dem grossten Schicksalskampf seiner Geschichte steht, in dem es um Sein oder
Nichtsein geht, in dem es alle Anstrengungen macht und machen muss, um die
Blockadeversuche seiner Feinde zu zerbrechen. Der Angeklagte wusste dabei sehr
wohl, dass die Voraussetzung fur das reibungslose Funktionieren der
Lebensmittelwirtschaft die peinliche und gewissenhafte Pflichterfullung der amtlichen
Organe ist und dass gegen Pflichtverletzungen gerade nach dieser Richtung hin in aller

Strenge eingegriffen werden muss. Denn der Endsieg ist trotz des Sieges der Waffen in

Frage gestellt, wenn die Ernahrung des deutschen Volkes nicht sichergestellt ist.
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Erschwerend war weiter zu berlcksichtigen, dass der Angeklagte durch seine
Verfehlung das Ansehen nicht nur der deutschen Polizei sondern dariiber hinaus im
Hinblick auf seine Stellung als Ortsgruppenleiter das Ansehen der Partei auf das
Schwerste geschadigt hat.“7%

Das Gericht verurteilte ihn deshalb wegen eines fortgesetzten Verbrechens
gegen die Kriegswirtschaftsverordnung in Freiburg zu drei Jahren Gefangnis.’®®
Von dort wurde er ins Strafvollzugslager der SS und Polizei nach Danzig
verschubt, dort am 2. Februar 1943 aus der Haft entlassen und gleichzeitig
dienstlich nach Danzig versetzt.”"’

Ein zeitweise in dieser Sache ebenfalls ermittelnder weiterer Meister der
Gendarmerie war nach den Unterlagen der Staatsanwaltschaft selbst NutznieRer
der vom Burgermeister unberechtigt abgegebenen Lebensmittelmarken und -
karten, gegen ihn wurde aber offensichtlich kein Strafverfahren eréffnet.

- Am 2. Oktober 1944 wurde der Polizeioberwachtmeister der Gendarmerie aus
Offenburg auf Veranlassung des Oberstaatsanwalts in Wien zur VerbiRung
seiner Reststrafe wegen des unberechtigten Tragens des Parteiabzeichens
festgenommen und in Untersuchungshaft genommen. Wegen des in dieser Sache
noch zu erwartenden Disziplinarverfahrens beim SS- und Polizeigericht Stuttgart
wurde der Gendarmeriebeamte auf Bitten des Freiburger Kommandeurs der
Schutzpolizei und SS-Sturmbannfihrers am 16. Oktober 1944 in Strafgefangnis
nach Freiburg verlegt, aus dem er am 3. Dezember 1944 nach StrafverbiiRung
entlassen wurde. Seine neue Strafe zu drei Monaten Gefangnis wegen Vergehens
gegen das Heimtiickegesetz musste er in Freiburg nicht mehr antreten, da hier
die Haftanstalt nach Bombenangriffen nicht mehr aufnahmefahig war.

- Am 25. Mérz 1945 wurde ein Anwaérter bei der Freiburger Luftschutzpolizei
wegen  ‘unerlaubtem  Entfernen  von  der  Truppe’®  ohne
staatsanwaltschaftliches/gerichtliches ~ Verfahren auf  Anordnung eines

Revieroberleutnants der Schutzpolizei festgenommen und ins Freiburger

795 Zit. n. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 1293-1301.

706 \/gl. Ebd..

07 \/gl. STAF Freiburg G 701/2 Nr. 2143.

%8 Anmerkung: Wer als Angehdriger der Polizei bei einem Bombenangriff seine Stellung verlieR und dadurch
seinen polizeilichen Auftrag nicht erfllte, konnte wegen ,,Fahnenflucht* bestraft werden; siehe hierzu auch BA
Berlin R 19 Nr. 311, S. 9 (Die unerlaubte Entfernung aus dem Dienst war nach Paragraph 17, Absatz 2 des
Deutschen Beamtengesetzes vom 25. Marz 1939 ein schwerer Versto gegen das durch die Berufung in das
Beamtenverhaltnis begriindete Treueverhéltnis und verdiente daher keinerlei Ricksicht). Auf die Beachtung der
Bestimmung Uber den Verlust der Dienstbeziige wurde im Erlass von Daluege vom 30. Juni 1939, Az. O-Kdo.P
I (1a) Nr. 187/39 Il, besonders hingewiesen.
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Bezirksgefangnis Il eingeliefert, dann aber bereits am 13. April 1945 wieder auf
Befehl des  zundchst anordnenden  Revieroberleutnants aus  der
Untersuchungshaft entlassen, da Grunde flr eine Inhaftierung angeblich nicht
mehr vorlagen.

Derselbe Revieroffizier der Schutzpolizei, damals in Freiburg Leiter des
GewerbeaulRendienstes, hatte 1943 in einem Strafverfahren des SS- und
Polizeigerichts Stuttgart gegen einen Freiburger Polizeireservisten wegen dessen
judenfreundlichen AuRerungen gegeniiber einem Angestellten der Freiburger
Polizeikasse einen Bericht liber dessen politische Fiihrung zu verfassen. Er teilte
dem Gericht zusammenfassend mit, dass sich der angefragte Polizeireservist
wahrend seiner dienstlichen Tétigkeit stets einwandfrei gefuhrt habe.

Das Sondergericht verurteilte den Polizeireservisten wegen der Straftat zu einer
Gefangnisstrafe von drei Wochen.”®®

Der genannte Offizier der Schutzpolizei wurde 1947 im politischen
Sduberungsverfahren  als  ,Minderbelasteter  eingereiht, —mit  einer
Bewahrungsfrist von drei Jahren im Amt belassen, aber um drei
Dienstalterszulagen zuriickgestuft, nachdem er 1945 zundchst vom Amt
suspendiert und am 2. September 1946 durch die franzdsische Militarregierung
aus dem Dienst entlassen worden war.”*

Zusammenfassend zeigten die ausgewerteten Unterlagen, welche aber fiir eine
generalisierende Aussage nicht in ausreichendem Umfang vorhanden waren,
dass die Angehorigen des Revier- und Gendarmeriedienstes

- zumindest auBerhalb groRerer Stédte, im Bereich des Landeskommissars
Freiburg war hierfir lediglich die Stadt Freiburg an sich in Betracht zu ziehen,
die polizeilichen Ermittlungen gegen Revier- und Gendarmeriebeamte auch
Uberwiegend selbst gefiihrt haben, soweit es sich hierbei nicht um besonders
schwerwiegende Delikte oder um Straftaten mit polizeilich politischen

Hintergriinden handelte;

799 Vvgl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 16 708.

710 \/gl. Ebd..

"1 Anmerkung: Es handelte sich hierbei um die allgemein giiltige Zustandigkeitsabgrenzung zwischen
Ordnungspolizei einerseits und Sipo andererseits; siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Kapitel 2.11.1.1.
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- sich auch bei Ermittlungen gegen andere Polizeibeamte an der Aufklarung des
Sachverhalts und des Tatbestands orientierten, eine ideologische Beeinflussung
war hierbei nicht nachweisbar;’

- in Fallen nicht geringfiigiger Straftaten oder in Wiederholungsféllen, welche
durch sie selbst begangen worden waren, nach Kriegsbeginn dienstlich zum
Einsatz in eroberte Ostgebiete versetzt worden waren;’*3

- mit Mannschaftsdienstgraden spéatestens nach Kriegsausbruch nach der
Veriibung von leichten Straften gar nicht mehr vor dem SS- und Polizeigericht
X1 in Stuttgart zur Anklage gelangt oder tiberhaupt verurteilt worden waren; 4

- wie auch Parteifunktionére, in den Fallen durch das SS- und Polizeigericht XI
zu ihren Ungunsten harter bestraft wurden, wenn ihre Verfehlungen 6ffentlich
geworden waren und sie im Sinne der Partei eine Vorbildfunktion im System
einzunehmen hatten; dies wirkte sich in der Regel dahingehend aus, dass sie zu
langen Gefangnis- oder meistens Zuchthausstrafen und tUberwiegend auch zum
Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte verurteilt worden sind.”*

In allen Féllen wurden durch den anklagenden Oberstaatsanwalt oder das SS-
und Polizeigericht, nicht jedoch durch die ermittelnden Revier- und
Gendarmeriebeamten,  vor  Prozessbeginn  politische  Beurteilungen,
beispielsweise Uber die Mitgliedschaft oder Funktionen in der NSDAP
eingeholt, was sich bei schweren Straftaten zu Ungunsten des Verurteilten
auswirken konnte, bei leichten Delikten dagegen im Einzelfall positiv.

Ob sich diese Ausgangssituation bei Angestellten und Beamten in anderen
Bereichen des oOffentlichen Dienstes in anderer Weise darstellte, soll im

folgenden Kapitel untersucht werden.

"2 \/gl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 1293-1301 und G 701/2 Nr. 2143 (beispielhaft).

713 \/gl. Ebd..

4 \/gl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 1979-1989 und D 180/2 Nr. 9848 (beispielhaft).

"5Vgl. STAF Freiburg A 47/1 Nr. 1293-1301 mit dem Hinweis, dass in diesem Verfahren auch der
Burgermeister der Gemeinde Niedereschach (acht Jahre Zuchthaus), der Leiter des Erndhrungs- und
Wirtschaftsamtes Villingen (drei Jahre Gesamtzuchthausstrafe), der Kreisobmann der DAF aus St. Georgen im
Schwarzwald (zwei Jahre und drei Monate Gesamtzuchthausstrafe), eine Angestellte der Gemeinde
Niedereschach (drei Jahre und sechs Monate Gesamtzuchthausstrafe) und eine Reichsbahnangestellte (ein Jahr
und zehn Monate Gefangnisstrafe) wegen Verbrechens gegen die Kriegswirtschaftsverordnung sowie wegen
Meineids oder Beihilfe zum Meineid verurteilt worden sind.
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2.11.1.4 Ermittlungen des Revier- und Gendarmeriedienstes gegen Angehorige aus
anderen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes

In diesem Kapitel soll beispielhaft auf funf Ermittlungsvorgénge des Revier-
und Gendarmeriedienstes gegen Angehorige aus anderen Bereichen des
offentlichen Dienstes eingegangen werden, wobei der erste Fall bezlglich des
Vorfalls mit SS- Angehorigen im Bereich Lorrach eine Besonderheit
dahingehend aufweist, dass sich in die Ermittlungen der damalige Freiburger
Polizeidirektor Sacksofsky als SS-Offizier eingeschaltet hatte; aus diesem Grund
wird dieser Vorgang auch detailliert dargestellt.

- In diesem Fall’*®, in welchem offensichtlich volltrunkene SS-Angehdrige in
Haltingen im Zustandigkeitsbereich des Bezirksamtes Lorrach im Anschluss an
die  Saarbefreiungsfeierlichkeiten am 15./16. Januar 1935 vermutlich die
schwarz- weil3-rote Reichsfahne beschimpft und in diesem Zusammenhang
durch einen Gendarmerieoberwachtmeister und zwei Staatspolizeianwarter
Erhebungen getétigt worden waren, wird deutlich, dass seitens des SS-Offiziers
und damaligen Freiburger Polizeidirektors, Gulnther Sacksofsky, versucht wurde,
auf die Strafverfolgung Einfluss zu nehmen und es deshalb in der Folge zur
Einschaltung des badischen Innenministers, des Lorracher Landrats und des
Landeskommissdars in  Freiburg sowie zur Konfrontation mit dem
Oberstaatsanwalt in Freiburg wegen der Einmischung oder Behinderung der
Rechtspflege gekommen war. Der Innenminister forderte Sacksofsky deshalb
mit Schreiben vom 27. Februar bis zum 5. Marz 1935 zu einer Stellungnahme
auf, weil Sacksofsky trotz der ihm vorliegenden Meldungen keine Veranlassung
gesehen habe, weitere Erhebungen durch die Gendarmerie oder die Geheime
Staatspolizei machen und diese dann an die Staatsanwaltschaft vorlegen zu
lassen, sondern lediglich eine Verhaltensmeldung erstellen liel3, obwohl es sich
um schwere Ausschreitungen und eine Veréachtlichmachung der Reichsflagge
gehandelt hatte. Am 17. Januar 1935 hatte die Gestapo auf Weisung des
Generalstaatsanwalts in Karlsruhe und des Oberstaatsanwalts in Freiburg die

Ermittlungen aufgenommen und der beteiligte SS-Sturmfuhrer hatte noch am

"8 \/gl. STAF Freiburg A 95/1 Nr. 256.
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gleichen Tag offentlich und freimutig seine Schuld eingestanden, fir die er nun
auch blfen musse.

Bereits mit Datum vom 26. Februar 1935 gab PD Sacksofsky seine
Stellungnahme an das badische Ministerium des Innern ab, nachdem er am 19.
Januar 1935 in dieser Sache in seiner Eigenschaft als Rechtsberater des SS-
Abschnitts XIX/Karlsruhe in Begleitung von SS-Brigadefuhrer Diehm und SS-
Standartenfiihrer Zehn beim Oberstaatsanwalt in Freiburg vorgesprochen hatte.
Bei diesem Gesprach hatten sie darauf hingewiesen, dass die von den
Kameraden begangene Tat zu verurteilen sei und durch Strafe gesihnt werden
muisse. Der Oberstaatsanwalt sei aber darauf hingewiesen worden, dass es den
beteiligten SS- Leuten, auch dem SS-Sturmfuhrer, welcher als anstdéndiger Mann
bekannt sei, ferngelegen habe, die Reichsflagge zu beschimpfen, vielmehr hatten
sie sich zu ihrer Tat hinreien lassen in der irrigen Annahme, ihrerseits gegen
reaktiondre Krafte zu demonstrieren, weil diese neben der Reichsflagge nicht
gleichzeitig die Hakenkreuzfahne gehisst hatten und sich damit nicht mit
der nationalsozialistischen Bewegung identifizieren wollten. PD Sacksofsky,
welcher nach seinen Einlassungen lediglich aufgrund seiner SS-
Dienstverpflichtungen und nicht als Polizeidirektor auBerhalb seines eigenen
Zusténdigkeitsbereichs tatig geworden war, stellte aber in Frage, ob in diesem
Fall das Amtsgericht von sich aus ohne vorherige Einschaltung der Gestapo
Uberhaupt hétte tatig werden dirfen, zumal die beschuldigten SS-Leute beim
Amtsgericht ihnen gegentiber eine gewisse VVoreingenommenheit bemerkt haben
wollten. Auf den Hinweis des Oberstaatsanwalts hierzu, dass diese AufRerung
insofern unangenehm sei, als er sie in Anwesenheit der anderen SS-Fuhrer
getan habe, habe er geantwortet, dass er als SS-Mann seinen SS-Fuhrern
gegentiber nach dem SS-Grundsatz Treue selbstverstandlich das sagen muss,
was er im Interesse der Sache nach ehrlicher Uberzeugung fiir richtig halte. Es
sei natdrlich nicht mdglich, in SS-Dienstsachen seinen SS-Fiihrern gegeniber
eine andere Stellung einzunehmen als Nicht-SS-Angehodrigen gegenuber.

Die Stellungnahme von PD Sacksofsky zum Eingreifen des Amtsgerichts in die
Ermittlungen hatte fir den Amtsrichter insofern unangenehme Folgen, dass er
nach der eine Woche spater stattfindenden Verhandlung gegen die SS-
Angehorigen vom Ortsgruppenleiter wegen seines Tatigwerdens angesprochen

und gertigt worden war.
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Sacksofsky hatte im vorliegenden Fall in seiner Eigenschaft als SS-Flhrer
offensichtlich nicht damit gerechnet, dass aufgrund der Beschwerde des
Oberstaatsanwalts seine Entscheidung zugunsten der SS-Angehdrigen rechtlich
uberprift und diese Uberpriifung auf Landesebene politisch offensichtlich auch
mitgetragen wird, was letztlich auch zur Verurteilung der SS-Leute gefiihrt hat.
Um nicht den Anschein einer Einmischung in ein schwebendes Verfahren zu
erwecken, hatte er den Sturmbannfihrer dazu verpflichtet, SS-Mé&nner vom
Prozess fernzuhalten und der Brigadefuhrer und er selbst nahmen aus diesem
Grund auch nicht an der Hauptverhandlung teil.

- In einem zweiten Fall’” ermittelte ein Polizei-Hauptwachtmeister des
Gendarmeriebezirks Lorrach Ende 1934 gegen einen  29-jéhrigen
Postbetriebsarbeiter ~aus  Brombach  wegen des  Verdachts  der
Amtsunterschlagung, nachdem dieser einen Nachnahmebetrag in Hohe von RM
30,20, einen Zahlkartenbetrag in Hohe von RM 37,00 und in zwei Fallen
Zeitungsgelder von zusammen RM 6,00 und somit einen Gesamtbetrag in Hohe
von RM 73,20, sowie vermutlich noch weitere Geldbetrage in seiner Eigenschaft
als Postbeamter empfangen und wegen privater Schulden unterschlagen hatte.
Der Tatverdachtige war durch einen Postinspektor als ,,Hilfsbeamten der
Staatsanwaltschaft®, welcher zum Postamt Lorrach zur Uberpriifung bereits
festgestellter UnregelmaRigkeiten entsandt worden war, auf frischer Tat
betroffen, festgenommen und den Gendarmeriebeamten (ibergeben worden. Der
Festgenommene wurde noch am gleichen Tag in das Bezirksgefangnis Lorrach
eingeliefert. Der Beschuldigte, welcher in seinem Beruf als Verheirateter mit
zwei kleinen Kindern im Monat nur ca. RM 120.- brutto verdient hatte, war
Uberschuldet, ein besonders aufwendiger Lebenswandel konnte ihm nicht
nachgewiesen werden, obwohl der vernehmende Beamte ihn immer wieder dazu
befragte, ob er das Geld nicht doch flr andere ,,Weiber* gebraucht héatte, was er
aber verneint hat und was ihm auch nicht nachgewiesen werden konnte. Der
Angeklagte wurde durch die GrofRe Strafkammer des Landgerichts Freiburg
Ende 1934 wegen schwerer Amtsunterschlagung in Tateinheit mit schwerer

Urkundenunterdrickung im Amt zu einer Zuchthausstrafe von einem Jahr und

7Vgl. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 98.
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einer Geldstrafe von RM 50.- verurteilt, wobei Letztere durch die erlittene
Untersuchungshaft bereits als verbift galt.

Der Verurteilte, der seit 1936 Fabrikarbeiter in der Aluminiumindustrie
Rheinfelden mit einem monatlichen Nettoverdienst von RM 140.- war, wurde im
Jahr 1938 wieder strafféllig, weil er als Losverkédufer der Reichslotterie flr
Arbeitsbeschaffung alle achthundert Lose zuhause in der Erwartung gedffnet
hatte, hierbei Gewinne zu erzielen, was aber nicht der Fall war. Der zustandige
Ortsgruppenleiter versuchte dies mit der Reichslotterie zundachst dahingehend zu
regeln, dass der Losverkdufer den erwarteten Losverkaufserlos von RM 400.-
unter Einbehaltung einer Monatsrate von RM 10.- von seinem Lohn
zuriickbezahlt. Obwohl er dieser Regelung regelmaRig nachgekommen war,
wurde er durch die Gendarmeriestation Rheinfelden beim Oberstaatsanwalt beim
Landgericht Waldshut noch nachtréglich wegen Unterschlagung zur Anzeige
gebracht.

- In einem weiteren Fall”*® wurde aufgrund einer Meldung des Finanzamtes
Mullheim vom 29. Oktober 1933 durch einen Gendarmerieoberwachtmeister der
Gendarmeriestation Badenweiler und einen Bezirks-Hauptwachtmeister — aus
Millheim Ende 1933 gegen einen 44-jahrigen Angestellten des Finanzamtes
Miullheim aus Kippenheim wegen Falschbeurkundung und Unterschlagung
ermittelt.

Der Strafvollstreckungsbeamte des Finanzamtes hatte die Aufgabe, entsprechend
dienstlichem Auftrag nichtbezahlte Steuern bei Steuerpflichtigen personlich zu
erheben und die vereinnahmten Steuergelder spatestens am darauffolgenden Tag
bei der Finanzkasse einzuzahlen. Der Beschuldigte war dieser Pflicht in
zahlreichen Fallen nicht nachgekommen, sondern hatte die Gelder offenbar fir
sich selbst zuriickbehalten und diese Verfahrensweise seiner Behorde gegentiber
dadurch verschleiert, dass er spater vereinnahmte Gelder zur Deckung bereits
friher eingenommener Gelder abfiihrte, wobei er die Daten auf den fir den
Steuerpflichtigen ausgestellten  Quittungen entsprechend geédndert hat.
Gleichzeitig hat er nachweislich aber auch schon erhobene Steuerbetrdge

unterschlagen, indem er angab, seine Mappe mit den Dienstgeldern verloren zu

"8 \/gl. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 138-140.
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haben. Nachdem im Rahmen der Ermittlungen die bisher noch fehlenden
Quittungen aufgefunden werden konnten, konnten die Geldunterschlagungen
auch nachgewiesen werden.

Unter der Vortduschung, eingezogene Steuergelder verloren zu haben, lieh er
sich von Privatpersonen, beispielsweise von verschiedenen Gastwirten, bei
denen er verkehrte, einzelne Geldbetrage gegen Quittung und mit dem
Versprechen, sie in monatlichen Ratenzahlungen zurlickzuerstatten. Den
privaten Geldgebern gegeniber erklarte er, dass er den Verlust der Steuergelder
seiner Behorde nicht melden konne, da er ansonsten seine Anstellung verlieren
wirde. Der Beschuldigte rdumte UnregelmaRigkeiten und Leichtsinn beim
Umgang mit den eingenommenen Steuergeldern ein, blieb aber dabei, Geld
verloren zu haben. Da der ledige und beschuldigte Steuerbeamte noch fir den
Unterhalt von zwei unehelichen Kindern aufzukommen hatte, wurde auch ihm,
wie im zweiten Fall, vorgeworfen, er hatte sich in seiner finanziellen Situation
nicht mit ,,so vielen Frauenspersonen“ abgeben und diese auch nicht mit
Geschenken ,,aushalten” dirfen. Die hierzu befragten Frauen bestdtigten ihm
aber ,sehr zuriickhaltende Ausgaben®“.”® Der Beschuldigte, welcher beim
Landgericht Freiburg wegen Falschbeurkundung, Unterschlagung, Betrugs und
Betrugsversuchs angeklagt worden war, wurde durch dieses Gericht am 11.
Januar 1934 zu einem Jahr und sieben Monaten Zuchthaus verurteilt. Ein Teil
der zu verbiRenden Strafe wurde aufgrund Wohlverhaltens und eines
Gnadenerweises durch den Reichsstatthalter im Jahr 1935 erlassen.

- Am 30. September 1934 gelangte ein am 6.Mai 1902 geborener SS-
Scharfiihrer der Standarte 65 Karlsruhe’® und Zollgrenzangestellter, tatig am
Grenziibergang Rheinbricke in Neuenburg, bei der Gendarmeriestation
Neuenburg wegen der VVornahme unzuchtiger Handlungen an einer verheirateten
und 23 Jahre alten Frau aus Neuenburg zur Anzeige.”?! Der verheiratete
Beschuldigte, zur Tatzeit offensichtlich leicht angetrunken, hatte der

Geschadigten, welche am Abend zuvor mit dem Fahrrad von Neuenburg nach

19 Zit. n. Ebd..

720 Anmerkung:

Die SS-Standarte 65 war 1941 nach der Deportation der jlidischen Familie Liefmann nach Gurs

zusammen mit der Gestapo in deren Haus in der GoethestraRe 33 in Freiburg untergebracht worden (vgl.
Haumann, Heiko u.a., S. 312); Standartenfuhrer war seit 1936 der wegen eines “Sexskandals™ nach Freiburg
strafversetzte Walter Gunst.

72L\/gl. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 216
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Auggen unterwegs und der die Kette herunter gesprungen und eingeklemmt war,
seine Hilfe angeboten. Nachdem ihr Fahrrad vor Ort nicht repariert werden
konnte, bot er ihr eine Mitfahrgelegenheit auf seinem Fahrrad an, welche die
Frau aber aufgrund seiner ansto3igen Redensart abgelehnt hat. Daraufhin packte
er sie am Hals, kisste sie, warf sie zu Boden, griff ihr ans Geschlechtsteil und
liel dann aber aufgrund einer vorbeikommenden SA-Kolonne, in der auch ihr
Ehemann mitmarschierte, von ihr ab und begab sich gegen Mitternacht mit zwei
weiteren SS-Mannern zum Dienst auf der Rheinbriicke in Neuenburg.
Gegenlber einem Gendarmeriebeamten hatte er an diesem Abend noch damit
geprahlt, ,,dass er an diesem Abend etwas Junges gehabt hitte**.”22

Nachdem die Gendarmeriebeamten durch die Vernehmung des Blrgermeisters,
Hauptlehrers, der Hausarbeitslehrerin  und des Religionslehrers die
Glaubwirdigkeit der Geschadigten bestatigt sahen, ihr wurde dabei auch
bescheinigt, dass sie auch ,vor ihrer Verheiratung keinen leichten
Lebenswandel gefiihrt hatte*,’? wurde der Beschuldigte am 20. Oktober 1934
wegen des Sittlichkeitsverbrechens in Haft genommen. Der beschuldigte
Zollgrenzangestellte, welcher bis zuletzt die Tat leugnete und darauf beharrte,
dass er zum Zeitpunkt der Tat betrunken gewesen sei, wurde am 6. Dezember
1934 vom Landgericht Freiburg wegen tatlicher Beleidigung zu vier Monaten
Geféangnis verurteilt, wobei auf die Strafe sechs Wochen der Untersuchungshaft
angerechnet worden waren.

- Im letzten Beispielfall’®* ermittelte der Gendarmeriebezirk Neustadt Anfang
1934 gegen einen 40 Jahre alten und verheirateten Postschaffner aus Neustadt/
Schwarzwald auf Ersuchen der Oberpostdirektion Konstanz wegen fortgesetzter,
erschwerter Urkundenfélschung und Unterschlagung im Amt mit einem Schaden
von RM 150.-. Der Beschuldigte, welcher sofort nach Bekanntwerden der Tat in
Untersuchungshaft genommen worden war, war beim Postamt Neustadt
beschaftigt und erhielt ein Netto-Monatsgehalt von ca. RM 190.- und zusatzlich
RM 74.- Kriegsrente. Da er in der letzten Zeit mit seinem monatlichen

“Taschengeld™ von RM 60.- nicht mehr ausgekommen war, hatte er seiner

22 Zit. n. Ebd..
23 Zit. n. Ebd..

724 \/gl. STAF Freiburg A 25/1 Nr. 232.
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Dienst-Geldmappe Geldbetrdge entnommen, die er nicht mehr ersetzten konnte,
sodass die ausstehenden Fehlbetrdge immer gréRer geworden waren. Zur
Vertuschung der Fehlbetrdge hatte er seiner Behorde gegenlber behauptet, er
habe eine Post-Geldmappe verloren. Die unterschlagenen Geldbetrage hatte er
seinen Angaben zufolge benétigt, um durch standigen Alkoholkonsum die
Schmerzen aufgrund seiner Kriegsverletzungen zu lindern, er war 1916 aufgrund
seiner Verletzungen als Kriegsinvalide aus dem Heeresdienst entlassen worden.
Zur Deckung der Fehlbetrdge hatte er bereits im Jahr 1933 bei mehreren
Privatpersonen kleinere Geldbetrage geliehen und diese teilweise in Monatsraten
von RM 40.- wieder zuriickbezahlt. Ansonsten rdumte er aber seine
Verfehlungen ein. Der Postschaffner wurde am 21. Juni 1934 vom Landgericht
Freiburg wegen des Verbrechens der schweren Urkundenfalschung und
Unterschlagung im Amt zu einer Zuchthausstrafe von einem Jahr, 4 Monate der
Untersuchungshaft wurden angerechnet, und zu einer Geldstrafe von RM 100.-,
abgegolten durch 5 Tage der erlittenen Untersuchungshaft, verurteilt; au3erdem
hatte er die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Bei der Auswertung der vorliegenden Unterlagen aus den Jahren 1933-1935 fiel
auf, dass

- straffallig gewordene SS-Angehdrige, im Beispielfall 1 auch nach Intervention
durch SS-Offiziere, verurteilt worden sind (zusétzlich Beispielfall 4);

- die Sozialphilosophie, im nationalsozialistischen Wohlfahrtsstaat eine letztlich
rassisch definierte Volksgemeinschaft, einen ,,gesunden Volkskdrper* zu
schiitzen,’® sich teilweise bei Ermittlungen, in Vernehmungen und Vermerken
von Gendarmeriebeamten vermuten oder erkennen l&sst, wenn beispielweise bei
Ermittlungen im Rahmen eines Vermdgensdelikts der ledige Beschuldigte zu
seinem Verhéltnis zu anderen Frauen (Beispielfall 3) befragt oder im
Zusammenhang mit der Glaubwurdigkeitsiiberprifung einer Geschadigten nach
einem Sittlichkeitsdelikt zu deren Lebenswandel vor ihrer Verheiratung
(Beispielfall 4) ermittelt wurde;

- sich die Ermittlungen der Angehérigen des Revier- und Gendarmeriedienstes

aber ansonsten an der jeweiligen objektiven Straftatsbestandserforschung

25 \/gl. Mazower, Mark: Der dunkle Kontinent. Europa im 20. Jahrhundert. Frankfurt/Main 2002, S. 151-152,
aus dem Englischen Ubers. v. Maas, Hans-Joachim und Kapitel 2.4.
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orientierten und keine weitergehenden ideologischen Beeinflussungen erkennen

lassen.

2.11.1.5 Fazit zur Zusammenarbeit/zum Verhaltnis von Justiz und Polizei
In einer zusammenfassenden Ubersicht soll anhand der Auswertung
verschiedener zweimonatlicher Lageberichte des Generalstaatsanwalts zwischen
1935 und 1941, sowie 1942 und 1943 des Oberlandesgerichtsprésidenten
Karlsruhe, sofern sich darin jeweils entsprechende Aufzeichnungen befinden,
- das Verhéltnis/die Zusammenarbeit zwischen Justiz und Polizei;
- die Einflussnahme durch Hoheitstrager auf die Justiz und
- einzelne Aspekte der Rechtsentwicklung
kurz skizziert werden, weil diese Faktoren zumindest indirekt auch Einfluss auf
die Ermittlungsarbeit des Revier- und Gendarmeriedienstes hatten, obwohl die
Justiz nicht an die Weisungen des RFSSuChDtPol gebunden war.
Den Lageberichten des Generalstaatsanwalts/Oberlandesgerichtspréasidenten
beim Oberlandesgericht Karlsruhe an den Reichsjustizminister konnten neben
der Kriminalitatsentwicklung beispielsweise auch Hinweise auf die
Zusammenarbeit der Justizbehdrden mit der Polizei und Parteidienststellen
entnommen werden.
Im Bericht vom 3. Dezember 1935 wurde positiv darauf abgehoben, dass sich
trotz der rechtlichen Anderungen seit 1933 das Verhiltnis zwischen dem
Oberstaatsanwalt beim  jeweiligen Landgericht und den Leitern der
Kriminalpolizei und Gendarmerie ,,nach alter Ubung“ oder ,,nach badischem
Brauch* nicht grundsétzlich gedndert hat und die gegenseitige Kommunikation,
teils tdglich, teils mehrmals in der Woche auch weiterhin gewéhrleistet war.
Allerdings wurde bereits in diesem Bericht bemangelt, dass die neu in den
Staatsdienst aufgenommenen politischen Polizeianwarter ,,nicht immer ganz
objektiv sind“, dieser Missstand sich in Baden aber deshalb weniger nachhaltig
auswirke, weil hier die Staatsanwalte in ,,allen zweifelhaften Fallen Beschuldigte
und Zeugen selbst zu horen pflegen.“’?® Im darauffolgenden Bericht vom 28.
Marz 1936 wurde es als besonders unerfreulich bezeichnet, wenn

Parteidienststellen, wie die Gauleitung oder das Gaurechtsamt, unter

726 7it. n. GLA Karlsruhe 309 Nr. 1204, S. 8-9.
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Bezugnahme auf die Kanzlei des Fuhrers oder dessen Stellvertreters vermehrt
und auf verschiedenen Dienstwegen den Wunsch vorbringen und intervenieren,
bei Verurteilten die Ladung zum Strafantritt zurlickzunehmen. AuRerdem wurde
in einem Fall durch den stellvertretenden Gauleiter ersucht, festzustellen,
welcher Oberstaatsanwalt Erhebungen gegen eine bestimmte Person veranlasst
hatte; gleichzeitig wurde Beschwerde gegen die Durchfhrung der Erhebungen
durch die Gendarmerie erhoben.’?’

Im Lagebericht vom 27. Juli 1938 wurde im Abschnitt ,Verhaltnis zu den
Polizeibehtrden® darauf hingewiesen, dass sich die Regelung des
RFSSuChDtPol vom 15.2.1938,% nachdem die Gestapo in Baden ihre volle
Selbststandigkeit  erlangt hat und die  AuRendienststellen  und
Grenzpolizeikommissariate nur detachierte Bestandteile der
Staatspolizeidienststelle Karlsruhe sind, damit aber eine vollstdndige Trennung
der Behorden der Geheimen Staatspolizei von denen der inneren Verwaltung in
verwaltungsmaRiger  Hinsicht  durchgefuhrt  worden  war, fur die
Staatsanwaltschaften ,bereits in  verschiedenen Verfahren unliebsam
ausgewirkt“ hat.”?® Die Staatspolizeileitstelle Karlsruhe erhob den Anspruch,
dass die Staatsanwaltschaften nur unter ihrer Vermittlung mit den ihnen
unterstellten Polizeidienststellen verkehren sollen. AulRerdem wurde den
ortlichen Staatspolizeistellen befohlen, alle Erhebungen zunéchst nur noch der
Leitstelle in  Karlsruhe vorzulegen, sodass in Zukunft ein unmittelbarer Verkehr
in politischen Sachen ausschlieBlich zwischen Staatsanwaltschaften und den
ortlichen Staatspolizeistellen méglich sein werde.”

In den Schreiben des Oberlandesgerichtsprasidenten aus Karlsruhe Ende 1942
und Ende 1943 wurde die zunehmende ,Lenkung der Strafrechtsprechung*
erwadhnt, indem ,die Machtstellung des Hoheitstrdgers vor den Wagen
eigennutziger und nicht immer lauterer Privatinteressen* gespannt und somit in
die Urteilsgewinnung eingegriffen werde, die eine volle Beurteilung von Tat und
Tater nicht mehr zulasse. AuRerdem begegne das weitere Umsichgreifen der

727\/gl. Ebd., S. 34.

28 \/gl. RMBIiV. S. 285, Az. SV 1 Nr. 8/37-166, Schreiben der Staatspolizeistelle Karlsruhe vom 11. April
1938, Nr. H — 726/38, an den Oberlandesgerichtsprésidenten Karlsruhe und GLA Karlsruhe 309 Nr. 839-840
Zugang 1987-54.

729 Zit. n. GLA Karlsruhe 309 Nr. 1204, S. 246.

730°vgl. Ebd. und GLA Karlsruhe 309 Nr. 425.
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Machtbefugnisse der Polizei dort insoweit Bedenken, dass bereits jetzt eine
Einschrankung und Schmalerung der Weisungsbefugnisse der Justiz gegenlber
der Polizei eingetreten sei. So musste man, die innenpolitische Begriindung sei
allseits bekannt, feststellen, dass die Polizei freigesprochene Angeklagte oder
Personen, gegen die ein richterlicher Haftbefehl abgelehnt worden ist, trotzdem
anschlieBend in Polizeihaft genommen hatte. Auerdem konnten nach einem
weiteren Erlass des RFSSuChDtPol die Kriminalpolizeistellen einen
Festgenommenen bis zu 21 Tage in Haft behalten, ohne dass eine
Benachrichtigung des Oberstaatsanwalts oder eine Vorfiihrung vor das Gericht
notwendig war.”3

Im Ubrigen vertrat der Berichterstatter 1942 die Auffassung, dass ,,die scharfen
Strafmafe*"®? und teilweise iiberhohten Strafandrohungen bisher nicht zu einer
nennenswerten Verringerung der Kriminalitat gefuhrt haben, aber trotzdem
hatten noch weite Parteikreise, zuletzt der Fuhrer selbst, ihre Unzufriedenheit

iiber gewisse Urteile der Justiz zum Ausdruck gebracht.”?

8L \vgl. GLA Karlsruhe 309/Generalstaatsanwalt Baden Nr. 1205, S. 175-178 und S. 202-203.
732 7it. n. Ebd., S. 178.
733 \/gl. Ebd., S. 174.
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2.11.2 Repressionsmalinahmen gegen Juden
2.11.2.1 Grundsatzliche Entwicklung im Deutschen Reich nach der Machtergreifung

Seine im Parteiprogramm niedergelegte Zielsetzung einer von Staatsburgern
“deutschen Blutes™ getragenen Staatsordnung auf vélkischer Grundlage hat das
NS-Regime stufenweise zu verwirklichen unternommen.”* Beginnend mit dem
Aufruf zum Boykott’® der jiidischen Geschéafte durch die Gauleitung Baden der
NSDAP zum 1. April 193373 wurden diese in der Folge auch beschadigt und
zerstort, sodass die Eigentimer gezwungen waren, ihre Geschafte aufzugeben
und zu Schleuderpreisen zu verkaufen. So musste beispielsweise der jldische
Geschaftsmann Max Mayer im Jahr 1935 seine Lederhandlung an seinen
Angestellten August Ress verkaufen. Max Mayer, bis zur Machtergreifung
Hitlers Freiburger Stadtverordneter der SPD und zweiter Vorsitzender des
Verbands badischer Lederh&ndler, wurde am Tag nach der sogenannten
Reichskristallnacht mit anderen Juden zundchst ins Konzentrationslager (zit.
KZ) Dachau verbracht, dann aber nach ca. sechs Wochen wieder freigelassen,
wanderte im September 1939 mit seiner Familie tber die Schweiz in die USA
aus.”®” Die Familie Mayer wurde am 15. Mai 1940 rechtlich aus Deutschland
ausgebdirgert und ihr zuriickgebliebenes Vermoégen endgultig beschlagnahmt,
wie dies in der Regel bei allen jidischen Emigranten erfolgt ist.”®

Robert Wagner als Kommissar des Reiches ordnete in einem Fernschreiben an
die Bezirksamter, Polizeiprasidien und die Polizeidirektion Baden-Baden am 29.
Mérz 1933 an, dass sich die Polizeibehdrden ,,gegenuber der von der NSDAP.
als Abwehr gegen die judische Greuel und Hetzpropaganda im Ausland gegen
die jidischen Geschafte durchgefiinrten Boykottbewegung“’® zuriick zu halten
haben. ,,Die Bewegung wird sich auf einen rein wirtschaftlichen Boykott
judischer Geschafte beschréanken. Es muss im Benehmen mit den ortlichen
Aktionsausschissen auf alle Falle verhindert werden, dass téatliche Angriffe

34 \/gl. Mommsen, Hans: Dokumentaton. Der nationalsozialistische Polizeistaat und die Judenverfolgung vor
1938. In: VfZ 10 (1962), S. 68-87.

35 \Vgl. Vordtriede, Kathe: ,,Es gibt Zeiten, in denen man welkt“. Mein Leben in Deutschland vor und nach
1933. Lengwil 1999, S. 104-109 und S. 174-180.

38 \/gl. Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Dokumente tber die
Verfolgung der judischen Birgerin Baden-Wirttemberg durch das nationalsozialistische Regime 1933-1945
(bearbeitet von Sauer, Paul). Teil 1., Bd. 16, Stuttgart 1966, S. 8, und ,,Der Fihrer* vom 1. April 1933, S. 1.

87 \/gl. STAF Freiburg K 1/83Nr. 75, 108, 193a, 216 und 219 (Nachlass Max Mayer).

%8 \vgl. Haumann, Heiko u.a., S. 334-335.

39 Zit. n. STAF Freiburg B 719/1 Nr. 5096.
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gegen judische Personen oder Geschafte veribt werden. Eine polizeiliche
SchlieRung jiidischer Geschafte muss vermieden werden.“’*® AuRerdem setzte
der Oberste SA-Fihrer in Mdunchen zur Unterstitzung der neuen
Landesregierungen “Sonderkommissare des Obersten SA-Fihrers” ein, welche
bei Ubergriffen und Disziplinwidrigkeiten der SA und SS™ durchzugreifen
hatten; Befehlsbefugnisse Uber Polizei und Gendarmerie standen dem
Sonderkommissar nicht zu. Fur das Land Baden wurde Standartenfuhrer und
Polizeiprasident Wagenbauer in Karlsruhe als Sonderkommissar bestimmt.”#2
Nach 1933 war auch in Baden die judische Bevolkerung einer zunehmenden
taglichen Drangsalierung, Denunziation und Terrorisierung sowie personlichen
korperlichen Ubergriffen durch SA- und NSDAP-Angehdrige ausgesetzt, die
judischen Kinder wurden in der Schule diskriminiert und mit fortwahrender
antisemitischer Hetze und Propaganda versuchte man auf dem Gesetzeswege,
die Juden zu ,entmachten“. Durch die sog. "Nurnberger Gesetze™ und deren
Ausfihrungsverordnungen, das Reichsbiirger- und Blutschutzgesetz von 1935
verstarkte sich der Trend zur Emigration, doch das Ausland stellte den
Ausreiswilligen hohe Hiirden entgegen’®® und mit dem Beginn des Krieges kam
die judische Auswanderung praktisch zum Erliegen. Von denjenigen, die
zuriickbleiben  mussten oder wollten, entkamen nur wenige der
nationalsozialistischen Totungsmaschinerie,’** zahlreiche Juden suchten aber
auch den Freitod.” So lebten im Zustindigkeitsbereich des Landeskommissérs
Freiburg beispielweise in der judischen Gemeinde von Freiburg vor der
Machtergreifung Hitlers rund 1300 Mitglieder, von denen bis 1938 schon die
Hélfte ausgewandert war. Nach polizeilichen Erhebungen 1946 zusammen mit
dem Zentralkomitee der befreiten Juden lebten in Lorrach vor 1933 etwa 150
Juden, im Jahr 1939 noch ca. 50.746

40 Zit. n. Ebd..

"41\gl. Ebd. (Erlass des Reichsinnenministeriums Nr. 109 774 Norm XXII vom 30. Oktober 1933, abgedruckt
im Gendarmerie-Verordnungsblatt Nr. 20 vom 2. Dezember 1933: Polizeiliche Amtshandlungen gegen
Angehorige der nationalen VVerbéande).

742 \/gl. Ebd. (Erlass des badischen IM Nr. 54413 vom 23. Mai 1933).

™3 \Vgl. Vordtriede, Kathe: ,,Mir ist es noch wie ein Traum, dass mir diese abenteuerliche Flucht gelang ...“
Briefe nach 1933 aus Freiburg im Breisgau, Frauenfeld und New York an ihren Sohn Werner. Lengwil 1998, S.

744 \/gl. Borchardt-Wenzel, Annette, S. 148.
5 \/gl. Vordtriede, Kathe: ,,Es gibt Zeiten; in denen man welkt*, S. 194.
746 \/gl. Haumann, Heiko u.a., S. 329, und STAF Freiburg B 719/1 Nr. 5050.
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Die fur Juden einschrankenden Gesetze wurden nach 1935 beispielsweise mit
der Siihneleistungsverordnung,’*’” dem Namens- und Aufenthaltsgesetz von
1938, dem Verbot zum Betreiben von Geschaften von 1939 und der
Kennzeichnungsverordnung von 1941 noch weiter verscharft, bevor noch im
gleichen Jahr dazu Ubergegangen wurde, die Judenfrage einer "Endlésung
naherzubringen,’*® die Juden in Vernichtungslager zu deportieren und dort zu
ermorden. Aber schon am 28. und 29. Oktober 1938 begannen im Rahmen der
sogenannten "Polen-Aktion” im Deutschen Reich die ersten grofien
Judendeportationen, bei der "Ostjuden’, groRtenteils polnische Staatsbirger,
betroffen waren. In Freiburg war es ,.ein kleines Haufchen* dieser sogenannten
Parasiten, welche am 28. Oktober nach Polen ausgewiesen werden sollten und
in einer 1939 erlassenen internen Dienstanweisung fir die Polizei hiel} es: ,,EsS
ist anzustreben, alle ausliandischen Juden aus dem Reichsgebiet zu entfernen®.”#°
Mit Reichsverordnung vom 15.03.19397%° wurde aber auch geregelt, dass die
»ungesetzliche Auswanderung von Juden unverziglich zu verhindern ist. Die
Flichtigen und ihre Helfer sind festzunehmen und in KZ einzuliefern“. Ob und
in welcher Art und Weise badische Revier- und Gendarmeriebeamte aus dem
Zustandigkeitsbereich des Landeskommissars Freiburg im tdglichen Dienst
und/oder auch an reichsweiten oder landertibergreifenden Aktionen gegen Juden

beteiligt waren, soll an zwei Ereignissen aufgezeigt werden.

2.11.2.2 Reichweites Judenpogrom vom 9. auf den 10. November 1938 ™!

Das Attentat des polnischen Staatsbiirgers judischen Glaubens, Herszel
Grynszpan, auf den deutschen Diplomaten Ernst von Rath am 7. November 1938

in Paris war fur die NS-Propaganda Anlass zur systematischen Judenverfolgung

7 Anmerkung: Am 12. November 1938 legte die Reichsregierung den deutschen Juden fiir ihre angeblich
begangenen Verbrechen eine Vermogensabgabe als ,,Suhneleistung* tber insgesamt eine Milliarde Reichsmark
auf. Gleichzeitig mussten sie alle Schaden, die in dem Pogrom vom 9. Auf 10. November 1938 angerichtet
worden waren, auf eigene Kosten beseitigen (vgl. Haumann, Heiko u.a., S. 333, und RGBI. 1938 1, S. 1579).
48 \/gl. Stiefel, Karl: Baden 1648-1952. Karlsruhe 1977, Bd. 1, S. 364.

749 Zit. n. Haumann, Heiko u.a., S. 330.

70 Zit. n. www.Ipb-bw.de/publikationen/pogrom/pogromé.htm (Antijuidische Gesetze und Verordnungen),
Zugriff am 23.September 2014.

1 \/gl. Vordtriede, Kathe: ,,Es gibt Zeiten, in denen man welkt“, S. 194-198 (Anmerkung des Verfassers:
Unzutreffendes Datum von der Pogromnacht angegeben).
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und den seit Jahren in Teilen der deutschen Bevolkerung geschirten Judenhass
noch zu verstirken.”™? Nach dem “Alemanne’ vom 10. November 1938 hatten
sich nach der Ermordung von Raths im gesamten Reich spontane
judenfeindliche Kundgebungen entwickelt und die tiefe Empo6rung des
deutschen Volkes machte sich dabei auch vielfach in starken antijidischen
Aktionen Luft. Gemeint waren damit in Sudbaden die Brandanschlage auf die
Synagogen in Freiburg, Breisach, Ihringen und Eichstetten, in Freiburg unter
Leitung von SS-Standartenfiihrer Walter Gunst und SA-Brigadefiihrer Joachim
Weist. Diese befahlen ihren SS- und SA-Einheiten offensichtlich am Morgen des
10. November auch die Zerstérung der Synagogen in Breisach, Ihringen und
Eichstetten, an der auch Ortsansassige beteiligt waren.

Die Synagoge in Freiburg,’®

in welcher der Brand am 10. November gegen
03.00 Uhr ausgebrochen war, brannte bis auf die Grundmauern nieder, nachdem
die herbeigerufene Feuerwehr nicht einschreiten, sondern nur die angrenzenden
Gebdude vor dem Feuer schitzen durfte. Im Verlauf des 10. November
sprengten SS- und SA-Leute dann die Ruine; erst im Jahr 1987 konnte
schlieflich an einem anderen Ort eine neue Synagoge in Freiburg eingeweiht
werden.”™*  Zusatzlich wurden der Friedhof der israelitischen Gemeinde
geschéndet, das judische Gemeindehaus verwdstet, verschiedene Geschéfte
zerstort und geplindert, Wertsachen aus Wohnungen geraubt und vereinzelt
Juden angegriffen und verletzt. Alarmierten, aber nicht eingeweihten
Kriminalbeamten wurde vor Ort die Aufnahme von Brandermittlungen
untersagt,” ebenso dem eingeschalteten Oberstaatsanwalt durch seinen
dienstlichen Vorgesetzten, den Generalstaatsanwalt in Karlsruhe.”® Die
Reaktion der Freiburger Bevolkerung und auch in den anderen betroffenen
Orten auf die Zerstérung der Synagogen war betroffenes Schweigen, die

Aktionen der NS-Anhénger waren einerseits nicht populér, sie entsprachen nicht

52\/gl. “Der Alemanne” vom 10. November 1938, Abendausgabe, S. 1, aber auch FZ vom 10. November 1938,
Nr. 307, Abendausgabe A ("Das deutsche Volk in Notwehr).

53 \gl. Wegmann, Heiko: Die Brandnacht vor 75 Jahren. Die SS und das Reichspogrom am 9. November 1938
in Freiburg. In: BZ vom 9. November 2013, S. 28.

54Vvgl. Haumann, Heiko u.a., S. 339.

5vgl. Ebd., S. 332.

6 \Vgl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 962 (Schriftliche Stellungnahme von Oberstaatsanwalt Weiss an
Oberstaatsanwalt Prof. Dr. Bader vom 25. Januar 1946).
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ihren eigenen bisherigen Wertvorstellungen, andererseits erhob sich aber auch
kein Protest und niemand versuchte, die Juden zu schiitzen.”’

Im Bereich Freiburg wurden im Verlauf des 10. November 1938 137 méannliche
Juden, beispielsweise auch Max Mayer,”® festgenommen, durch die Polizei
zunachst ins Freiburger Gefangnis eingeliefert und am Abend ins KZ Dachau
deportiert und verschleppt. Dort starben zwei Manner, der 63-jahrige Besitzer
einer Apotheke in Freiburg-Herdern wurde am 24. Dezember 1938 ermordet,’®
die restlichen kehrten nach 6 — 8 Wochen wieder nach Hause zurlck, unter der
Bedingung, ihre Geschéfte, Gebdude und Grundsticke zu verkaufen oder das
Land zu verlassen.”® Der Kantor aus Breisach wurde im KZ Dachau gefoltert,
was dazu fihrte, dass er depressiv wurde und sich nach seiner Entlassung das
Leben nahm.”®! Nach einem Vermerk der Staatsanwaltschaft vom 19. April 1948
waren die Verfahren wegen der Synagogenbrdnde wund sonstigen
Ausschreitungen gegen Juden in Freiburg, lhringen, Breisach und Eichstetten in
der Nacht zum 10. November 1938 gegen die meisten Beschuldigten bereits am
10. April 1947 eingestellt worden, weil kein ausreichender oder dringender
Tatverdacht  vorlag.”® Die staatsanwaltschaftlichen  Erhebungen  im
Zusammenhang mit dem Synagogenbrand in Freiburg gegen Walter Gunst und
Joachim Weist, beide galten zum Zeitpunkt der eingeleiteten Ermittlungen
bereits als im Krieg verschollen, waren auf weitere SS-Funktiondre und den
friheren Freiburger Polizeidirektor Sacksofsky sowie den ehemaligen SS- und
Polizeiarzt Dr. Krebsbach ausgedehnt worden. Gegen Revier- und
Gendarmeriebeamte, welche wéhrend des Brandes zum Zusehen degradiert
worden waren, weil ihnen ein weiteres polizeiliches Einschreiten durch die dort
anwesenden SS- und SA-Fuhrer sowie Gestapo-Angehdrigen untersagt worden
war, wurden keine staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren eingeleitet.”s®
Die Ermittlungen gegen Sacksofsky hatten keinen hinreichenden Tatverdacht

ergeben, obwohl er sich selbst an den Brandplatz begeben hatte. Durch Zeugen

57 \/gl. Haumann, Heiko u.a., S. 331-332.

%8 Siehe auch FuRnoten 736 und 737.

79'Vvgl. BZ vom 11. November 2014, S. 20 (,,Schicksale vom 9. November®).
760 \v/gl. Haumann, Heiko u.a., S. 333.

61\/gl. BZ/"Der Sonntag™ vom 10. November 2013, S. 3.

62 \/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 960.

783 \/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 962.
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bestatigt wurden seine Aussagen vom 23. August 1946, dass er die festgesetzten
Juden vom uberfillten Wachlokal ins benachbarte Kornhaus hatte bringen lassen
und die beschd&menden Ausschreitungen an Geschaften und Wohnungen von
Juden, wie sich diese in anderen Stadten Badens und Norddeutschlands ereignet
hatten, in Freiburg nicht oder nur in einem nachgewiesenen Fall vorgekommen
waren. Auflerdem konnte Sacksofsky seine Aussage nicht widerlegt werden,
dass den inhaftierten und anschlieRend abtransportierten Juden aufgrund seiner
Anordnungen keine der sonst tiblichen Misshandlungen widerfahren waren.”64
Im Prozess 1949 vor dem Landgericht Freiburg wegen der Zerstdrung der
Freiburger Synagoge konnte der Verdacht, dass stadtische Bedienstete,
Uberzeugte Anhanger der NSDAP, zur Aktion herangezogen worden waren,
nicht vollig ausgerdumt werden. Auch konnten die Ablaufe an sich bis heute
nicht vollstandig aufgeklart werden, da viele der Beteiligten im Krieg ums
Leben gekommen sind. Einer der Hauptverantwortlichen vor dem Freiburger
Schwurgericht, der ehemalige SA-Sanitatssturmfiihrer Dr. Helmuth Hanke,
dessen Schuld wegen seiner Beteiligung am Synagogenbrand Breisach eindeutig
nachgewiesen werden konnte, wurde mit Urteil vom 31. Marz 19497 zu einer
Geféangnisstrafe von acht Monaten verurteilt, wobei die Strafkammer unter dem
Antrag der Staatsanwaltschaft blieb.”®® AuRerdem erhielt ein vormaliger
Oberschulrat und Angehoriger der SA wegen Landfriedensbruch in Tateinheit
mit Erpressung im Jahr 1933 und der Beteiligung an der Zerstérung der
Synagoge in Ihringen eine Gefangnisstrafe von sieben Monaten.”®’

Auch die Lorracher Synagoge fiel ,,der gerechten Volkswut zum Opfer* und
»die Juden selbst mufiten vor dem Ausbruch des Volkszorns in Schutzhaft
genommen werden*.’6®

Nach einem Vermerk des Landrats und eines Polizeikommissars sowie eines
Kriminaloberassistenten von Lérrach im Jahr 1946 wurde in Lorrach ,,vom 8.-
10. November 1938 die mannliche judische Bevilkerung™® durch die Gestapo

und uniformierte Polizei gesammelt, soweit sie bis dahin nicht ausgewandert

84 \/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 962 und 964.

85 \/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 962.

766 \/gl. Haumann, Heiko u.a., S. 332.

87\/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 960 und 962.

768 Zit. n. Haumann, Heiko, S. 333.

6% Anmerkung: Anzahl der Juden in Lorrach: Siehe hierzu auch FuRnote 745.

- 183 -

Dieses Werk ist copyrightgeschitzt und darf in keiner Form vervielféltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den personlichen Gebrauch.



war, und nach Dachau verbracht. Die Leitung seitens der Gestapo soll
Kriminalsekretar Buhler innegehabt haben. Der Sammeltransport erfolgte durch
die uniformierte Polizei* oder an anderer Stelle: ,,von wo sie dann mittels Auto
(Lkw) nach Dachau verbracht wurden. Bei den Transporten waren Beamte der
Schutzpolizei zugezogen®.””® Zum grundsétzlichen Verhalten der Juden wurde
in dem Vermerk weiter ausgefihrt: ,,Die Juden selbst haben durch ihr Verhalten
im allgemeinen keinen Anlass gegeben, dass die Bevolkerung bis zum
Wegtransport gegen sie aufgebracht gewesen ware. In krimineller Hinsicht
gaben die Juden von 1933 bis 1940 keinen Anlass gegen sie einzuschreiten. Das
Verhaltnis war also ein gutes  im Allgemeinen gesehen*.’"

In Offenburg wurde am 10. November 1938, gegen 05.30 Uhr, der SS-Sturm
7/86 alarmiert mit dem Auftrag, in Offenburg, Diersburg und Durbach alle
méannlichen Juden Uber 16 Jahre festzunehmen.”’? Nach vorausgegangener
Absprache zwischen dem leitenden SS-Mann, dem Kreis- und Ortsgruppenleiter
der NSDAP und dem Leiter der Schutzpolizei und Polizeirevier-Hauptmann
waren die Festnahmen in den Wohnungen der Juden jeweils durch einen
Angehorigen der Schutzpolizei’® in Begleitung eines uniformierten SS-
Angehorigen erfolgt. Gegen 09.00 Uhr war die Festnahme-Aktion beendet und
80 Juden ins Gefangnis eingeliefert. Gleichzeitig wurden die Judengeschafte
geschlossen und teilweise judische Wohnungen demoliert.

Unter Fihrung des NSDAP-Ortsgruppenleiters marschierte nachmittags eine
Menschenmenge, es handelte sich tberwiegend um Angehdrige der Hitlerjugend
(zit. HJ), SA und Gefolgschaftsmitglieder aus Industriebetrieben, von ca. 100-
200 Personen zur Offenburger Synagoge, drangen dort in das inzwischen
wieder versiegelte und durch die Polizei bewachte Geb&ude ein, plunderten,
verwusteten es und verbrannten auf dem Marktplatz die Thorarollen und andere
herausgenommene Gegenstande,’’* nachdem bereits morgens SA-Leute die

Synagoge durchsucht, wahrscheinlich die Inneneinrichtung demoliert und

70 Zit. n. Vermerk von Polizeikommissar Baier vom 19. August 1946 (vgl. STAF Freiburg B 719/1 Nr. 5050).

11 Zit. n. Ebd.

72 \/gl. Ruch, Martin: Das Novemberpogrom 1938 und der ,,SynagogenprozeR“ 1948 in Offenburg. Verfolgte
berichten. Téter stehen vor Gericht. Willstatt 2008, S. 14.

73 Anmerkung: Der Offenburger Landrat, Leiter des dortigen Bezirksamtes und damit fur die Offenburger
Schutzpolizei zustandig, billigte nachtréglich diese Entscheidung des Revier-Hauptmanns mit dem Hinweis, dass
dadurch nach seiner Aussage ,,die Festnahmen einwandfrei ausgefihrt wurden“(\Vgl. ebd., S. 100).

74 \/gl. Ruch, Martin, S. 22.
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teilweise auch schon kleingeschlagen hatten. AuBerdem wurde durch einige
Teilnehmer das neben dem Gasthof Palmengarten gelegene judische Café Weil
verwiistet.””> Wegen der Gefahr, moglicherweise die unmittelbar angrenzenden
Héuser zu gefahrden, wurde wahrscheinlich in der Synagoge kein Brand
gelegt,”’® weshalb der NSDAP-Kreisleiter nach dem 1. Juni 1939 versuchte, die
Juden auf ihre Kosten zum Abtragen des Gotteshauses zu zwingen. Alle Plane
fir den Abbruch scheiterten letztlich, die jlidische Gemeinde wurde aber unter
Druck gesetzt und musste das Gebaude unter Wert fir RM 10 000 an die Stadt
Offenburg verkaufen.””” Die Synagoge in Diersburg war in der
Reichskristallnacht ebenfalls in Anwesenheit des Kreisleiters durch ein gelegtes
Feuer zerstért worden.”’

Am 10. November gegen 17.00 Uhr erhielt der Leiter der Schutzpolizei die
Nachricht, dass die bisher gefangen gehaltenen Juden mit einem Sonderzug nach
Dachau ins KZ zu transportieren sind. Vom Geféngnis aus ging es gegen 21.00
Uhr zu Full zum Bahnhof, an welchem der Zug mit anderen Juden aus anderen
Kreisen des badischen Oberlandes bereits wartete. Zehn Polizeibeamte waren
zur Begleitung am Anfang und Ende des Marsches eingeteilt, begleitet von einer
grolReren Anzahl von SS- und SA-Leuten, welche die Juden unterwegs teilweise
beschimpften, mit Gewehrkolben drangsalierten und sie beim Einsteigen in die
Eisenbahnwaggons mit Fuftritten und Faustschldgen traktierten, auRerdem
wurden sie unterwegs auch von Teilen der Bevolkerung gedemdtigt und
beleidigt.””® Der Weitertransport bis Dachau erfolgte anstandslos unter
Bewachung von Polizeibeamten, was bei den Héftlingen zu einer gewissen
Beruhigung gefilhrt hatte.”® Ein Zeitzeuge bestitigte, dass sich die
Polizeibeamten auf der Transportfahrt tadellos ihnen gegenliber benommen
hatten und seiner Meinung nach ,mul} sie die anstandigste Polizei in

Deutschland gewesen sein“.”®' Insgesamt wurden nachweislich 64 jiidische

775 \/g. Ebd.,
776 \/g|. Ebd.
717 \/gl. Ebd.,
78 \/gl. Ebd.,
79 \/gl. Ebd.,

780 \/gl. Ebd

"

VOLOn®

21.

88.

42.

80 und 88-89.
9.

25-217.

81 Zit. n. Ebd., S. 30.
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Maénner aus Offenburg im KZ Dachau inhaftiert, von denen einer dort am 27.
Dezember 1938 ermordet worden ist.”8?

Im November 1946 ersuchte der Offenburger Stadtrat die Staatsanwaltschaft, zu
prifen, ob die Haupttdter an dem Synagogensturm nicht noch nachtréglich zu
strafrechtlicher Verantwortung gezogen werden konnten; dies wurde von dort
bejaht.”8® Am 2. Marz 1948 wurde gegen zwolf Hauptverantwortliche des
Judenpogroms im Bereich Offenburg Anklage wegen der gegen das Gesetz
begangenen Zerstérung und Plinderung der Synagogen und der aus einer
Menschenmenge heraus offentlich und mit vereinten Kraften gegen Personen
und Sachen veriibten Gewalttatigkeiten erhoben.”® Nach mehreren
Verhandlungstagen verurteilte die Strafkammer des Landgerichts Offenburg am
21. Juni 1948 neun Angeklagte wegen des Verbrechens gegen die
Menschlichkeit in Tateinheit mit schwerem Landfriedensbruch zu mehrjéhrigen
Zuchthausstrafen und der Aberkennung der birgerlichen Ehrenrechte zwischen
zwei und finf Jahren, wahrend die Verteidigung auf Freispruch oder méaRige
Gefangnisstrafen pladiert hatte; finf Personen wurden freigesprochen.’®

Mitte der 1920er Jahre machte sich der zunehmende Antisemitismus auch in
Emmendingen bemerkbar, weshalb 68 Juden zwischen 1925 und 1933 die Stadt
bereits verlassen hatten. Am 1. Januar 1938 lebten noch 138 jlidische Bewohner
in der Stadt. In der Reichpogromnacht wurde die Emmendinger Synagoge von
Angehorigen der SA, SA-Reserve und Hitlerjugend unter Beteiligung von
Burgern aus Emmendingen geschandet, die Inneneinrichtung sowie
Kulturgegenstande wurden demoliert und in Brand gesetzt. Nach einem
Sprengversuch wurde das Geb&ude Stein fir Stein abgetragen. Die Sprengung
und der Abriss der Synagoge wurden der israelitischen Gemeinde mit RM
4179.45 in Rechnung gestellt, da sie nicht bezahlen konnte, wurde sie enteignet
und der Synagogenplatz der Stadt berlassen. Das jidische Gemeindehaus
wurde demoliert und beschlagnahmt. Die beiden Friedhdfe wurden zerstort und
die Fensterscheiben judischer Geschafte eingeworfen. Die judischen Ménner

wurden verhaftet und ins KZ Dachau verschleppt, aus dem sie nach mehreren

82 \/gl. Ebd., S. 30 und 44-45.
783 \/gl. Ebd., S. 47-48,

84 \/gl. Ebd., S. 92-93.

785 \/gl. Ebd., S. 94-111.
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Wochen korperlich schwer gezeichnet zurlckkehrten; der Sohn des
Viehhandlers Guinzburger wurde dort ermordet.’®

Im Gegensatz zu den in Freiburg und Offenburg wegen der in der sogenannten
Reichskristallnacht 1938 gegen Juden begangenen Straftaten erhobenen
Anklagen mit anschliefenden Verurteilungen in den Jahren 1948 und 1949
wurden in Lorrach  und  Emmendingen  offensichtlich  keine
staatsanwaltschaftlichen Untersuchungen eingeleitet oder Anklagen erhoben.

In die Aktionen anlésslich des Novemberpogroms waren uniformierte Beamte
des badischen Revier- und Gendarmeriedienstes insoweit eingebunden, dass sie
bei den Festnahmen und den Transporten der Deportierten ins KZ Dachau
verantwortlich eingesetzt waren, ihre Anweisungen hierzu aber entweder direkt
durch SS-Fuhrer vor Ort oder Uber ihre unmittelbaren VVorgesetzten, welche den
Einsatz zuvor mit der ortlichen SS- oder Parteiflihrung abgesprochen hatten,
erhalten hatten. Andererseits war die Polizei insgesamt ihrem gesetzlichen
Auftrag, die Beschadigung oder Zerstorung judischen Eigentums zu verhindern,
nicht nachgekommen. Trotzdem wurde durch jludische und andere Zeitzeugen
darauf hingewiesen, dass sich die Polizeibeamten in diesen Situationen bei der
Ausitibung ihres Dienstes anstandig und tadellos verhalten haben. Den
vorliegenden  Ermittlungsunterlagen  der  Staatsanwaltschaft zu  den
Synagogenbrénden in Freiburg, lhringen, Breisach und Eichstetten ist zu
entnehmen, dass die Inbrandsetzung durch einen recht kleinen Taterkreis unter
Fuhrung von ortlichen SA- und SS-Funktiondren ausgefuhrt wurde und die
Polizeibeamten auch wegen fehlender Unterstiitzung durch Polizeidirektor und
SS-Offizier Sacksofsky sowie die Angehorigen der Feuerwehr am Einschreiten
gehindert wurden. In der Vernehmung durch die Spruchkammer Darmstadt am
23. August 1946 gab Sacksofsky diesbeziiglich zu Protokoll:

,In der gleichen Weise wie ich die Menschen vor wildem Zugriff schitzte habe ich
auch die Sachwerte zu erhalten versucht. Dies kam bei der Ldschung des
Synagogenbrandes zum Ausdruck. Ferner habe ich Polizeistreifen zum Schutze der

86 \/gl. Grasse, Carola u.a.: Jidisches Leben in Emmendingen: Orte, Schauplatze, Spuren. In: Verein fir
judische Geschichte und Kultur Emmendingen e.V. (Hrsg.): Orte judischer Kultur. Bd. 17, Haigerloch 2001, S.
6-8.
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Geschafte und Wohnungen ausgesandt, die jegliche Pliindereien verhinderten.”® (...) Es
ist keinem der inhaftierten Juden eine der sonst Ublichen Misshandlungen widerfahren.
Ich entsinne mich, dass bei dem spateren Abtransport zum Bahnhof alles auf die gleiche
Weise in Ordnung ging.“7%8

Bei diesen Taten gingen die Staatsanwaltschaften in Freiburg und Offenburg von
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und/oder dem Tatbestand des
Landfriedensbruchs in Tateinheit mit Erpressung aus. Die Taten waren auch
schon zum Zeitpunkt der Tatausfuhrung nach deutschem Recht mit Strafe
bedrohte Handlungen, weshalb die Angeklagten in den genannten Fallen 1948
und 1949 durch eine vom NS-Regime wieder unabhangige und demokratisch
legitimierte Justiz verurteilt werden konnten. Vielfach waren die Beschuldigten
aber im Krieg gefallen, noch vermisst oder in alliierter Gefangenschaft, sodass
durch die Staatsanwaltschaften nach der Kriegsniederlage Deutschlands keine

Anklagen erhoben werden konnten.®°

2.11.2.3 Deportation der badisch-pfalzischen Juden am 22. Oktober 1940 nach Gurs

Der Gauleiter fur Baden, Robert Wagner, hatte den Ehrgeiz, unter den ersten zu
sein, die einen “judenfreien” Gau vorweisen konnten. Er tat sich mit dem
Gauleiter der Saarpfalz, Josef Birckel, zusammen und nach Forschungslage ist
davon auszugehen, dass es sich bei der Oktoberdeportation um eine
Gemeinschaftsaktion der beiden Gauleiter mit Billigung Hitlers und mit
personeller und technischer Unterstiitzung des RSHA unter Himmler und
Heydrich handelte.”®® Ein Jahr, ehe in anderen Landern des Altreichs die
Deportationen in die besetzten Ostgebiete einsetzten, verfligten die beiden
Gauleiter, dass alle badischen, pfalzischen und saarlandischen Juden ins

Internierungslager Gurs im noch unbesetzten Sidwesten Frankreichs zu

87 Anmerkung: Nach einem Bericht des Badischen Justizministeriums Freiburg vom 28. Mai 1948 an die
Franzosische Militarregierung in Freiburg war der hinreichende Verdacht der Mittaterschaft von Sacksofsky an
der Synagogenbrandstiftung nicht zu erbringen und es wurde seine Aussage bestétigt, dass in Freiburg die Ublen
Ausschreitungen, wie sie in kleineren Stadten Badens und in groRen Stadten Norddeutschlands vorgekommen
waren, in Freiburg nicht stattgefunden hatten (siehe hierzu STAF Freiburg F 176/1 Nr. 964).

788 Zit. n. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 962.

89 \/gl. STAF Freiburg F 176/1 Nr. 960, 962 und 964 (Ermittlungsunterlagen der badischen Staatsanwaltschaft
Freiburg zu den Synagogenbréanden in Freiburg, Breisach, Ihringen und Eichstetten in der Nacht zum 10.
November 1938).

7%0v/gl. Teschner, Gerhard J.: Die Deportation der badischen und saarpfalzischen Juden am 22. Oktober 1940.
Vorgeschichte und Durchfiihrung der Deportation und das weitere Schicksal der Deportierten bis zum
Kriegsende im Kontext der deutschen und franzdsischen Judenpolitik. Frankfurt/Main 2002, S. 94-99
(Européische Hochschulschriften: Reihe 111, Geschichte und ihre Hilfswissenschaften, Bd. 930).
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deportieren seien. Es handelte sich um eine der ersten Massendeportationen von
Juden deutscher Staatsangehdrigkeit. Zundchst verschont blieben lediglich 700
bis 800 badische Juden, dies waren vor allem in Mischehen mit "Ariern’
Lebende, “"Mischlinge™ sowie Schwerkranke. Die meisten von ihnen wurden bei
spateren Aktionen erfasst und deportiert.”®!

Gestapobeamte und Angehorige der Ordnungspolizei flhrten die Verhaftungen
durch, ‘reibungslos’ und “fast unbemerkt von der Bevolkerung', wie amtliche
Berichte betonten.”®? Den Betroffenen, es handelte sich um Méanner, Frauen und
Kinder, lieR man ein bis zwei Stunden Zeit, das Notwendigste und das, was
getragen werden konnte, zusammenzupacken, bevor sie durch uniformierte
Polizeikrafte bewacht zum jeweiligen Bahnhof verbracht wurden. Angeblich
sollte es ins Elsass gehen. Die Abgeschobenen sollten aber nach der deutschen
Planung von der franzésischen Regierung nach Offnung der Seewege nach
Madagaskar weitergeleitet werden (sogenannter “Madagaskar-Plan’);®® der Plan
wurde jedoch politisch nicht umgesetzt.”*

Im Barackenlager Gurs selbst kamen von den am 22. und 23. Oktober 1940
Deportierten bis zur Befreiung Frankreichs 1944 zwischen ca. 860 und 1070
Menschen ums Leben,’®® aufgrund ihres hohen Alters und der vollig
unzureichenden medizinischen Versorgung im Lager fand jeder neunte von
ihnen bis zum Frilhjahr 1941 bereits den Tod.”®® Insbesondere durch die
Deportationen ab 1942 in die Vernichtungslager auflerhalb Frankreichs in die
im Osten von den deutschen Truppen besetzten Gebiete kam die Mehrzahl dieser
deportierten badischen und pfélzischen Juden ums Leben, insbesondere im KZ
Auschwitz. Eine geringere Zahl von ihnen hat in Frankreich tberlebt oder ist

nach Ubersee ausgewandert, teilweise ist ihr Schicksal bis heute ungeklart.”’

91 \/gl. Borchardt-Wenzel, Annette, S. 148-149 und Schellinger, Uwe: 22. Oktober 1940. Die Deportation der
Juden aus Sudwestdeutschland nach Gurs. In: Hesse, Klaus/Nachama, Andreas (Hrsg.): Vor aller Augen. Die
Deportation der Juden und die Versteigerung ihres Eigentums. Fotografien aus Lérrach, 1940. (Topographie des
Terrors. Notizen) Berlin 2011, Bd. 1, 1. Aufl., S. 9-33.

92 \/gl. Sauer, Paul: Die Deportation der badischen Juden nach Suidfrankreich am 22. Oktober 1940. In: Wiehn,
Erhard R. (Hrsg.): Oktoberdeportation 1940. Die sogenannte ,,Abschiebung* der badischen und saarpfélzischen
Juden in das franzdsische Internierungslager Gurs und andere Vorstationen von Auschwitz. 50 Jahre danach zum
Gedenken. Konstanz 1990, S. 66

%3 \gl. Schellinger, Uwe, S. 13.

9 \gl. Teschner, Gerhard J., S. 79-84.

%5 \/gl. Ebd., S. 316 und Ott, Hugo, Bild Nr. 119.

% \/gl. Teschner, Gerhard J., S. 315.

97Vvgl. Ebd., S. 315-320.
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Die Aktion, welche nach Weisung des RFSSuChDtPol geheim vorzubereiten
und durchzufuhren war, wurde mit Erlass des Badischen Innenministeriums vom
15. Oktober 1940 an die Landratsamter verfigt.”®® Am Tag der Festnahme durch
die Polizei wurde in den jidischen Gemeinden das Ende des Laubhuttenfestes
begangen und so wurden sie von ihrer ,, Abschiebung” véllig tiberrascht.”® Die
Art der Durchfuhrung wurde in einem ,,Merkblatt fur eingesetzte Beamte®
festgelegt, neben Angehdrigen der Gestapo und des SD auch Beamte des
badischen Revier- und Gendarmeriedienstes. Der letzte Artikel des als geheim
eingestuften Merkblatts lautete: ,,Es ist unbedingt erforderlich, dal? die Juden bei
der Festnahme korrekt behandelt werden. Ausschreitungen sind auf jeden Fall zu
verhindern.“®% Den Betroffenen, in Baden nach Teschner®? rund 5600 jiidische
Frauen, Méanner, Kinder und Greise, aus nicht weniger als 138 Dorfern und
Stadten, davon allein ein Drittel aus dem Bereich Mannheim, lie man ein bis
zwei Stunden Zeit, das Notwendigste zusammenzupacken, bevor sie am 22. und
23. Oktober 1940 mit Lastwagen der Ordnungspolizei, teilweise mit
Omnibussen oder auch mit Lastwagen, welche die Wehrmacht zur Verfiigung
stellte, zu sogenannten Sammelstellen der Gestapo in den gréfReren Stadten zum
Weitertransport in Eisenbahnziigen verbracht wurden. In Baden waren hierflr
die Stadte Karlsruhe und Mannheim vorgesehen, sodass in Mannheim zwei und
in Karlsruhe fiinf, bei der Abfahrt plombierte Ziige bereit gestellt wurden.®%? Als
Fahrtstrecke war auf deutscher Seite das Rheintal festgelegt worden und die
Ziige Uberquerten bei Mulhouse die Grenze ins ElsaB.2% Als “Transportfiihrer”,
welche fir die Betreuung ihrer Gruppe festgenommener Juden bis zur Abfahrt
des Zuges von der Sammelstelle verantwortlich waren, wurden Kriminalbeamte
als Angehorige des Sipo eingesetzt.8%

Am 23. Oktober 1940 hatte Gauleiter Wagner fir Baden auflerdem die

Anordnung getroffen, ,,die nicht veroffentlicht werden darf”, nach der ,,das

8 \Vgl. Ebd., S. 79.

99 \V/gl. Schellinger, Uwe: 20. Oktober 1940, S. 10.

800 7it. n. Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Dokumente Gber
die Verfolgung der judischen Birger in Baden-Wurttemberg durch das nationalsozialistische Regime 1933-1945
(bearbeitet von Sauer, Paul). Teil 1l, Bd. 17, Stuttgart 1966, S. 236-237(Dokument 437).

801 vgl. Teschner, Gerhard J. , S. 105-107.

802 \/gl. Ebd., S. 348-349 (Anlage 2: Bericht der Gestapo-Stelle Karlsruhe vom 30. Oktober 1940 ,,Uber die
Verschickung von Juden deutscher Staatsangehérigkeit nach Sudfrankreich®).

803 vgl. Ebd., S. 101-103.

84vgl. Ebd., S. 72.
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gesamte Vermogen der aus Baden ausgewiesenen Juden beschlagnahmt und dem
Lande Baden fiir verfallen erklart“®® wird. Die endgiiltige Enteignung erfolgte
mit der 11. Verordnung zum Reichsbiirgersetz8® vom 25. November 1941, mit
der die im Ausland lebenden Juden ihre deutsche Staatsangehdrigkeit verloren
und ihr Vermdgen dem Staat verfiel.2” In der genannten Anordnung des
Gauleiters wurde fur den Bereich des Landeskommissérs Freiburg verfiigt, dass
bei den Landraten in Emmendingen, Kehl, Lahr, Lérrach und Offenburg, sowie
beim Polizeidirektor in Freiburg fiir die Landkreise Freiburg und Neustadt zur
beschleunigten Erfassung und zur besseren Verwaltung des judischen
Vermdgens besondere Verwaltungen oder besondere Abteilungen einzurichten
sind. Die Verwaltung und Verwertung des jldischen Vermdgens der aus dem
Landkreis Wolfach evakuierten Juden sollte der Landrat in Villingen
ubernehmen und der Landrat in Lorrach hatte gleichzeitig die
Vermogensverwaltung im Landkreis Sé&ckingen zu bewerkstelligen; die
Landkreise ~ Villingen  und  S&ckingen  waren  ansonsten  dem
Landeskommissarsdistrikt Konstanz zugehorig.2%® Bei der Polizeidirektion
Freiburg war die Aufgabe der Verwaltung des jldischen Vermdgens fur den
Stadtkreis Freiburg und die Landkreise Freiburg und Neustadt mit Erlass des
badischen Ministeriums des Innern vom 29. Oktober 1940 Nr. 90939 zuné&chst
bis Januar 1941 dem Polizeiverwaltungsbeamten und Polizeirat Logler
iibertragen worden, anschlieRend Major Schifferdecker.8®® Polizeirat Logler,
geboren 1883, wurde 1946 als Regierungsamtmann in den Ruhestand versetzt
und 1948 im politischen Sauberungsverfahren als ,,Mitlaufer* eingestuft.81°

Der Chef der Sipo, Reinhard Heydrich, teilte dem SA-Standartenfiihrer und
Unterstaatssekretdr im Auswartigen Amt mit Datum vom 29. Oktober 1940 und
unter Az. IV D 4 2602/40 folgendes schriftlich mit:

805 Zit. n. GLA Karlsruhe 309/Generalstaatsanwalt Baden Nr. 31 und 329 Zugang 1987/54 und Sauer, Paul, 1.
Teil, S. 238 (Dokument Nr. 438).

806 Anmerkung: Das Reichsbiirgergesetz wurde am 15. September 1935 erlassen. Siehe hierzu
Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wirttemberg (Hrsg.), Teil I, S. 16.

807 \gl. Teschner, Gerhard J., S. 89 und Erlasse des RFSSuChDtPol vom 25. Marz und 20. Dezember 1941, Az.
S IV B 4b-B. Nr.960/41-39, sowie vom 9. November 1940, Az. S-1IV A 5 b — 802/40, und des badischen
Ministeriums des Innern vom 15. Januar 1942 Nr. 106765.

808 \/gl. GLA Karlsruhe 309 Nr. 329 Zugang 1987-54.

809 \/gl. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 2 B Nr. 5.

810 \v/gl. STAF Freiburg D 180/2 Nr. 16922 (Entnazifizierungsakte Josef Lagler).
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,Der Fihrer ordnete die Abschiebung der Juden aus Baden uber das Elsafl und der
Juden aus der Pfalz tber Lothringen an. Nach Durchfiihrung der Aktion kann ich Ihnen
mitteilen, dal3 aus Baden am 22. und 23.10.1940 mit 7 Transportziigen und aus der Pfalz
am 23.10.1940 mit 2 Transportziigen

6504 Juden
im Einvernehmen mit den ortlichen Dienststellen der Wehrmacht, ohne vorherige
Kenntnisgabe an die franzdsischen Behorden, in den unbesetzten Teil Frankreichs Gber
Chalon-sur-Sadne gefahren wurden.
Die Abschiebung der Juden ist in allen Orten Badens und der Pfalz reibungslos und
ohne Zwischenfélle abgewickelt worden.
Der Vorgang der Aktion selbst wurde von der Bevdlkerung kaum wahrgenommen.
Die Erfassung der judischen Vermdgenswerte sowie ihre treuhdnderische Verwaltung
und Verwertung erfolgt durch die zustdndigen Regierungsprasidenten.
In Mischehe lebende Juden wurden von den Transporten ausgenommen.

Heydrich“8!! (Handschriftliche Unterschrift)

Mit dem Abtransport der Juden aus dem Bereich des Landeskommissars
Freiburg waren die judischen Gemeinden vielfach ausgeloscht. Nachfolgend
sollen einige Beispiele und Zahlenangaben aus der Region zu der am 22.
Oktober 1940 erfolgten Deportationsaktion von Juden nach Gurs kurz dargestellt
werden.

So waren es aus der Offenburger Gemeinde des letzten jldischen Vorstehers,
Emil Neu, neun Mitglieder aus Gengenbach, funf aus Durbach, elf aus
Diersburg und 90 aus Offenburg, welche am 22. Oktober 1940 die Fahrt nach
Sudfrankreich antreten mussten. Friithmorgens erschienen in den Wohnungen der
Juden Gestapoleute und erdffneten ihnen, sie hatten sich binnen einer Stunde auf
eine Reise mit unbestimmtem Ziel einzurichten. Nur ein Handkoffer durfte
mitgenommen werden und etwas Geld. Dann wurden alle Juden in der Turnhalle
der Oberrealschule Offenburg (heute Schillergymnasium) zusammengezogen. In
den Einwohnermeldekarten wurde die Deportation mit birokratischer
Genauigkeit und mit Angabe einer Ordnungszahl von anwesenden
Standesbeamten vermerkt. Schliellich erfolgte der Transport zum Bahnhof, von
der Bevolkerung dieses Mal kaum bemerkt, im Gegensatz zur Deportation in der
sogenannten Reichskristallnacht im November 1938. Dem é&ltesten Sohn des
deportierten Gemeindevorstehers gelang es, dass seine Eltern am 8. Dezember
1940 das Lager Gurs verlassen und in Pau eine private Unterkunft beziehen

konnten. Zwar wurden sie spater erneut fur einige Wochen nach Gurs verbracht,

811 Zit. n. Teschner, Gerhard J., S. 346-347 (Anlage 1).
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konnten aber mit Hilfe des Sohnes wieder befreit werden. SchlieBlich gelang
ihnen auf abenteuerliche Weise im Sommer 1942 die Flucht und Rettung in die
Schweiz.8!2

Aus Kippenheim wurden am Morgen des 22. Oktober 1940 die letzten dort
noch verbliebenen 31 Juden mit Lastwagen abtransportiert. VVon diesen 31
Menschen kamen 18 in den folgenden Jahren in Gurs oder im KZ Auschwitz
ums Leben, nur 13 von ihnen Uberlebten die Vernichtungsmaschinerie des NS-
Regimes.®'® Nach Uwe Schellinger®!* sollen in Kippenheim beim Abtransport
der Juden Polizeifahrzeuge mit dem Kennzeichen "Pol 137, einem Kennzeichen
fur die wurttembergische Polizei, eingesetzt worden sein.

Von Lorrach aus wurden an diesem Tag 62 Juden deportiert, welche teilweise
aus den umliegenden Ddrfern dorthin zum Sammelplatz verbracht worden
waren. Anlasslich der dortigen Deportationsmalinahmen entstand eine Bildserie
von 25 Schwarz-WeiR-Fotografien, welche vermutlich im dienstlichen Auftrag
durch den Lorracher Kriminaloberassistenten der dortigen Sipo, Gustav Kiihner,
aufgenommen worden sind. Die Fotos gingen 1978 dem Stadtarchiv Lérrach
anonym zu, da sich aber auf den vorhandenen Negativrollen neben den Fotos
von der Deportation auch noch Aufnahmen von anderen wichtigen lokalen
Ereignissen befanden, kann bei den erkennungsdienstlichen Fotografien von der
fotografischen Dokumentation der Deportation in Lérrach ausgegangen werden.
Klaus Hesse®™ hat in seiner Untersuchung die Bildserie ausgewertet und dabei
auch die unzdhligen Menschen mit einbezogen, welche den Abtransport ihrer
Nachbarn beobachtet haben. In einem Bericht des Landratsamtes Lorrach vom

30. August 1946 heil3t es hierzu, es hatten sich in Lorrach ,,verhetzte Gaffer und

812 \/gl. Ruch, Martin: ,,Nichts wie hoffen und warten ...“ Oktoberdeportation der badischen und saarpfalzischen
Juden: Briefe aus den sudfranzdsischen Lagern an den letzten Vorsteher der judischen Gemeinde Offenburg,
Emil Neu. Offenburg 2010, S. 2-4.

813 \gl. Schellinger, Uwe: Unterbelichtete Erinnerung: Fotohistorische Zugéange zur Deportation der badischen
Juden am 22. Oktober 1940. Protokoll Gber die 406. Arbeitssitzung der ,,Arbeitsgemeinschaft fiir geschichtliche
Landeskunde am Oberrhein e.V.* vom 13. Dezember 2001 (http://www.ag-landeskunde-
oberrhein.de/index.php?id=p406v), S. 5, Zugriff am 22. August 2013.

84vgl. Ebd., S. 6.

815 \/gl. Hesse, Klaus: ,,Reibungslos und ohne Zwischenfalle®. Fotografische Bildquellen der 6ffentlichen
Deportation der Juden in Lorrach am 22. Oktober 1940. In: Hesse, Klaus/Nachama, Andreas (Hrsg.): Vor aller
Augen. Die Deportation der Juden und die Versteigerung ihres Vermdgens. Fotografien aus Lérrach, 1940
(Topographie des Terrors. Notizen). Berlin 2011, S. 53-65.
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diesbezligliche Elemente, die zum Teil Schméhrufe ausstiessen,
angesammelt.“8%® (Bild Nr. 10).

Ansonsten sind auf den Bildern neben den betroffenen Juden agierende
uniformierte Angehérige des SD,%!" der Gestapo und Ordnungspolizei und
Mannschaftswagen als Transportfahrzeuge der Polizei zu erkennen. Das
Kennzeichen ,,Pol 14...“ am Mannschaftswagen ist eindeutig der badischen
Polizei zuzuordnen,®!8 allerdings konnten die weiteren Ziffern des abzulesenden
Kennzeichens ... ,,68353* aufgrund fehlender Unterlagen keiner polizeilichen
Institution oder Dienststelle mehr zugewiesen werden (Bild Nr. 11 und 12).81°
In dem bereits erwahnten Bericht des Landratsamtes Lorrach aus dem Jahr 1946
findet sich auch der Hinweis: ,,Ein Transport soll seinerzeit durch den
inzwischen zur Entlassung gekommenen Revier-Hauptmann der Schutzpolizei
Kiehnle durchgefiinrt worden sein.“®?° Da die Person Kiehnle anhand von
Quellen nicht weiter aufgehellt werden konnte und demnach auch
Vergleichsbhilder von ihm nicht vorliegen, konnte nicht abschlieBend geklért
werden, ob es sich bei dem abgebildeten und offensichtlich Weisungen
erteilenden Revier-Hauptmann®?! moglicherweise um diese Person handelt (Bild
Nr. 13).

Der abgebildete Polizeibeamte mit dem schwarz-lackierten Tschako®? diirfte
aufgrund seiner Kopfbedeckung ein Angehériger der Ordnungspolizei gewesen
sein, obwohl ab Ende 1936 fur alle Dienstzweige der uniformierten Polizei bei
Neubeschaffungen einheitlich die Uniform und der Tschako in grunmelierter
Farbe eingefiihrt wurden;®% hierzu ergingen aus 6konomischen Griinden aber
Ubergangsvorschriften (Bild Nr. 14).

Bei der Oktoberdeportation wurden aus Breisach alle 50 dort noch lebenden

Juden nach Gurs deportiert.82*

816 Zit. n. STAF Freiburg G 17/1-3667 und Hesse, Klaus, S. 39 (Bild 3).

817 Anmerkung: Die Angehorigen des SD trugen Uniformen mit schwarzem Umlegekragen, wahrend die
Uniformjacke der Polizei mit Kragenpatten (Kragenspiegel) ausgestattet war.

818 \/gl. Erlass des badischen Ministeriums des Innern vom 28. Oktober 1935 Nr. 105253.

819 \gl. Hesse, Klaus, S. 50 und 51 (Bilder 22 und 24).

820 Zit. n. STAF Freiburg G 17/1-3667 und Schellinger, Uwe, S. 7.

821 Vgl. Hesse, Klaus, S. 40, 43-44 und 46 (Bilder 5, 11, 13, 14 und 17).

822\vgl. Ebd., S. 38 und 41 (Bilder 1 und 8) und Schreiber, Bernhard, S. 105-106.

823 Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Kapitel 2.3 und vgl. Hesse, Klaus, S. 38 (Bild 1: Polizeibeamter in der
Mitte des Bildes mit dem Riicken zum fotografierenden Beamten).

824 \/gl. BZ/"Der Sonntag” vom 10. November 2013, S. 3.
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In Emmendingen wurden in den Morgenstunden des 22. Oktober 1940 71
Juden unter den Augen der Offentlichkeit verhaftet und am selben Tag nach
Gurs deportiert; die judische Gemeinde Emmendingen war damit ausgeldscht.
18 Emmendinger Internierten gelang die Flucht oder Auswanderung aus Gurs.
20 meist altere Menschen starben dort an Untererndhrung, Entkraftung und
Seuchen, 32 der 33 in die Vernichtungslager im Osten Deportierten wurden
ermordet. Nur ein Mitglied der ehemals judischen Gemeinde in Emmendingen
iiberlebte Auschwitz und kehrte nach 1945 nach Emmendingen zuriick.8%°

Im Diensttagebuch der PD Freiburg von 1940 wurde unter Dienstag, 22.
Oktober und Mittwoch, 23. Oktober 1940 zur Deportation der Juden aus

Freiburg nlchtern folgendes vermerkt:

,»An beiden Tagen wurden die jldischen Familien abtransportiert. Hierbleiben durften
nur diejenigen Juden, bei denen entweder der Mann oder die Frau arischer Abstammung
sind. Weiter blieben auch die Mischlinge hier. Zwei Juden haben Selbstmord ver(bt;
eine Judin hat sich die Pulsadern durchgeschnitten und starb in der Klinik, ein Jude hat
sich erhangt.826

Der Abtransport ging in aller Ordnung von sich.*®?7

In Freiburg wurde Anfang 1942 eine Liste mit 256 Namen der am 22. Oktober
1940 aus der Stadt selbst sowie aus Breisach, Eichstetten und lhringen
»evakuierten“ Juden zusammengestellt. Sorgfaltig notierte man dabei den
jeweiligen Kontostand der Verschleppten. Bis heute sind insgesamt 360 Juden
aus Freiburg bekannt, welche im Lager Gurs interniert wurden. Die
Festgenommenen waren teilweise von morgens bis nachts zundchst in einem
Freiburger Schulhaus gefangen gehalten, dann mit Bussen zum Guterbahnhof
verbracht und von dort mit einem Zug nach Gurs weitertransportiert worden.
Lediglich eine kleine Zahl Freiburger Juden war zundchst noch zurlickgeblieben,
einige konnten der Gestapo auch entkommen. So hatten zwei Gestapo-
Angehorige, die Kriegskameraden eines Juden gewesen waren, die Festnahme
seiner Familie so lange hinausgezogert, bis der Zug mit den Deportierten
abgefahren war. Die Familie erhielt anschlieRend rechtzeitig ein Visum fur die

Einreise in die USA und konnte Uber Lissabon flichten. Die restlichen Juden

825 \/gl. Grasse, Carola u.a., S. 8.

826 \/gl. Teschner, Gerhard J., S. 74-75 (Bei der Generalstaatsanwaltschaft in Karlsruhe sind der Selbstmord des
Oberlandesgerichtsrats a.D. Jakob Israel Bé&r aus Baden-Baden und zwei Félle aus Freiburg aktenkundig; nach
einem Lagebericht des Oberstaatsanwalts beim Landgericht Mannheim vom 10. Dezember 1940 wurden acht
Selbsttétungen registriert).

827 Zit. n. StadtAF Freiburg K1/49, Teil 2 B Nr. 5.
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wurden zum grofiten Teil nicht verschont. So hatte der Freiburger Gestapo-
Leiter das Standesamt angewiesen, ,,von jedem Ableben und jeder Geburt eines
Juden sofort Nachricht an die Gestapo zu geben, da ,,Judenkarteien” gefiihrt
werden mussten. Nachdem Freiburg fast “judenrein™ geworden war, wurden die
Einrichtungen der Israelitischen Gemeinde nicht mehr bendtigt, sodass deren
Vermdgen am 10. Juni 1943 in die Verwaltung und Verwertung des Deutschen
Reiches Uberging. Einige Juden entgingen der Uberwachung durch das NS-
Regime, weil sie von mutigen Mitmenschen versteckt werden konnten. Zwei
Schwestern konnten in Gurs ihre Entlassung aus dem Lager erreichen und in die
Schweiz Ubersiedeln. In ihr freigewordenes Familienhaus in der Goethestrafle 33
zog anschliellend die Gestapo ein, spater wurde dort die Freiburger SS-Standarte
65 untergebracht.8?8

Die aktive Beteiligung von badischer Revierpolizei und Gendarmerie an der
Oktoberdeportation, teilweise in organisatorischer Eigenverantwortung, aber
nicht auf Eigeninitiative, lasst sich auch durch zwei weitere Berichte von
verschiedenen Gendarmerie-Posten in Baden beispielhaft belegen, allerdings
gehorten diese damals nicht zum Zusténdigkeitsbereich des Landeskommissars
Freiburg.8?°

Nach einer Meldung des Gendarmerie-Einzelpostens in Malsch vom 24. Oktober
1940 wurden die Wohnungen der Juden nach Weisung des Landratsamtes und
auf Anordnung der Gestapo-Stelle Heidelberg durch sechs Gendarmerie- bzw.
Polizei-Wachtmeister am 22. Oktober 1940, gegen 07.30 Uhr, aufgesucht.
Nachdem den Juden die Anordnungen er0ffnet worden waren, wurde jeder
Haushalt von einem Gendarmen bzw. Polizeibeamten Uberwacht, bis sie ihre
Sachen gepackt hatten. AnschlieBend wurden sie unter Bewachung zum Rathaus
in Malsch verbracht, wo sie gegen 13.30 Uhr mittels Sonderfahrzeug durch die
Gestapo-Stelle Heidelberg abgeholt wurden. Den Juden wurde durch den
Verantwortlichen der eingesetzten Polizeibeamten eine Bescheinigung uber die
abgelieferten Geldbetrdge und Wertpapiere ausgestellt. Die Wertsachen wurden

versiegelt und bei der Kreditkasse Malsch verwahrt.

828 \/gl. Haumann, Heiko/Schadek, Hans, S. 336-338.
829 \vgl. Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wirttemberg (Hrsg.), Teil 11, Bd. 17, S.
238-241 (Dokumente Nr. 439a und b).
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In einem zweiten Fall wird auf eine Meldung des Gendarmeriepostens Walldorf
vom 23. Oktober 1940 Bezug genommen. In ihr wird dargelegt, dass in der
Sonderaktion in  Walldorf insgesamt 19 Juden unter Mitwirkung der
Gemeindeschutzpolizei und vier Mann der Polizei-Reserve Il festgenommen
wurden. Es wird erwahnt, dass samtliches Vieh dem Ortsbauernfiihrer gegen
Empfangsbescheinigung ausgehéndigt worden ist und dass die Wohnungen
zunéchst verschlossen und versiegelt worden sind. Die Wohnungsschlissel
wurden mit Asservatenzettel am 23. Oktober 1940 der Gestapo in Heidelberg
ubergeben. Die Aktion verlief ruhig und ohne Zwischenfélle.

Im Ergebnis Dbleibt festzuhalten, dass die badischen Revier- und
Gendarmeriebeamten im Rahmen der Verfolgung der Juden die Gestapo und
Sicherheitspolizei personell und organisatorisch unterstiitzt und Straftaten gegen
Juden nicht entsprechend verfolgt haben oder nach Intervention vorstehender
Stellen ihre Ermittlungstatigkeit eingeschrankt oder untersagt wurde. Sie waren
insoweit zumindest in diesem Zusammenhang aufgrund kognitiver und situativer
Faktoren,  gruppendynamischer ~ Momente, = mdglicherweise  gewisser
Moralvorstellungen und Feinbilder sowie autoritdrer Deformationen als

“Gehilfen™ in den Repressionsapparat des NS-Regimes mit eingebunden.®°

830 vgl. Reinke, Herbert: Die deutsche Polizei und das ,,Dritte Reich®“. Anmerkungen zur Geschichte und zur
Geschichtsschreibung. In: Buhlan, Harald/Jung, Werner (Hrsg.): Wessen Freund und wessen Helfer? Die Kdlner
Polizei im Nationalsozialismus. KdIn 2000, S. 59 (Schriften des NS-Dokumentationszentrums der Stadt Kéln,
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3. Entnazifizierung und Neuaufbau der Polizei in Baden nach 1945
3.1 Einrichtung von Besatzungszonen und Entnazifizierung in der franzosischen

Zone ab 1945

Bei der Konferenz von Jalta im Oktober 1943 hatten sich die AuBBenminister der
Anti-Hitler-Koalition darauf verstandigt, dass nach dem militarischen Sieg Uber
Deutschland die Regierungsgewalt von einer interalliierten Kontrollkommission
ausgelbt werden sollte, deren vordringlichste Aufgabe die Entmilitarisierung und
Demokratisierung war. Zu den Kriegszielen z&hlten demnach auch die Beseitigung
der nationalsozialistischen Ideologie und die Bestrafung der Schuldigen, welche
mit dieser Weltanschauung den Zweiten Weltkrieg ausgel6st und Verbrechen wie
Volkermord und die Verfolgung von rassisch oder ideologisch zu Feinden
Deklarierten initiiert und begangen hatten. Die Beseitigung des Nationalsozialismus
sollte in einer eigenen Prozedur der politischen Sduberung erfolgen, flr die sich der
Begriff der "Entnazifizierung ®! einbiirgerte.

Nach der militarischen Kapitulation des Deutschen Reiches am 8. Mai 1945 wurde
in der “Berliner Deklaration” vom 5. Juni 1945 festgelegt, dass die oberste Gewalt
in Deutschland durch die Alliierten Regierungen iibernommen werden wird.83 Zur
Losung der politischen, territorialen und 6konomischen Probleme, die der Zweite
Weltkrieg in Europa hinterlassen hatte, trafen sich die Regierungschefs der USA,
Grol3britanniens und der Sowjetunion Mitte Juli 1945 in Potsdam. Vertreter der
Provisorischen Regierung der Franzdésischen Republik waren zur “Potsdamer
Konferenz” nicht eingeladen worden, aber Frankreich stimmte trotz dieser
Briskierung dem Schlusskommuniqué des "Potsdamer Abkommens™ vom 2.
August 1945 einen Tag vor dessen Vertffentlichung zu. In diesem Abkommen
wurden als Ziele der militdrischen Besetzung Deutschlands die voéllige
Entmilitarisierung und die Ausschaltung und Uberwachung der gesamten
Rustungsindustrie in Aussicht genommen, aber auch die Auflésung der NSDAP mit

ihren weiteren Organisationen, die Umerziehung der deutschen Bevolkerung zur

81 vgl. Schmidt, Manfred G.: Warterbuch zur Politik. Stuttgart 2004, 2. Aufl., S. 194-195.
832 \vgl. Benz, Wolfgang: Auftrag Demokratie. Die Griindungsgeschichte der Bundesrepublik und die Entstehung
der DDR 1945-1949. Berlin 2009, S. 29-47.
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Demokratie,3*® die Dezentralisierung der politischen Struktur und die Erhaltung der
wirtschaftlichen Einheit Deutschlands wahrend der Besatzungszeit, eine territoriale
Aufteilung Deutschlands wurde ausgeschlossen.

Die Regelungen im “Abkommen von Potsdam™ waren eine wesentliche Grundlage
fur die personelle Entnazifizierung, welche durch ein MaRnahmenbindel erreicht
werden sollte. Der betroffene Personenkreis, welchem auch eine mdgliche
strafrechtliche Verfolgung drohte, wurde gemaR ,Gesetz zur Befreiung von
Nationalsozialismus und Militarismus® (zit. BefrG) vom 5. Mé&rz 1946 in der
amerikanisch  besetzten Zone in folgende funf Kategorien eingeteilt:
Hauptbeschuldigte (Kriegsverbrecher), Belastete/Schuldige (Aktivisten,
Militaristen und NutznieRer des NS-Systems), Minderbelastete, Mitlaufer und
Entlastete.?3* Nach der Anlage zu diesem Gesetz wurden im Teil A die
Hauptbeschuldigten und Belasteten in den Klassen | und Il erfasst. Klasse |
umfasste ,,die Personen, die auf Grund widerlegbarer Vermutung in die Gruppe der
Hauptbeschuldigten einzureihen* waren, Klasse Il ,,die Personen, die auf Grund
widerlegbarer Vermutung in die Gruppe der Belasteten einzureihen®® waren. Die
Beamten der Ordnungspolizei wurden in Abschnitt C ebenfalls in Klasse | und II
eingeteilt.% In der Klasse | der Ordnungspolizei wurden erfasst ,alle Beamten
nachstehender Zweige des Polizeiwesens seit 1933 bis herunter und einschlieBlich
des Ranges eines Obersts oder dergleichen:

a) Schutzpolizei (Schupo).

b) Gendarmerie (Gend).

c) Wasserschutzpolizei (WS).

d) Luftschutzpolizei (L-Schupo).

833 \/gl. Vollnhals, Clemens (Hrsg. in Zusammenarbeit mit Schlemmer, Thomas): Entnazifizierung. Politische
Séuberung und Rehabilitierung in den vier Besatzungszonen 1945-1949. Miinchen 1991, S. 107-118. AulRerdem
Dokumente 14 und 15 (Amtliche Vereinbarung tber die Konferenz von Potsdam vom 17. Juli bis 2. August
1945) und Direktive Nr. 24 des Alliierten Kontrollrats vom 12. Januar 1946, sowie Kontrollratsproklamation Nr.
2 vom 20. September 1945 (http://www.verfassungen.de/de/de45-49/kr-proklamation2.htm, Zugriff am 8.
Februar 2014).

834 \gl. STAF Freiburg C 15/1 (Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus vom 5. Marz
1946 ) und Henke, Klaus-Dietmar: Die Trennung vom Nationalsozialismus. Selbstzerstérung, politische
Sduberung, ,.Entnazifizierung®, Strafverfolgung. In: Henke, Klaus-Dietmar/Woller, Hans (Hrsg.): Politische
Sduberung in Europa. Die Abrechnung mit Faschismus und Kollaboration nach dem Zweiten Weltkrieg.
Minchen 1991, S. 21-82, hier S. 38.

835 Zit. n. STAF Freiburg C 15/1 (Anlage zum Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus),
S. 34.

8% \vgl. Ebd., S. 36.
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e) Technische Nothilfe (Teno).“8’

Der Klasse Il wurden zugeordnet:

»,1. Alle Polizeioffiziere (Schutzpolizei, Gendarmerie, Wasserschutzpolizei,
Luftschutzpolizei, Technische Nothilfe, Feuerschutzpolizei, Verwaltungspolizei,
Kolonialpolizei, Sonderpolizei, Hilfspolizei), die zum Offizier nach dem 30. Januar
1933 ernannt worden sind oder ohne Rucksicht auf den Zeitpunkt der Ernennung
nach dem 31. Dezember 1937 trotz der wiederholten sogenannten
Reinigungsaktionen im Amt verblieben sind.

2. Alle Offiziere, die zu irgendeiner Zeit in einem der fruher von Deutschland
besetzten Gebiete Dienst geleistet haben bei einer Einsatzgruppe, im
Einsatzkommando der Sipo oder dem SD.

3. Alle Angehorigen der Verwaltungspolizei, die der Gestapo und dem SD zugeteilt
waren, 838

Der untersuchte Beamtenkreis des badischen Revier- und Gendarmeriedienstes
konnte lediglich dem in Klasse Il, Ziffer 1, genannten Personenkreis der
Polizeioffiziere zugeordnet werden, die Uberwiegende Anzahl dieser Beamten war
der Gruppe der Mitlaufer oder Entlasteten und der Minderbelasteten zuzurechnen.
Als Minderbelasteter war der Beamte gegebenenfalls aufgrund seiner Zugehorigkeit
zur NSDAP Nutzniel3er einer bevorzugten Beférderung oder der Berufung in ein
Amt oder eine Stellung, dessen Verhalten nach dem Entnazifizierungsverfahren
einer Bewahrungsfrist zwischen zwei bis drei Jahren unterlag.8%

Diese Einteilung in Kategorien wurde in der franzosisch besetzten Zone aber erst
mit der Einfuhrung des amerikanischen Spruchkammerverfahrens durch die
»Landesverordnung zur Befreiung vom Nationalsozialismus und Militarismus*
vom 29. Marz 1947 wirklich Gbernommen;®*° die Phase vor der Ubernahme des
Spruchkammerverfahrens wird bei Grohnert als Konzept der ,,auto-épuration® 4

als genuin politisch notwendige Selbstreinigung der Deutschen unter franzdsischer

87 Zit. n. Ebd., S. 36.

838 Zit. n. Ebd., S. 36.

839 vgl. STAF Freiburg C 15/1, S. 10-13.

840 Anmerkung: Die Landesverordnung war die Umsetzung der Kontrollratsdirektive Nr. 38 in der franzdsischen
Besatzungszone (Vgl. Grohnert, Reinhard: Die Entnazifizierung in Baden 1945-1949. Konzeptionen und Praxis
der ,,Epuration“ am Beispiel eines Landes der franzdsischen Besatzungszone. Stuttgart 1991, Diss. Universitét
Freiburg 1991, S. 192).

841 Anmerkung: Das Prinzip der ,,auto-eépuration setzte auch den Eingriffen der Militarregierung in den
Reinigungsprozess Grenzen (Vgl. Grohnert, Reinhard: Entnazifizierung in Baden, S. 177).
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Aufsicht und als der franzésische Sonderweg in der Entnazifizierungsfrage
beschrieben. 842

Der Direktive Nr. 38 des Alliierten Kontrollrats vom 12. Oktober 1946 zufolge
sollten die ortlichen Entnazifizierungsausschiusse (Spruchkammern) alle
erwachsenen Deutschen anhand von Fragebdgen oder bei schwerer Belastung
anhand gerichtsahnlicher Verfahren in die erwéhnten fiinf Kategorien einstufen und
mit Ausnahme der Entlasteten mit Sanktionen belegen.?® Nach dem Wortlaut des
"Potsdamer Abkommens™ schien es, als seien sich die Alliierten Uber die Ziele
einig, trotzdem wurden die im Abkommen aufgestellten Prinzipen anschlie3end
von Zone zu Zone unterschiedlich gehandhabt 8

Frankreich wurde als vierte Besatzungsmacht in Deutschland mit eigener Zone erst
im Februar 1945 auf Dréngen Churchills anerkannt. Die franzosische
Besatzungszone in sitdwestdeutschen Regionen auf dem Gebiet der heutigen
Bundeslander Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg war nachtraglich wieder
aus den angelsdchsischen Gebieten herausgeldst worden und entsprach weder
historisch-kulturell noch administrativ einem einheitlichen Gebilde,?* denn weder
die Briten noch die Amerikaner waren gewillt, Frankreich deutsche Kerngebiete zu
iiberlassen.®4® Die franzosische Zone umfasste in Baden-Wiirttemberg Teile der bis
1945 selbstéandigen Lander Baden und Wirttemberg, ndmlich das heutige Stidbaden
und  Stdwiirttemberg,®*” wahrend Nordbaden und Nordwirttemberg der
amerikanischen Zone®*® zugeschlagen blieben.?* Dies bedeutete, dass sich der
Zustandigkeitsbereich des Landeskommissérs Freiburg, einschlieBlich der PD

850

Freiburg,®> in der franzosisch besetzten Zone befand. Aufgrund des gestorten

842 \/gl. Grohnert, Reinhard: Die ,,auto-épuration®. Der franzésische Sonderweg in der Entnazifizierung. In:
FéaRler, Peter u.a. (Hrsg.): Krisenjahre und Aufbruchszeit. Alltag und Politik im franzdsisch besetzten Baden
1945-1949. Miinchen 1996, S. 165-185 und Wolfrum, Edgar: Franzdsische Besatzungspolitik. In: Benz,
Wolfgang (Hrsg.): Deutschland unter allliierter Besatzung 1945-1949/55. Berlin 1999, S. 66-67.

843 vgl. Schmidt, Manfred G., S. 195.

844 vgl. Benz, Wolfgang, S. 37-41.

845 \/gl. Huser, Dietmar: Frankreichs ,,doppelte Deutschlandpolitik®. Dynamik aus der Defensive — Planen,
Entscheiden, Umsetzen in gesellschaftlichen und wirtschaftlichen, innen- und auBenpolitischen Krisen 1944-
1950. In: Timmermann, Heiner (Hrsg.): Dokumente und Schriften der Européischen Akademie Otzenhausen.
Berlin 1996, Bd. 77, S. 478.

846 \/gl. Wolfrum, Edgar: Franzosische Besatzungspolitik, S. 62.

847 Anmerkung: Bezeichnung der franzésischen Zone: Wiirttemberg-Hohenzollern und Baden).

848 Anmerkung: Die amerikanische Zone wurde als “Wirttemberg-Baden™ bezeichnet.

849 \vgl. Kopp, Volker: Besetzt. Franzdsische Besatzungspolitik in Deutschland. Berlin 2005, S. 227-231.

850 Anmerkung: Das bisherige PP Freiburg trug mit Inkrafttreten des “Neuaufbaus der Badischen Polizei® Ende
1945/Anfang 1946 wieder die Bezeichnung PD Freiburg.
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personlichen Verhéltnisses zwischen dem franzdsischen Militdrgouverneur,
General Konig, und dem amerikanischen General Clay blieb die franzésische
Besatzungszone vom ubrigen Westdeutschland tiberwiegend isoliert; diese anderte
sich erst im Sommer 1948 wieder 8%

Im Gegensatz zu den schon wéhrend des Zweiten Weltkriegs in Europa
eingesetzten amerikanischen Offiziere und Soldaten, welche auf ihre kinftige
Aufgabe in Deutschland und anderen besetzten Gebieten in Europa intensiv in
"European Civil Affaires Divisions™ (zit. ECAD) vorbereitet worden waren,
ubernahm Frankreich aus den genannten Grinden seine eigene Besatzungszone von
der 6. amerikanischen Armeegruppe ohne detaillierte und endgultige Vorstellungen
hinsichtlich der kinftigen politischen Struktur in dem ihm zugestandenen Gebiet.
Die franzosische Entnazifizierungspolitik war und blieb demzufolge weitgehend
improvisiert, da sich die franzosische Militarregierung in ihrer gesamten
Besatzungspolitik praktisch auf keine materiellen und konzeptionellen Vorarbeiten
stiitzen konnte. Dies offenbarte sich im eklatanten Defizit an zentraler Planung und
im Mangel an geeignetem, fiir die Besatzungsaufgaben geschultem Personal.
Frankreich hatte zu wenig Zeit gehabt, sich auf die Besatzung vorzubereiten.8? Es
gab innerhalb der provisorischen franzdsischen Regierung unterschiedliche
Uberlegungen zur Wirtschaft-, Finanz- und Sicherheitspolitik, sowie fortwahrendes
Kompetenzgerangel, die allenfalls einen gemeinsamen Nenner hatten: Die Bildung
groRerer staatlicher Einheiten sollte madglichst vermieden werden.8 Das
franzosische Besatzungsprogramm wurde unter Vorsitz von General De Gaulle
durch das "Comité interministériel des Affaires allemandes et autrichiennes™ (zit.
CIAAA) Mitte 1945 erarbeitet und es diktierte schon vor der offiziellen Einsetzung
der Militarregierung seine ersten Direktiven fir das Vorgehen in der

Besatzungszone.®®* Mit Erlass vom 15. Juni 1945 waren das franzésische

81 Vvgl. Wolfrum, Edgar: Franzésische Besatzungspolitik und Deutsche Sozialdemokratie. Politische Neuansatze
in der ,,vergessenen Zone* bis zur Bildung des Studweststaates 1945-1952. In: Kommission fir die Geschichte
des Parlamentarismus und der Politischen Parteien (Hrsg.): Beitrdge zur Geschichte des Parlamentarismus und
der Politischen Parteien. Dusseldorf 1991, Bd. 95, S. 16-17.

82 vgl. Wolfrum, Edgar, S. 29-34, Vollnhals, Clemens, S. 34 und Henke, Klaus-Dietmar, S. 41.

83 Vvgl. Kopp, Volker, S. 225.

84 \Vgl. Defrance, Corine/Pfeil, Ulrich: Eine Nachkriegsgeschichte in Europa 1945-1963. In: Gersmann,
Gudrun/Werner, Michael (Hrsg. im Auftrag des Deutschen Historischen Instituts Paris): Deutsch-Franzésische
Geschichte. Darmstadt 2011, S. 54-61, Ubers. aus dem Franzdsischen v. Grube, Jochen.
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Oberkommando (zit. CCFA)®® und die franzosische Militarregierung zunachst
unter General Jean de Lattre des Tassigny, aber 23. Juli 1945 unter General Konig,
mit Sitz in Baden-Baden eingerichtet worden. Anfang August 1945 wurde ebenfalls
in Baden-Baden der Posten eines zivilen Generalsverwalters (Gouvernement
Militaire pour la Zone Francaise d Occupation, zit. GMZFO) mit dem Juristen
Emile Laffon besetzt.8®

Im Zuge des Vordringens der franzdsischen Truppen nach Karlsruhe am 4. April
1945, fur das Land Baden war der Zweite Weltkrieg und die NS-Herrschaft am 29.
April 1945 mit der Besetzung Markdorfs endgiiltig zu Ende,®’ wurden erste
EinzelmaBnahmen zur politischen Sduberung wie Inhaftierungen und
Suspendierungen unmittelbar durch das Militar ergriffen. Im Oktober 1945 begann
die franzosische Besatzungsmacht mit dem Aufbau eines zweistufigen
Séuberungsapparates, wobei die franzdsische Militarregierung die Entnazifizierung
bereits zu diesem Zeitpunkt auf deutsche Stellen tibertragen hatte.?5® Das Modell
der "auto-épuration” von Laffon griff auf jene Krafte des Landes zurlick, die das
»andere® Deutschland représentierten: politisch, rassisch und religiés Verfolgte,
Gewerkschaftler, Sozialdemokraten und Kommunisten, Zentrumsleute und
Liberale, die sich in die innere Emigration begeben hatten sowie all diejenigen, die
in der Vergangenheit aufgrund ihrer Einstellung und ihres Verhaltens personliche
und berufliche Diskriminierungen wahrend des NS-Regimes erlitten hatten.>® Im
Bereich  der  oOffentlichen  Verwaltung wurden auf  Landkreisebene
Untersuchungsausschiisse (KRUAS) gebildet, deren personelle Zusammensetzung
durch die Militarregierung festgelegt wurde und denen Reinigungskommissionen
fir die einzelnen Verwaltungsressorts Ubergeordnet waren. Die Kommissionen
hatten uber alle Falle von Beamten zu urteilen und sie konnten der Militérregierung
folgende abgestuften Vorschldge unterbreiten, welche von der Militarregierung
Uberprift wurden und sie sich das Recht vorbehielt, die Vorschlage abzulehnen,

eine Ergénzungsuntersuchung zu fordern und sich die Akten vorlegen zu lassen:

85 Anmerkung: Bei dem CCFA handelte es sich um das Commandement en Chef Francais en Allemagne.
856 \/gl. Wolfrum, Edgar, S. 34-35, insbesondere FuRnoten 44-46 und Huser, Dietmar, S. 423-424, 452-454 und

87 \Vgl. u.a. Grohnert, Reinhard: Befreiung und Besatzungsschock. Das Kriegsende im Stidwesten 1944/44. In:
Wolfrum, Edgar u.a. (Hrsg.): Krisenjahre und Aufbruchszeit. Alltag und Politik im franzdsisch besetzten Baden
1945-1949 (Nationalsozialismus und Nachkriegszeit in Sudwestdeutschland, Bd. 3), Miinchen 1996, S. 18-28.
88 vgl. Vollnhals, Clemens, S. 36.

89 \Vgl. Grohnert, Reinhard: ,,auto-épuration, S. 166.
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Erhaltung im Amt, Versetzung, Rickstufung, Versetzung in den Ruhestand oder
Entlassung ohne Pension. 8%

Im Marz 1946 wurde als dritte Stufe ein Politischer Kontrollausschuss bei der
Militarregierung des franzdsisch besetzten Teil Badens in Freiburg eingerichtet.
Dieser Ausschuss sollte die Arbeit der Reinigungskommissionen und
Untersuchungsausschiisse koordinieren und kontrollieren, verfligte aber nicht Gber
weitreichende Befugnisse, denn die Letztentscheidungen oblagen weiterhin der
Militarregierung und die Gesetze und Rechtsbestimmungen der Besatzungsmacht
hatten in jedem Fall Vorrang.®®! Der Leiter des Ausschusses war gleichzeitig als
“Staatsrat  flr besondere Aufgaben™ Mitglied der provisorischen Regierung
Stidbadens in Freiburg.86?

Auch  nach  der Einfuhrung des  entpolitisierten,  justizférmigen
Spruchkammerverfahrens 1947 nach amerikanischem Muster unterschied sich die
franzosische Variante des Spruchkammersystems weiter vom BefrG der
amerikanischen Zone. So gab es weder einen offentlichen Klager noch einen
umfangreichen Katalog formaler Belastungsmerkmale, sodass in der Praxis auch
die heftig umstrittene Beweislast-Umkehr wegfiel. Vor allem fehlte eine dem
Artikel 58 BefrG entsprechende Bestimmung, wonach alle von der Militarregierung
Entlassenen bis zum Abschluss des Spruchkammerverfahrens nur mit gewohnlicher
Arbeit beschéaftigt sein durften. Allerdings kamen jetzt auch in der franzésischen
Zone durch die Ubernahme des Verfahrens die gleichen Mechanismen zum Zuge
wie in der amerikanischen Zone, die Spruchkammern verkamen zu
“Mitlauferfabriken.862

Die Spruchkammern beim "Staatskommissariat fiir politische S&uberung™ setzten
sich jetzt aus einem Vorsitzenden, aus je einem Vertreter der zugelassenen

politischen Parteien und der Gewerkschaften, zwei Beisitzern aus der Berufsgruppe

80 \/gl. STAF Freiburg C 15/1 Nr. 815 und 818.

81 \/gl. Konstanzer, Erhard: Weisungen (Dokumente 1-3) der franzdsischen Militarregierung 1946-1949.
Dokumentation. In: VfZ 18 (1970), S. 204-235 und StrauB, Christof: Freiburg im Breisgau als Hauptstadt des
Landes Baden — der Not geschuldet, die Not verwaltend. In: Moersch, Karl/Weber, Reinhold (Hrsg.): Die Zeit
nach dem Krieg: Stadte im Wiederaufbau. Stuttgart 2008, S. 58-82. (Schriften zur politischen Landeskunde
Baden-Wirttembergs, Bd. 137).

82 \/gl. STAF Freiburg D 180/2 (Vorbemerkung zur Behdrden- und Bestandsgeschichte im Rahmen der
Entnazifizierung).

83 \gl. Vollnhals, Clemens, S. 41.
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des zu Beurteilenden sowie einem Vertreter des Staatskommissariats zusammen. 4
Die Spruchkammer entschied auch tber das Berufungsverfahren, gab die jeweils
getroffenen Entscheidungen bekannt®®® und veranlasste die Durchfiihrung der
ausgesprochenen Sanktionen. Nach Aufnahme ihrer Arbeit im Herbst 1947 fiihrten
sie aber nicht den seit Monaten ruhenden Séduberungsprozess fort, sondern sie
konzentrierten ihre Tatigkeit Gberwiegend auf die Revision der bereits erledigten
Falle, die nun fast alle neu aufgerollt werden mussten und fast ausnahmslos mit der
Rehabilitierung der Betroffenen endeten. Aufllerdem erlieR die franzdsische
Militarregierung am 2. Mai 1947 mit der Verordnung Nr. 92 eine Jugendamnestie
fur alle nach dem 1. Januar 1919 Geborenen, soweit sie nicht Amtstrager der
NSDAP oder Mitglieder der SS oder Gestapo waren. So regte PD Bieser von der
PD Freiburg mit seinem Schreiben vom 12. Juli 1947 beim badischen Ministerium
des Innern an, die Entlassungsbescheide aus den Jahren 1945 und 1946 von
Angehdrigen der Schutzpolizei nochmals in einem Revisionsverfahren tberprifen
zu lassen. Er begriindete dies damit, dass die Polizeibeamten nur aufgrund ihrer
Teilnahme am Einmarsch in Osterreich 1938 in die Allgemeine SS aufgenommen
worden seien und deshalb bei einer neuerlichen Uberpriifung der bisherigen
Entlassungsbescheide mit einem milderen Urteil und einer Wiedereinstellung in
den Polizeidienst zu rechnen sei. 8 Es bestehe aufgrund der duBerst angespannten
Personallage bei der Freiburger Schutzpolizei an einem raschen Wiedereinsatz ein
besonders dringendes dienstliches Interesse, weil in den Jahren 1945 und 1946 im
Zuge der politischen Reinigung eine grofe Anzahl von Polizeibeamten entlassen
worden sei.®%

Noch weitreichender war die Amnestieverordnung Nr. 133 vom 17. November
1947, nach der gegen die einfachen nominellen Mitglieder der NSDAP, welche in
der Partei weder Titel noch Amt innehatten, ab sofort keine Sdauberungs- und
Stihnemalinahmen, mit Ausnahme schwerer SihnemaRnahmen, mehr zu ergreifen

waren.®%® Mit Verordnung Nr. 165 vom Juli 1948 wurden schlieBlich alle einfachen

864 \/gl. STAF Freiburg D 180/2.

85 Anmerkung: Die Entscheidungen der Spruchkammern wurden jeweils in einer *Beilage zum Amtsblatt der
Landesverwaltung Baden™ bekanntgegeben.

86 \/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 88.

87 Vvgl. Ebd..

88 \/gl. BZ Nr. 94 vom 25. November 1947.
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Parteimitglieder als Mitlaufer amnestiert.®® Trotzdem hielt die franzosische
Militarregierung von allen alliierten Besatzungsmdachten am ldngsten am
Entnazifizierungsverfahren fest und stellte erst Anfang 1949 die Oberaufsicht und
Genehmigung aller Einzelentscheidungen ein; mit Wirkung vom 31. Dezember
1948 wurden die Untersuchungsausschiisse und Spruchkammern aufgelost.8”® Nach
der Grundung des Landes Baden-Wirttemberg im Jahr 1952 ging die Aufgabe des
Abschlusses der politischen Sauberung auf das Landes-Justizministerium tber.8"*

In einem Fazit kann konstatiert werden, dass die franzosische Militarregierung
bereits ab Herbst 1945 die Deutschen sehr friihzeitig an der politischen Sauberung
selbst beteiligt hat und Frankreich straubte sich gegen die Ubernahme der
Kontrollratsdirektive Nr. 24 vom 12. Januar 1946, welche die automatische
Entlassung in den Féllen vorgeschrieben hatte, wenn der Betroffene vor 1937 in die
NSDAP eingetreten war. Dies bedeutete in der Praxis, dass sich nach Vollnhals in
der franzosischen Zone 1947 die Entlassungsquote bei ca. 10 Prozent eingependelt
hatte, wahrend beispielsweise in der amerikanisch besetzten Zone in Hessen ca. 57
Prozent der Beamten und ca. 34 Prozent der Angestellten des 6ffentlichen Dienstes
entlassen worden waren.8’2 Die 1947 in der franzosischen Zone erreichte
Entlassungsquote bedeutete, dass viel weniger Beamte und Angestellte ihren Dienst
quittieren mussten als im Zug der Kahlschlag-Aktion der Amerikaner 1945,
andererseits aber wesentlich mehr belastete Personen aus ihren Funktionen
auszuscheiden hatten als im Zuge des 1947 eingefiihrten Spruchkammerverfahrens
ausgeschaltet wurden. Im Unterschied zur Behandlung von Kriegsgefangenen und
Internierten durch die Franzosen fielen die Ergebnisse ihrer Entnazifizierung
insgesamt relativ. mild aus, weil EntnazifizierungsmalRnahmen hdaufiger in
beruflichen Herabstufungen und Bulgeldern als in Haftstrafen bestanden. Im
Ubrigen wurden in der gesamten franzésischen Besatzungszone nur 13 tberpriifte
Personen als Hauptbeschuldigte eingestuft. Eine weitere Besonderheit bestand in

der franzosischen Entnazifizierung darin, dass sie aufgrund ihres relativ

869 \/gl. STAF Freiburg D 180/2.
870 v/gl. Vollnhals, Clemens, S. 42 und STAF Freiburg D 180/2 (Bekanntmachung des badischen
Staatskommissariats flr politische Sduberung tber den Abschluss der politischen Sduberung vom 28. Februar

871 \vgl. STAF Freiburg D 180/2.
872 \/gl. Vollnhals, Clemens, S. 14 und Niethammer, Lutz: Die Mitlauferfabrik. Die Entnazifizierung am Beispiel
Bayerns. Bonn/Berlin 1982, S. 255.
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personlichen subjektiven Charakters zu Absurditadten und Ungerechtigkeiten fiihren
konnte, aber durch ihre Menschlichkeit und Beachtung des Einzelnen, soweit dies
Uberhaupt mdoglich war, den Ton fur eine Politik vorgab, die schliel3lich als
deutsch-franzésische Versohnung Gestalt annehmen konnte. 8™

Bereits  durch  die stdndige  Veranderung  der  organisatorischen
Rahmenbedingungen, die Aktenschwemme und die rigiden Zeitvorgaben fir die
Reinigungskommissionen innerlich zerriittet und duf3erlich durch die angespannte
politische GrolRwetterlage diskreditiert, endete die Entnazifizierung spétestens nach
1947/1948 im Sog der durch die USA beschleunigten europaischen Integration,
welche sich auch in der ideologischen Einbeziehung Deutschlands in den "Kalten
Krieg® manifestierte.®”* Insgesamt ist die Entnazifizierung auch in der
franzosischen Zone in einem volligen  Desaster®” gescheitert,®’8 zumindest, wenn
man als MaRstab die anfanglich gesetzten Ziele der Alliierten zugrunde legt.”” Zu
rasch reifte auch bei der deutschen Bevdlkerung die “Schlussstrich-Mentalitat™
heran und zu frih dominierte die kollektive Amnesie. Hinzu kam die
vergangenheitspolitische Gesetzgebung in der jungen Bundesrepublik Deutschland
mit mehreren Straffreiheitsgesetzen ab 1949 und mit dem bekannten Artikel 131
(zit. G 131) des Grundgesetzes, auf dessen Basis ab April 1951 alle "131er, alle
Beamten also, die im Rahmen der S&uberung nicht als Hauptbeschuldigte oder
Belastete eingestuft worden waren, wieder verbeamtet wurden oder werden
konnten.8® Nach einem Verzeichnis der Landespolizeidirektion (zit. LPD)
Freiburg, welche 1952 nach dem Zusammenschluss der L&nder Baden und
Wirttemberg flr die enemaligen Landeskommissarsbezirke Freiburg und Konstanz
als polizeiliche Mittelbehdrde zustédndig wurde, tber die unter G 131 fallenden 332
Angehorigen der Polizei, davon sieben Angestellten, 21 Beamten der

Kriminalpolizei und sechs Angehdrigen der Polizeiverwaltung, konnten mit Stand

873 \/gl. Taylor, Frederick: Zwischen Krieg und Frieden. Die Besetzung und Entnazifizierung Deutschlands
1944-1946. Berlin 2001, S. 401-402, aus dem Englischen Ubers. v. Schmidt, Klaus-Dieter.

874 \vgl. Niethammer, Lutz, S. 659.

875 \/gl. Grohnert, Reinhard: ,,auto-épuration, S. 181.

876 \/gl. Niethammer, Lutz, S. 661-662 und Wolfer, Jirgen Michael: Ein hartes Stiick Zeitgeschichte: Kriegsende
und franzdsische Besatzungszeit im mittleren Schwarzwald. Hamburg 2012, Diss. Universitat Freiburg 2010, S.
346-350 (Schriftenreihe ,,Studien zur Zeitgeschichte, Bd. 83).

877\vgl. Reinke, Herbert: Die deutsche Polizei und das ,,Dritte Reich, S. 60.

878 \/gl. Moersch, Karl/Weber, Reinhold: Die Zeit nach dem Krieg: Wiederaufbau in Stidwestdeutschland. In:
Landeszentrale flr politische Bildung Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Schriften zur politischen Landeskunde
Baden-Wirttemberg. Stuttgart 2008, Bd. 37, S. 27 und STAF Freiburg F 75/1-536/537 (Erlass des badischen
Ministeriums der Finanzen vom 31. Juli 1951 Nr. 43 018 u.a.) und Ruck, Michael, S. 60-63.
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1. Oktober 1961 nur 21 Personen innerhalb der Polizei nicht untergebracht werden.
Hierbei handelte es sich um ehemalige Offiziere des Revier- oder
Gendarmeriedienstes, der Kriminalpolizei und Wehrmacht oder um Angestellte,
welche nach den einschlagigen Vorschriften noch keine 12 Dienstjahre in der

Polizei oder noch keine 25 Dienstjahre in der Wehrmacht abgeleistet hatten.8®

3.2 Durchfiihrung und Ergebnis der Entnazifizierung bei den Revier- und
Gendarmeriebeamten im Bereich des Landeskommisséars Freiburg
In Sudbaden nahm Hermann Stenz, ein 1933 entlassener ,,Parteibuchbeamter* der
SPD, als Ministerialrat und Vorsitzender der politischen Reinigungskommission bei
der Durchfihrung der Entnazifizierung bis zum Herbst 1949 im badischen

80  Ministerialdirektor und

Innenministerium eine mafRgebliche Stellung ein.
kommissarischer Leiter der Innenverwaltung war flr anderthalb Jahre der 1933 als
DDP-Mitglied ebenfalls entlassene ehemalige Karlsruher Polizeiprésident Paul
HaulRer, welcher von der franzdsischen Militdrregierung mit der Neuorganisation
der badischen Polizei und der Durchfihrung der Entnazifizierungsverfahren
beauftragt worden war.28 Sein Nachfolger wurde schon im Dezember 1946 Dr.
Marcel Nordmann, der im Juli/August 1947 als Justizminister in die erste badische
Regierung unter Leo Wohleb wechselte.382 Dr. Nordmann war am 7. April 1933 als
Regierungsrat judischer Abstammung beim Bezirksamt Karlsruhe nach dem
"Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums™ aufler Diensts gesetzt
worden und ging anschlieRend sofort bis Kriegsende in die Emigration. Er wurde
am 1. Juni 1945 zum Landrat von Konstanz ernannt und am 3. Dezember 1945
gleichzeitig in die Funktion des Landeskommissirs in Konstanz eingewiesen 8%

Das badische Innenministerium im franzgsischen Besatzungsgebiet stellte in einem
Erlass vom 25. September 1946 Nr. 56 565 zundchst fest, dass nach einem
Runderlass Nr. 16743 vom 7. Juni desselben Jahres sogenannte aktive Rangtréger
der Wehrmacht (Dienstgrad Unteroffizier oder hoéher) im Polizeidienst nicht mehr

zu verwenden sind,®* die bestehenden Dienstverhaltnisse sind aufzuldsen.

879 \gl. STAF Freiburg F 75/1 Nr. 536/537.

80 \v/gl. Ruck, Michael, S. 59.

81 \Vgl. STAF Freiburg F 75/1 Nr. 294 und C 15/1 Nr. 815 und 818.
82 \/gl. STAF Freiburg C 17/1 (Einleitung/Behordengeschichte).
83 \gl. Ruck, Michael, S. 141 und 232.

84\/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 21.
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Allerdings sollten Polizeibeamte, die ,,in politischer Hinsicht meist géanzlich
unbelastet sind“%® und nur wegen ihrer aktiven Zugehdrigkeit zur Wehrmacht
entlassen worden sind, mit Rucksicht auf die Rechtsfolgen nicht aus dem
Polizeidienst entlassen, sondern verabschiedet werden. 8%

In einem weiteren Schreiben Nr. 58 443 vom 9. Oktober 1946 teilte das badische
Ministerium des Innern mit, dass die Verfahren ber die politische Reinigung der
Polizei in Baden, franzésisches Besatzungsgebiet, im Wesentlichen abgeschlossen
sind, allerdings wurde die franzosische Militarregierung mit Schreiben vom 31.
Oktober 1946 Nr. 00302 darauf hingewiesen, dass noch 1200
Einzelbenachrichtigungen auszustellen und den betroffenen Beamten zu ertffnen
sind. Mit Schreiben vom 24. Juni 1947 Nr. 62 934 wurde die Militarregierung
weiter davon unterrichtet, dass fur etwa 250 Polizei- und Gendarmeriebeamte im
franzosischen Besatzungsgebiet ein endgultiges politisches Urteil bisher noch nicht
ergangen ist.28” Die Polizeidienststellen wurden angewiesen, fiir jeden im Dienst
verbleibenden Beamten und Bediensteten eine der beigefligten Karteikarten, drei
Ausfertigungen in franzésischer und eine in deutscher Sprache, in Maschinenschrift
auszufullen. Fdr politisch Belastete (Mitglieder der NSDAP und ihrer
Gliederungen) waren ‘rosafarbene™ und fur Unbelastete “weilRe™ Karteikarten, ab
Mitte 1947 einheitlich nur noch gelbe Karteikarten, zu verwenden. In die Karten
war auch die im Verfahren tber die politische Reinigung getroffene Entscheidung
einzutragen.®® Am 20. August 1947 legte das badische Ministerium des Innern mit
Schreiben Nr. 65 307 ein Verzeichnis der am 15. Juli 1947 im Dienst befindlichen
Polizeibeamten mit deren Entnazifizierungsbescheiden an die Militérregierung in
Freiburg vor. Fur den Zustandigkeitsbereich des Landeskommissars Freiburg ergab
sich fir die Revierpolizei, einschlieBlich der Gemeindepolizei und der
Gendarmerie, folgende personelle Aufstellung:

1. Stadtkreis Freiburg: 181 Beamte Schutzpolizei in sechs Polizeirevieren

2. Landkreis Freiburg: 50 Beamte Gendarmerie

885 Zit. n. Erlass des badischen Innenministeriums Nr. 56 565 vom 25. September 1946 (Vgl. STAF Freiburg C
15/1 Nr. 815 und 818).

85 \/gl. Ebd..

87\gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 89.

88 \/gl. Ebd..
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3. Landkreise:

3.1 Lahr: 25 Beamte Schutzpolizei und 22 Beamte Gendarmerie
3.2 Offenburg: 47 19
3.3 Lorrach: 43 18
3.4 Emmendingen: 10 22
3.5 Mullheim: 1 27
3.6 Neustadt: 4 17
3.7 Kehl: - 11
3.8 Wolfach: 3 14

Gesamtzahl der Beamten: 314 Beamte Schutzpolizei und 200 Beamte der
Gendarmerie.°

Die Personalstérke der Schutzpolizei im Stadtkreis Freiburg war beispielsweise
zum Erhebungszeitpunkt 1947 gegenuber dem Haushaltsansatz 1941, ein Teil der
ausgewiesenen Stellen war 1941 aber kriegsbedingt unbesetzt, trotz der
Entlassungen im Rahmen der Entnazifizierungsverfahren nur geringfugig
verringert.8° Im Folgenden sollen anhand der “Anlage’ zum erwahnten Schreiben
vom 15. Juli 1947 die anlésslich der Entnazifizierung von Angehdrigen des Revier-
und Gendarmeriedienstes getroffenen politischen Entscheidungen und personellen
Folgemanahmen in einem zusammenfassenden Uberblick dargestellt werden.
Hierbei ist zu beachten, dass

- eine nicht unbetrachtliche Anzahl von Polizeibeamten nach 1945 altersbedingt aus
dem Dienst ausgeschieden ist und bei diesen im Rahmen der Entnazifizierung
lediglich noch Gber die Versorgungsbeziige zu entscheiden war;

- die Polizeibeamten in den Listen nicht mehr aufgefihrt sind, welche im Verlauf
des Monats Dezember 1946 aus dem Dienst ausgeschieden sind, weil sie eine
andere Arbeitsmoglichkeit gefunden haben;

- die Polizeibeamten der Reserve, Rangtrager der Wehrmacht®* und Berufssoldaten
in die Entnazifizierungsmafnahmen mit einbezogen worden sind;

- in den vorliegenden Unterlagen nicht zwischen Revier- und Gendarmeriebeamten

im Einzeldienst des Reiches und Angehdrigen der im Krieg eingesetzten

89 \vgl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 89.
890 Siehe hierzu auch FuRnote 377.
891 \Vvgl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 21.
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Polizeibataillone unterschieden wurde, zumal die Erstgenannten deren personellen

Ersatz im Kriegseinsatz zu stellen hatten;

- eine Anderung der bisherigen Entnazifizierungsbescheide in spateren

Revisionsverfahren ab 1947 in den Jahren 1948-1952 gegebenenfalls noch erfolgt

war; in 98 Prozent der Félle hatte die Revision fiir die Betroffenen Erfolg.8%

- die Regelungen des "G 131" ab dem Jahr 1951 hierbei noch nicht berlcksichtigt

sind:8%

1. Stadtkreis Freiburg: Schutzpolizei: 181 Beamte

1.1 Verbleib im Amt: 90

1.2 Belassen im Amt, aber Riickstufung in der Dienstaltersstufe: 22

1.3 Belassen im Amt, aber Riickstufung und Bewahrungszeit: 12

1.4 Belassen im Amt mit Bewahrungszeit: 6

1.5 Belassen im Amt, keine Stihnemalinahmen: 42

1.6 Entlassen, aber Verbleib im Amt nach Genehmigung durch die
Militarregierung: 5

1.7 Nicht einzustellen: 2

2. Landkreis Freiburg: Gendarmerie: 50 Beamte, keine Schutzpolizei

2.1:19

2.2:8

2.3:11

24: 4

25:8

3. Landkreis Lahr:

3.1 Schutzpolizei: 25 Beamte 3.2 Gendarmerie: 22 Beamte

3.11:11 3.2.1:10
3.1.3:8 3.2.2:2
3.14:6 3.2.3:8
3151 3.24:1
3.15:1 3.25:1

892 \/gl. Grohnert, Reinhard: Die ,,auto-épuration®, S. 185.
898 \Vgl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 89.
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4.. Landkreis Offenburg:

4.1 Schutzpolizei: 47 Beamte
4.1.1: 20

4.12:4

4.1.3:17

41.4:3

4.15:3

5. Landkreis Lorrach:

5.1 Schutzpolizei: 43 Beamte
5.1.1:5

5.1.2:13

513:9

51.4:1

5.1.5:15

6. Landkreis Emmendingen:
6.1 Schutzpolizei: 10 Beamte
6.1.1: 8

6.1.2:1

6.1.5:1

7. Landkreis Mullheim:
7.1 Schutzpolizei: 1 Beamter
7.1.2:1

8. Landkreis Neustadt:

8.1 Schutzpolizei: 4 Beamte
8.1.2:1

8.1.3:2

8.15:1

4.2 Gendarmerie: 19 Beamte
4.2.1:5

4.2.3:10

4.2.4:3

4.25:1

5.2 Gendarmerie: 18 Beamte
52.1:5
5.2.2:2
5.2.3:7
5244

6.2 Gendarmerie: 22 Beamte
6.2.1: 15

6.2.2: 2

6.2.3: 2

6.2.5: 3

7.2 Gendarmerie: 27 Beamte
7.2.1:2

7.2.2:3

7.2.3:14

7.2.4:3

7.25:5

8.2 Gendarmerie: 17 Beamte
8.2.1:1

8.2.2: 3

8.2.3:10
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8.2.4:2
8.2.5:1
9. Landkreis Kehl:
9.1 Gendarmerie: 11 Beamte, keine Schutzpolizei
9.11:4
9.1.2:1
9.13:5
9.15:1
10. Landkreis Wolfach:
10.1 Schutzpolizei: 3 Beamte 10.2 Gendarmerie: 14 Beamte

10.1.1: 2 10.2.2:1
10.1.3:1 10.2.3:7
10.2.4: 2

Als Ergebnis lasst sich erkennen, dass die Spruchkammern offensichtlich bei
gleichen oder &hnlichen Biographien unterschiedlich geurteilt haben, die Mehrzahl
der Revier-und Gendarmeriebeamten aber aufgrund der vielfach ausgesprochenen
Bewéhrungsfristen als "Minderbelastete’, wenn nicht sogar als "Mitlaufer oder
"Entlastete” eingestuft wurden. Weitere erlassene Strafmalnahmen waren das
Verbot, zukilnftig wieder die bisher innegehabte Leitungsfunktion oder eine
Tatigkeit mit Publikumsverkehr einzunehmen, sowie die Versetzung zu einer
anderen Dienststelle. Auerdem wurden in Einzelfallen Bewahrungszeiten bis zu
funf Jahren ausgesprochen und die Ruckstufungen erfolgten vielfach auf den
Dienstgrad oder die Gehaltsstufe vor dem Jahr 1937, wobei der Eintritt in die
NSDAP zugrunde gelegt worden war.

Hinsichtlich der im Verlauf des Jahres 1946 im Rahmen der politischen Sduberung
tatsachlich entlassenen Revier- und Gendarmeriebeamten liegen fir den Bereich
des Landeskommissérs Freiburg zuverlassige Unterlagen beispielsweise fur den
Stadt- und Landkreis Freiburg (einschliel3lich der Landkreise Neustadt und
Millheim) von der PD Freiburg vom 9., 21. und 29. August 1946, sowie des
badischen Innenministeriums vom 11. Dezember 1946 und fir den Stadt- und
Landkreis Lorrach (einschlielich der Stadte Weil am Rhein und Schopfheim) eine
Aufstellung des badischen Ministeriums des Innern mit Datum vom 24. Juli 1946

zumindest fur den Bereich der Schutzpolizei vor. Fur den Stadt- und Landkreis
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Offenburg (einschliel3lich der Landkreise Kehl und Wolfach) konnte keine
vollstandige Personalliste iiber die ergangenen Bescheide erhoben werden.8®* Im
Bereich Freiburg wurden demnach 49 Beamte der Schutzpolizei und sieben
Angehorige der Gendarmerie entlassen, im Bereich Lorrach 40 Angehorige der
Schutzpolizei und acht der Gendarmerie, fast ausschlieBlich Beamte in den
Dienstrdngen Gendarmerie-/Polizeianwarter, Wachtmeister bis Meister. Der
personelle Ersatz fur die Schutzpolizei und Gendarmerie wurde in der
franzosischen Besatzungszone bereits ab Mai 1946 in den ersten Lehrgangen fur
Polizei- und Gendarmerieanwarter an der neu eingerichteten badischen
Landespolizeischule in Freiburg, welche ab 1952 nach dem Zusammenschluss der
Lander Baden, Wairttemberg-Baden und Wadrttemberg-Hohenzollern in die
Landespolizeischule Baden-Wiirttemberg tiberging,®®° ausgebildet.%

Ein weiteres belegbares Fazit zur Entnazifizierung der Polizei in der franzosischen
Besatzungszone ist dem Umstand geschuldet, dass sich viele Inhaber der ehemals
oberen und mittleren Fuhrungsrédnge in der Polizei nach dem Ende des Dritten
Reichs gegenseitig schriftliche “Eidesstattliche Erklarungen™ oder “Politische
Attests” daruber ausgestellt haben, wéhrend des NS-Systems niemals parteipolitisch
oder in der SS aktiv gewesen zu sein, seine Untergebenen nie zum Eintritt in eine
nationalsozialistische Organisation bewegt oder politisch andersdenkende
Untergebene dienstlich benachteiligt zu haben. Selbst gaben sie aber vor,
beispielsweise dem Druck der Partei oder ihrer eigenen Vorgesetzten ausgesetzt
gewesen zu sein.®® So war es nicht verwunderlich, dass, sofern sie in
Ausnahmeféllen nicht als "Hauptbeschuldigte™ oder "Belastete™ eingestuft worden
waren, sie spatestens in einem Revisionsverfahren oder nach der Einfiihrung des "G
131" eine gunstigere Einstufung beantragen oder wieder in die Beamtenhierarchie

898

eingegliedert werden konnten®*® und so in gewissem Umfang auch eine personelle

8% \gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 88.

8% \vgl. STAF Freiburg F 75/1 Nr. 536/537.

8% \/gl. STAF Freiburg C 17/2 Nr. 11.

897 \gl. beispielhaft STAF Freiburg D 180/2 Nr. 27970 (Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme von PD
Bieser Uiber den Oberst der Schutzpolizei und ehemaligen Kommandeur der Freiburger Schutzpolizei, Ludwig
Buch, vom 26. Februar 1948).

8% \/gl. Wilhelm, Friedrich, S. 53 und beispielhaft STAF Freiburg D 180/2 Nr. 207 556 ( PD Bieser nach 1945
Leiter der Polizeidirektion Freiburg, zuvor als Polizeihauptmann Luftschutzoffizier beim PP Freiburg und
anschlieBend als Major Kommandeur der Schutzpolizei in Hann