1. Vorwort

1.1 Einleitung

Das sich aufbdumende weille Ross auf rotem Grund, bekannt als das
Wappen des Bundeslandes Niedersachsen, ist zugleich das Wappen ei-
ner der bedeutendsten 6ffentlich-rechtlichen Versicherungsgesellschaf-
ten der Bundesrepublik Deutschland. Mit jahrlichen Beitragseinnah-
men von mehr als 1,4 Milliarden Euro (Quelle Wikipedia) ist die Ver-
sicherungsgruppe Hannover, kurz VGH, die groBte und bekannteste 61-
fentliche Versicherungsgesellschaft in Niedersachsen. Die VGH selbst
existiert in ihrer heutigen Gestalt erst seit 1957, als die Landschaftliche
Brandkasse Hannover und die Provinzial-Lebensversicherung mit
staatlicher Unterstiitzung zusammengeschlossen wurden. Gleichzeitig
hilt die Gesellschaft die Mehrheitsanteile an der Braunschweigschen
Lebensversicherungs- AG und der Braunschweigschen Sachversiche-
rungs- AG. Zu diesem Zeitpunkt war ihr markantes Wappen bereits seit
knapp 100 Jahren das Zeichen der Landschaftlichen Brandkasse Han-
nover, der tragenden Sdule der VGH, ohne die es diese Institution in

ihrer heutigen Gestalt nicht geben wiirde.

Als die Landschaftliche Brandassekurationssozietit in den Fiirstentii-
mern Calenberg, Géttingen und Grubenhagen im Jahr 1750 gegriindet
wurde, wurde zugleich der Grundstein fiir die heutige Landschaftliche
Brandkasse Hannover gelegt. Mit einer Grundversicherungssumme von
gerade einmal 4 Millionen Taler begann somit die Geschichte der 6f-
fentlichen Feuerversicherung im Kurfiirstentum Braunschweig-Liine-

burg, die zum Vorbild weiterer Sozietdtsgriindungen in den iibrigen
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Teilen des Kurstaates und {iber die Landesgrenzen hinaus in weiteren

deutschen Staaten wurde.

Trotz ihrer Bedeutung fiir die Geschichte Niedersachsens wurde die
hochst komplexe Geschichte dieser Institution bislang nicht wissen-
schaftlich aufgearbeitet, obwohl sie das politische, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Leben dieses Landes bis in die Jetztzeit mitgepragt
hat. Dartiber hinaus hat sich diese Institution, ausgehend von ihren be-
scheidenen Anfingen, in einem iiber 160 Jahre widhrenden Zeitraum
zum fiihrenden Versicherungsunternehmen im heutigen Niedersachsen

entwickelt.

1.2 Rechtfertigung

Im modernen Deutschland des 21. Jahrhunderts zdhlen Versicherungen
zum Alltag seiner Bewohner. Unter der Vielzahl verschiedener Versi-
cherungsarten besitzt die Feuerversicherung allerdings noch immer ei-
nen hohen Stellenwert. Fiir die Menschen des 18., 19. und auch weite
Teile des 20. Jahrhunderts war die Brandversicherung ein zentraler Be-
standteil ihres Lebens, denn sie sicherte und schiitzte ihre Lebensgrund-

lage.

Hieraus allein ergibt sich noch nicht automatisch die Rechtfertigung ei-
ner wissenschaftlichen Arbeit tiber die landschaftliche Brandkasse in
Calenberg-Grubenhagen. Entscheidend ist vielmehr der Umstand, dass
die Geschichte des landschaftlichen Instituts bislang nicht wissen-
schaftlich aufgearbeitet wurde. Und damit einhergehend fehlt auch eine

grundlegende Aufarbeitung ihrer Bedeutung fiir die Bewohner des
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hannoverschen Staates. Dieser Aspekt verdient Aufmerksamkeit, be-
denkt man, dass die Calenberg-Grubenhagensche Brandkasse seit 1750
in diesem Land tdtig ist und eine flir die damalige Zeit eminent fort-
schrittliche Institution mit Vorbildcharakter war. Somit wird mit der
Erforschung der Geschichte der Brandkasse eine nicht unwesentliche

Liicke in der Entwicklung dieses Landes geschlossen.!

Bereits mit ihrer Griindung im Jahr 1750 wurde die Sozietdt zu einem
festen Bestandteil des Kurfiirstentums Braunschweig-Liineburg, da sie
auf vielschichtige Weise zur Entwicklung des hannoverschen Staates
beigetragen hat. So sicherte sie als erstes Institut auf hannoverschen
Boden das Kredit- und Hypothekwesen und garantierte dessen Schutz,
was sich wiederum positiv auf das Finanz- und Wirtschaftswesen, ins-

besondere der Landwirtschaft auswirkte.?

Bereits in den Jahrhunderten vor der Griindung des landschaftlichen In-
stituts suchten Staaten, stidtische, wie ldndliche Behorden, die allge-
genwirtige Brandgefahr durch Brand- und Bauverordnungen zu redu-
zieren. Samtliche MaBBnahmen, Brandgeschédigten zu helfen, erwiesen
sich indes als ineffektiv. Durch die Brandkasse wurden diese Mangel
weitgehend beseitigt, weshalb das Institut auf vielseitige Weise durch
den Staat unterstiitzt und mit einer Vielzahl Privilegien ausgestattet

wurde.’

Gleichzeitig fungierte der Staat als Oberaufsichtsbehdrde des aufstre-
benden Versicherungssektors. Dieser Faktor ist insofern von Interesse,
da sich mit dem aufkommenden Privatversicherungswesen im 19 Jh.

ein scharfer Gegensatz zwischen den 6ffentlichen/staatlichen Anstalten
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und den Aktiengesellschaften entwickelte. Dieser sich rasant entwi-
ckelnde Konkurrenzkampf hat ebenfalls maf3geblichen Einfluss auf die
Entwicklung der landschaftlichen Brandkasse genommen, die bisher
weder eingehend thematisiert noch untersucht wurde. Nicht zuletzt hat
die Brandkasse das Feuerloschwesen geprégt und gefordert, so dass mit
den freiwilligen Feuerwehren ein System entstand, das unter den west-
lichen Industrienationen seinesgleichen sucht. Die Entwicklung dieses
lebenswichtigen Sektors war generell ohne die Tatigkeit der 6ffentli-
chen Versicherer nicht denkbar. Mit dem Feuerléschwesen traten zu-
dem die Wasserversorgung und dessen Entwicklung starker in den Fo-

kus von Gesellschaft und Regionalpolitik.*

Was eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Geschichte der land-
schaftlichen Brandkasse von Calenberg-Grubenhagen zusétzlich recht-
fertigt, ist der Mangel einer konkreten kritischen Auseinandersetzung
mit den Ereignissen selbst, die bislang ausgeblieben ist. Dies betrifft
u.a. das Verhiltnis der Sozietdt zum Oberharz, zu den staatlichen Kas-
sen oder auch ein kritischer Vergleich mit den Privatversicherungsge-
sellschaften. Selbst die Krise der Brandkasse in den 1850er/60er Jahren
wurde in einer Reihe Schriften komplett ausgeklammert. Die Vereini-
gungen der Brandkassen, ihre Ursachen und Hintergriinde, das Verhélt-
nis der Landschaften untereinander, all dies sind Aspekte, die bisher

nicht eingehend untersucht wurden.’

Zusammengefasst hat die Brandkasse das Leben der Menschen im Kur-
fiirstentum Braunschweig-Liineburg, dem Konigreich Hannover, sowie

der preuBischen Provinz im wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,

22



politischen Leben nachhaltig geprégt und zu ihrer Entwicklung beige-
tragen. Sie hat wichtige Entwicklungen befordert oder war an ihnen
mafgeblich, direkt wie indirekt beteiligt. Aus der Geschichte dieses
Landes ist sie aufgrund ihres Wirkens nicht mehr wegzudenken. Dies
alles rechtfertigt seine Erforschung, denn das landschaftliche Institut ist
nicht einfach ein Stiick Geschichte. Sie ist lebendige Geschichte. Mit
ihr begann die Geschichte der Brandversicherung in diesem Land und

sie ibt diese wichtige Funktion bis in die Gegenwart aus.

1.3 Konzeption und Vorgehensweise

Von allen 6ffentlichen Brandversicherungsanstalten Niedersachsens,
ist die Geschichte der Calenberg-Grubenhagenschen Brandkasse mit
weitem Abstand die Umfangreichste, da sie sowohl die dlteste Feuer-
versicherungsanstalt Hannovers als auch die wirtschaftlich Stérkste
war. Keine der iibrigen Brandkassen wurde in einem vergleichbaren
Ausmal} von dufleren Faktoren beeinflusst. Mehr als jede andere 6ffent-
liche Versicherungsanstalt im heutigen Niedersachsen musste sie sich
dem Konkurrenzkampf mit den Privatversicherungsgesellschaften auf
einem immer hérter umkédmpften Versicherungsmarkt stellen. Jede han-
noversche Sozietit hat im Verlauf ihrer Geschichte Krisensituationen
erlebt. Indes erreichte keine davon das Ausmal} der schweren Krise der
Calenberg-Grubenhagenschen Brandkasse in den 1850er/60er Jahren.
Doch allein die Calenberg-Grubenhagensche Brandkasse hat ihre Krise
tiberwunden und hat, allen Vereinigungen zum Trotz, bis 1913 ihre do-
minante Stellung gegeniiber den iibrigen hannoverschen Brandkassen

aufrechterhalten konnen.®
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Daher darf der Rahmen bei der Erforschung der Geschichte der Calen-
berg-Grubenhagenschen Brandkasse nicht zu eng gesetzt werden.
Wenngleich der Fokus dieser Arbeit auf der Geschichte der Sozietét im
19.Jh. liegt, wird hier ihre Gesamtgeschichte von 1750-1913 betrachtet.
Als landschaftliches, nicht staatliches Institut, gilt es zudem, die Insti-
tution der Landschaften selbst und ihre Funktion im hannoverschen
Staat zu beriicksichtigen, da sie bis in die Jetztzeit als Tréger der land-
schaftlichen Brandkasse Hannover fungieren. In diesem Zusammen-
hang wird auch nach den Brandkassengriindern und ihren Vorbildern
gefragt, sowie nach den Prinzipien, auf denen sie aufgebaut war. Diese
Faktoren spielen in der Geschichte der Calenberg-Grubenhagenschen
Brandkasse eine nicht zu unterschitzende Rolle, besonders im Zusam-
menhang mit ihrer schweren Krise wéhrend der Jahre 1854-62. Un-
trennbar hiermit verbunden ist das Verhiltnis der Sozietdt zum hanno-
verschen Staat und dessen Verwaltungsapparat, auf deren Mitarbeit und
Unterstiitzung sie angewiesen war und dem sie einen nicht unbetrécht-

lichen Teil ihres Erfolgs zu verdanken hatte.’

Der Umfang dieses Themas lasst allerdings keine strikt chronologische
Darstellung der Ereignisse und Entwicklungen zu, da nicht selten meh-
rere Entwicklungsstrange parallel zueinander abliefen. Zum besseren
Verstindnis werden diese in eigenen Abschnitten dargestellt, was pri-
mar die Privatgesellschaften, das Verhéltnis der Sozietdt zu den Staats-
kassen und dem Oberharz, sowie die Entwicklung des Feuerloschwe-
sens betrifft. Denn jeder dieser Faktoren besetzt eine wichtige Position

innerhalb der Geschichte und Entwicklung der Brandkasse.®
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Insbesondere im Zusammenhang mit den Privatversicherungsgesell-
schaften, die sich zu einer Ernst zu nehmenden Konkurrenz zur Brand-
kasse entwickelten, gilt es zu hinterfragen, wie sowohl die Brandkas-
sendirektion selbst, als auch der Staat auf diese Entwicklung reagiert
hat. Denn der Staat besetzte nicht nur die Position der Oberaufsichtsbe-
horde im Versicherungswesen, sondern war zugleich der wichtigste

Unterstiitzer des landschaftlichen Instituts.’

Ein weiterer gewichtiger Faktor waren die ersten Vereinigungen zu Be-
ginn der 1850er Jahre mit den Brandkassen von Hildesheim und Liine-
burg. Wenngleich diese Ereignisse im vorhandenen Schrifttum ge-
nannt, z.T. auch detailliert dargestellt wurden, fehlt dennoch die wis-
senschaftliche Analyse. Nicht allein das Zustandekommen dieser Ver-
einigungen und ihre Hintergriinde gilt es zu hinterfragen, sondern auch
das Verhiltnis der Landschaften zueinander, deren Weiterentwicklung

und die Folgen und Konsequenzen dieser Zusammenschliisse.'°

Erst im Anschluss an diese Arbeiten wird die Krise der Calenberg-Gru-
benhagenschen Brandkasse selbst einer intensiven Betrachtung unter-
zogen. Kein Ereignis hat das landschaftliche Institut in einem vergleich-
baren Ausmaf erschiittert, geprigt und zugleich grundlegend verdndert
—den zweiten Weltkrieg ausgenommen. So stehen hier neben dem Aus-
bruch die unmittelbaren Reaktionen von Direktion und Staat auf die
Krise im Fokus, einschlieBlich der Folgeentwicklungen. Hier wird dar-
gelegt, mit welchen Methoden die Calenberg-Grubenhagensche Land-
schaft ihr angeschlagenes Institut zu retten suchte und wie neben dem

Innenministerium als  oberste  Aufsichtsbehorde primidr die
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Regionalbehorden auf diese Mallnahmen reagierten, und welche Mittel

sie zum Erhalt der Brandkasse favorisierten.'!

Da die Calenberg-Grubenhagensche Brandkasse nur eine von mehr als
sechzig Offentlichen Versicherungsanstalten in Deutschland war, ist es
unerlésslich, einen Vergleich zu den {ibrigen deutschen Staaten herzu-
stellen. Denn die Brandkasse stiirzte nicht als einzige 6ffentliche Sozi-
etdt in eine schwere, ihre Existenz bedrohende Krise. Vielmehr geriet
im selben Zeitraum eine Reihe, vornehmlich preuBlischer Sozietéten, in
eine vergleichbar schwere Krisensituation. Neben den Ursachen und
Auswirkungen wird hinterfragt und dargelegt, welche Maflnahmen de-

ren Direktionen zur Rettung ihrer Institute ergriffen haben.'?

In einem néchsten Schritt steht die Reform der landschaftlichen Brand-
kasse im Fokus. Die Rettung des landschaftlichen Instituts war kein ein-
facher, linear verlaufender Prozess. Er erstreckte sich tiber Jahre und
miindete in weitere Krisen und Konflikte. Fiir die Calenberg-Gruben-
hagensche Landschaft ging es nicht allein um die Reform, sondern um
die Erlangung eines Zwangsversicherungsrechts fiir ihre Sozietit. Hier-
fiir nahm sie einen direkten Konflikt mit der hannoverschen Regierung
in Kauf. Denn um ihr Ziel zu erreichen, geriet der Oberharz, der eine
Sonderrolle in der Geschichte der Calenberg-Grubenhagenschen
Brandkasse besetzt, ins Zentrum des Geschehens. In der Folge erreichte
der Konflikt um die Reform den Monarchen, Georg V., und dessen di-

rektes Umfeld.!?

Nach einer Vorstellung und Analyse der Reform wird auf die Entwick-

lung der Brandkasse bis zum Ausbruch des 1. Weltkrieges
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eingegangen. Wenngleich die Reform erfolgreich war, musste die Di-
rektion die Sozietit permanent den Anderungen auf dem Versiche-
rungsmarkt und dem Bauwesen anpassen, um konkurrenzfahig zu blei-
ben und sich auf dem durch Preulen 1867 liberalisierten Versiche-
rungsmarkt zu behaupten. Neben diesen Ereignissen werden die Verei-
nigungen Calenberg-Grubenhagens mit den Sozietiten von Hoya-
Diepholz, Osnabriick und Bremen-Verden dargestellt, durch welche
das Einzugsgebiet der Brandkasse nahezu das gesamte heutige Nieder-
sachsen umfasste. In einem gesonderten Abschnitt wird zudem das Feu-
erloschwesen im Gebiet der Brandkasse behandelt. Diesen Sektor hat
die Sozietit im besonderen Mal3 gepriagt und dank ihrer Férderungspro-
gramme gewann sie zusitzlich an Einfluss, wodurch sie ihre Stellung

weiter ausbauen konnte.'*

Am Ende dieser Arbeit stehen preullische und Reichsgesetze, nach de-
ren Inkrafttreten das landschaftliche Institut und weitere preuflische So-
zietdten abermals umgestaltet wurden. Mit dieser Umgestaltung in den
Jahren 1912/3 endete die eigenstdndige Geschichte der Calenberg-Gru-
benhagenschen Brandkasse. An ihre Stelle trat mit der Landschaftli-
chen Brandkasse Hannover jenes 6ffentlich-rechtliche Institut, das noch
in der heutigen Zeit die tragende Sdule der Versicherungsgruppe Han-

nover bildet.
1.4 Fragestellung und Zielsetzung

Es ist das iibergeordnete Ziel dieser Dissertation, die Geschichte und
Entwicklung der landschaftlichen Brandkasse in Calenberg-Grubenha-

gen im 19. Jahrhundert zu erforschen und die Ereignisse einer kritischen
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Analyse zu unterwerfen. Ein derart komplexes Thema lésst sich jedoch
nicht auf die Erforschung weniger Kernthesen reduzieren, da ihre Ge-
schichte bisher weder eingehend erforscht noch eine wissenschaftliche

Aufarbeitung durchgefiihrt wurde. '

Zunichst setzt sich diese Arbeit mit der Sozietit selbst auseinanderzu-
setzen. Es gilt zu hinterfragen, wie sie aufgebaut war, wie ihr System
aussah, wie sie arbeitete, welche Grundprinzipien sie besall und welche
Ziele sie konkret verfolgte. Hieraus leitet sich die Frage nach den Ent-
scheidungstragern im System der Brandkasse ab. Wenngleich es sich
um ein landschaftliches Institut handelte, muss hinterfragt werden, in-
wiefern und in welchem Ausmal es von der Mitarbeit des Staates ab-
héngig war und wie sich diese Abhédngigkeit auf die Arbeit und Funkti-
onsfahigkeit der Sozietit ausgewirkt hat. Ziel dieser Frage ist es, darzu-
legen, auf welche Weise die landschaftliche Brandkasse durch die Un-
terstiitzung des Staates profitiert hat, aber auch, deren Schattenseiten

aufzudecken.

Ein wesentlicher Bestandteil dieses Verhéltnisses war die Mitarbeit der
staatlichen Kassen im Rechnungs- und Finanzwesen der Sozietidt und
dessen Ausmal} bislang nicht aufgearbeitet wurde. Es wird untersucht,
auf welche Weise die Brandkasse von der Mitarbeit der Kassen profi-
tierte hat. Wie viele Mitarbeiter der Kassen waren involviert und wel-
che Auswirkungen hatte die Arbeit im Dienst der Brandkasse im Ver-
lauf der Dekaden seit 1818 auf ihren reguldren Arbeitsalltag? Wurde
diese Arbeit als Belastung empfunden, suchte die Generalkasse gar,

sich von der Brandkasse zu 16sen und wenn, war sie tiberhaupt juristisch
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