BIRINCI BOLUM
AYRILIKGI TERORIZME KARSI DEVLETLERIN
STRATEJILERi: KAVRAMSAL GERGEVE

1.1. Ayrilikgi Terérizme Karsi Devlet Stratejileri

Terdrizmin diinya ¢apinda stratejik bir glivenlik sorunu olarak kabul gérmesi
ve terorle micadelenin kurumsallagmasi, 6zellikle 11 Eyltl 2001 saldirilari sonrasinda
hiz kazanmistir. ABD, AB, BM ve NATO gibi dis aktorler, terérle mucadeleyi resmi
politikalarinin merkezine yerlestirirken, birgok llke de ulusal glivenlik stratejilerini bu
tehdit dogrultusunda yeniden sekillendirmistir. Ancak, terérizmle micadele sureci her
Ulke icin ayni tarihlere dayanmaz. Turkiye'de ayrilikgi terdérin tarihi gok gerilere
gitmektedir. Ornegdin Yunan ve Bulgar isyanlari. Keza Tiirkiye, PKK teroriine kargi
mucadelesini de ¢ok daha 6nce baslatmig, 1980’lerden itibaren ayrilikgi, ideolojik ve
dini teror orgltlerine karsi kapsamli glvenlik politikalari gelistirmistir. 7

Terdr orgutlerinin bulunduklari kosul ve ortamlara devletlerden ¢ok daha hizli
uyum saglamasi terérizmle mucadelede sorunlar yasanmasina neden olmustur.
Bdylelikle arastirmacilar tarafindan terérizmle mucadele stratejileri calisiimaya
baslanmistir. Terérizm kavraminin net bir tanimi olmadidi gibi terérizmle miicadeleye
dair de Gzerinde tam uzlagl sadlanmis bir yaklagsim bulunmamaktadir. Bu nedenle
terérizmle micadele sureci, terdr eylemlerinin dogrudan engellenmesine ve
bastiriimasina yonelik glivenlik odakli stratejiler (counter-terror) ile terérizmin ortaya
cikmasini 6nlemeye yonelik uzun vadeli stratejiler (anti-terror) seklinde iki farkl
boyutta ele alinmaktadir.®

"Andrew Mango, Tiirkiye’nin Terérle Savasi, cev. Orhan Azizoglu, 2. Baski, istanbul, Dogan
Kitap, 2005, s. 49-81.

8Terorizmle miicadele literaturiinde genellikle genel terérizm distinllerek kuram geligtiriimesi
nedeniyle elestirel terérizm alaninda calisan arastirmacilar da bu élgutler Gzerinden terérizmle
miicadelenin elestirisini yapmaktadir. Bknz. Sondre Lindahl, A Critical Theory of
Counterterrorism: Ontology, Epistemology and Normativity, London, Routledge, 2018, s.
1-3.



Glvenlik odakli stratejiler, terérist eylemlere karsi dogrudan ve genellikle
siddet iceren uygulamalari ve terdrist faaliyetleri engellemeye yonelik yaklagimlari
icermektedir. Uzun vadeli stratejiler ise terérizmin kdkenleriyle mucadele etmeyi ve
toplumsal dizeyde daha kapsamli stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
yaklagim, teror Srgutlerinin toplumun diger kesimlerinden koparilmasini, drgutin
yapisal olarak dénusturtimesini ve toplumda devlet yanlisi gruplarin glglendiriimesini
hedeflemektedir. °

GlnlimUzde terdrizmle mucadele konusuyla ilgilenen arastirmacilarin sayisi
olduk¢a artmis ve arastirmacilar bu konuda belli regeteler gelistirmeye calismistir.
Terdrizmle mucadele konusunda calisan bir grup arastirmaci, belirli bir terérizm
turiine odaklanmadan stratejileri ikili kategorilerle agiklamaya galismistir. Stratejileri
baskici (coercive) ve anlagsmazligi gidermeye ydnelik (conciliatory) yontemler olarak
siniflandiran Crelinsten ve Schmid uzlasmaci yéntemlerin; terérizmin kékenindeki
temel sorunlar ¢gézmeye yonelik reformlar ve askeri olmayan gorisme sireglerini
icerdigini belirtmiglerdir.

Baskici yontemler ise cezai ve hukuki stratejileri kapsayan ve ayni zamanda
askeri midahaleleri iceren siddet temelli uygulamalardir.’® Enders ve Sandler,
muicadele stratejilerini terdr orgutlerinin hedef alabilecegi kisilerin ve kurumlarin
glvenliklerini artirmaya yonelik savunma odakli stratejiler (passive measurements) ile
terdr orgutlerinin etkinligini azaltmaya yonelik terdristlere ve destekgilerine karsi
gelistirilen 6n alici stratejiler (proactive measurements) olarak iki ana kategoride

siniflandirmigtir.*

Terbrizmle muicadele uzmanlari ilgilerini cihatgi  orgitler  Uzerine
yogdunlastirdiklarindan, inceledikleri ayrilikgi érgutleri de bu sorunla micadele etmek
icin kullanilan élgltlerle degerlendirme ve etiketleme egilimi gostermektedirler.? Bu

9 Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Etnik Ayrilikgi Ter6érizm:
PIRA,ETA, PKK, Ankara, Nobel Yayinlar, 2017, s. 128.

0 Ronald D. Crelinsten, Alex P. Schmid (ed.), Western Responses to Terrorism, London,
Routledge, 2012, s. 309.

1 Walter Enders, Todd Sandler, “Is Transnational Terrorism Becoming More Threatening?: A
Time-Series Investigation”, Journal of Conflict Resolution, C. 44, No: 3, 2000, s. 307-332.
12 Teror orgatlerinin nasil etkisiz hale getirildigine dair sistematik bir bakis sunan Jones ve
Libicki'nin galigmasinda, 1968 ve 2006 yillari arasinda faaliyet gdsteren 648 grubun
incelendigi calismada El Kaide ile miicadeleye dair dersler gikariimistir. Bknz. Seth G. Jones,
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calismalar terérizmle micadelede kullanilan stratejileri genellikle cezalandirici,
uzlagsmaci veya basarili/basarisiz olarak degerlendirmektedir. Stratejileri kategorilere

indirgeyerek anlamaya ve degerlendirmeye ¢alismak yanilgilara yol agmaktadir.

Devletlerin segctigi strateji cezalandirici olabilir, ancak bu se¢imin arkasinda bir
glvenlik kaygisi mi yoksa baski kurmaya yoénelik bir amag¢ mi oldugu incelenmelidir.
Ornegin, bir devletin ayrilikgi bir hareketi kontrol altina almak igin giivenlik giiglerini
konuslandirmasi, toplumsal dizeni saglama ve siddeti 6énleme amaci tasiyorsa
savunmaci bir strateji olarak degerlendirilebilir. Ancak ayni stratejiler, sadece belirli
bir grubun siyasal ve toplumsal hak taleplerini engellemek icin uygulaniyorsa, bu
durum farkli bir niyetin gdstergesi olabilir. Bu nedenle, stratejinin hangi durumda
cezalandirici hangi durumda uzlagmaci oldugunu belirlemenin yani sira cezalandirici
ve uzlasma yollar arayan stratejilerin bir arada kullanilabilecegini de g6z 6nlnde

bulundurmak gerekmektedir.

Stratejilerin sonuglarina gére basarili ya da basarisiz olarak incelenmesi de
hatalidir. Bu noktada stratejinin hangi durumda basarili hangi durumda basarisiz
oldugu sorusu degerlendiriimeye alinmis ancak stratejilerin segimlerini etkileyen
faktorlerle basarilarini ya da basarisizliklarini etkileyen faktorler ayirt edilmemigtir.
Ornegin PKK ile miicadelede neden bazi yéntemlerin segildigi veya secilmedigiyle
stratejinin basarisini ve basarisizligini etkileyen faktérler ayni degildir. PKK érneginde
Turkiye glvenlik tehditi nedeniyle silahli micadele yolunu se¢gmektedir. Ancak bu
secimin sonuglari yéntemin etkisizliginden kaynaklanmamaktadir; terér érgitinin

varligini stiirdiirmesinde dis aktorlerin verdigi destek 6nemli bir rol oynamistir.

Terdrizmle mucadele stratejileri ¢alisilirken terérizme déniusmis her siyasal
siddet hareketi turlerine gore ayrilmadan tek bir gati altinda ele alinmistir. Strateji
literatUrinuin igerisinde ayrilikgl terérizm vakalari 6ne cikariimamigtir. Bu nedenle
ayrilik¢ terérizmle mdicadele stratejilerinin galisiimasi da genel bir cerceveden
ilerlemistir. Birbirinden farkli bigimleri ve gelisimleri olan terdrizm tirlerine yonelik
stratejiler kendi baglami igerisinde galigiimamistir. Ayrica, Bati Avrupa agisindan
terérizm dizginlense de ayrilikgihgin devam etmesi nedeniyle ayrilik¢iliga karsi

Martin C. Libicki, “How Terrorist Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida”, RAND
Corporation, 03.08.2008, S. 19-22, (Cevrimigi)
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG741-1.html, 02.12.2022.
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miicadele stratejilerini galismaya yoneldikleri goriilmektedir.’* Bu nedenle Bati
kaynakl caligsmalarda literatiiriin gelisimi de bu yonde ilerlemekte ve terér 6rguti
kategorisinde ele alinan gruplari ayrilikgl hareketler olarak mesrulastirirken terérizm
boyutu arka planda kalmaktadir.* Oysaki, 2014-2024 yillari arasindaki terérizm
faaliyetlerini inceleyen Kiresel Terérizm Dizinin’de (Global Terrorism Index) belirtildigi
gibi, ayrilikgi terérizm Bati Avrupa disindaki devletler icin hala dnemli glivenlik sorunu
olarak gorllmektedir. Ancak ayrilikgilik ve terére karsi stratejiler ayri ayri degil
butlincll olarak cahlsiimalidir. * Bu nedenle, devletin ayrilikgl terérizme karsi
stratejileri Ulke icinde uygulanan ve dis aktérlerin etkisini azaltmaya yonelik stratejiler
seklinde iki ana baslik altinda siniflandirilacaktir. Ardindan, Ulke iginde uygulanan ve
dis aktorlerin etkisini azaltmaya yonelik cezalandirici, uzlasmaci ve hem cezalandirici
hem de uzlagsmaci stratejiler dogrultusunda uygulanan askeri, diplomatik, siyasi,
istihbari, ekonomik, kulturel ve hukuki stratejilerden bahsedilecektir.

Ayrilikgi
Terdrizme
Karsi Devlet
Stratejileri

Dis Aktorlerin
Etkisini

Ulke iginde
Uygulanan
Stratejiler

Azaltmaya
Yonelik
Stratejiler

o Igeriden Dis Aktérlerin
AV”"ica'rol’g“‘e Miidahil Olan §Etk‘s-‘v‘e _
5 Arirere g | [ e Orgutin Dis
Stratejiler e Ty Destegini Aktérlerden
2 Zayiflatma i Yardim Alarak
' veya Ortadan Orgitin Eylem
= : Kaldirma Yetenegini
Orgiitiin Eylem Orgiitiin Ig Lrsnvanik Kisitlama
DEL s Nedenini
Kapasitesini Destegini o
Sinirlandirmak Zayflatmak

Kaldirmak

Kaynak: Bu sema incelenen devlet 6rnekleri temel alinarak yazar tarafindan olugturulmustur.

3 Diego Muro, Eckart Woertz, Secession and Counter-Secession: An International
Relations Perspective, Barcelona, Barcelona Centre for International Affairs, CIDOB, 2018.
T. M. Fazal, “Go your own way: Why rising separatism might lead to more conflict”, C. 97,
Foreign Affairs, (08.2018). Ryan Griffiths, Age of Secession: The International and
Domestic Determinants of State Birth, Cambridge University Press, 2016.

4 Krause, terérizm boyutunu incelemeden devletlerin ayriimanin asamalarina gore strateji
sectigini savunmustur. Devletlerin ayrilmanin asamalarina gore sectigi araclara yonelik bir
gerceve gelistiren calismasi icin Bknz. Peter Krause, “The strategies of counter-secession:
How states prevent independence”, Nations and Nationalism, (2022), (Cevrimigci)
https://doi.org/10.1111/nana.12822. Ayrica devletlerin ayrilikgi hareketlere hangi nedenlerle
karsi ciktigini inceleyen bir calisma igin Bknz. James Ker-Lindsay, “Understanding State
Responses to Secession”, Peacebuilding, C. 2, No: 1, 2014, s. 28-44.

5 Ayrilikgl terdrizmin kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerektigini savunan bir galisma igin
Bknz. Umit Ozdag, PKK Terérii Neden Bitmedi Nasil Biter?, 10.Baski, Ankara, Kripto
Yayinlari, 2019, s. 293-295.



1.1.1. Ulke iginde Uygulanan Stratejiler ve Uygulamalar
Bu bélimde Ulke iginde uygulanan devlet stratejileri 6rgite ve iceriden midahil
olan aktorlere kargl ve dis aktorlerin etkisi altinda segcilen stratejiler olarak uU¢ ana

baslik altinda ele alinacaktir.

1.1.1.1. Orgiite Kars: Stratejiler ve Uygulanan Adimlar

Ayrilikgl 6rgutiin eylem kapasitesini sinirlamak, i¢ destegini zayiflatmak ve
mesruiyetini ortadan kaldirmak amaciyla segilen 6rglite kars! stratejileri cezalandirici,
uzlagsmaci ve hem cezalandirici hem de uzlasmaci stratejiler olarak U¢ ana baslk
altinda siniflandirdiktan sonra bu stratejik secimler askeri, siyasi, ekonomik, istihbari

ve hukuki stratejiler olarak incelenecektir.

Tablo 1.1. Ulke iginde Uygulanan Cezalandirici Stratejiler ve Adimlar Tablosu

STRATEJILER UYGULANAN ADIMLAR
Askeri -Ayrilikgi bolgeyi askeri operasyon bolgesi olarak ilan etmek
-Ulke iginde konuslanan érgiitiin askeri kararliiginin kirlmasinda bélge giigleri ile iliskilerini
derinlestirerek savunma alaninda alt yapisini gliglendirmek
-Bolgede kontrgerilla birliklerini kullanmak
-Askeri kuvvetlerin sayisini artirmak ve radikal taleplerde bulunan 6rgiit tyelerine karsi askeri
operasyonlar dizenlemek
-Yerel yonetimin glivenliginin federal glivenlik kurumlarina devredilmesi
-Orgiit lideri ve (iyelerine karsi askeri operasyonlar diizenlemek
-Orgiitii bagsiz birakmak
-Askeri operasyonlar sirasinda kamera kullanmak ve gériintileri medyada paylagmak
-Askeri operasyonlar yoluyla 6rgutl imha etmek
-Ayrilikgi bolgede sikiydnetim ilan etme ve askeri operasyon yuritmek
-Askeri gu¢ kullanimina geri donmek
-Rejim yanllari ile rejim karsitlarini dengeleme amaciyla orgtite karsi taktiksel olarak askeri
operasyonlar dizenlemek
Siyasi -Orgiite verilen tavizleri iceren anlagmanin feshedilmesi
-Terdr faaliyetinin tirmanmasi durumunda merkezi hitkkiimetin eyalet yonetimini devralmasi
-Orgiit ile yapilan anlagmalarin feshedilmesi
-Barisa engel teskil eden kurucu elitleri izole edilmesi
-Merkezi ydnetimin ayrilikgi bélgenin yetkilerini devralmasi
-Ozerk bélgedeki siyasi partilerle temas kurarak ayrilikgi 6rgiitii yalnizlagtirarak érgitiin kendi
kendine tasfiye olmasini saglamak
Hukuki -Orgiitlin siyasi partisini yasadisi ilan etmek
-Orgiitiin dini mabetleri kullanmasina karsi hukuki diizenlemelerden faydalanmak
-Orgiitiin siyasi partisini yasaklamak
-Orgiit lideri ve liyelerine tutuklama ve hapis cezasi vermek
-Orgiit liderini tutuklama ve ev hapsinde tutmak
Kiltiirel -Ayrilikgi nifusa ait sembolleri ve isimleri degistirmek
-Ayrilikgilardan kalan milklere halkin bagka bir kesiminin yerlestirilmesi

Kaynak: Bu tablo incelenen devlet érnekleri temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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ik olarak ayrilikgi érgiitiin eylem kapasitesini sinirlamak (containing terrorism)
amaciyla secilen cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan askeri ve siyasi
stratejilere odaklanilacaktir. Askeri stratejilerin temel amaci, 6rgitu ve liderini maglup
etmektir. Bu kapsamda uygulanan adimlar, ayrilikgi bolgeyi askeri operasyon bdlgesi
olarak ilan etme, bolgede kontrgerilla birliklerini kullanma, askeri kuvvetlerin sayisini
artirma ve radikal taleplerde bulunan 6rgut Uyelerine karsi askeri operasyonlar
dizenlemeyi icermektedir. Ayrica, yerel yonetimin givenlidinin federal guvenlik
kurumlarina devredilmesi, o6rgut lideri ve Uyelerine karsi askeri operasyonlar
dizenleme, 6rguti bassiz birakma, lideri tutuklama ve ev hapsinde tutmaya ydnelik
adimlar da bulunmaktadir. **

Siyasi stratejiler arasinda, orglte verilen tavizleri iceren anlasmanin
feshedilmesi ve terdr faaliyetinin tirmanmasi durumunda merkezi hukimetin eyalet
yonetimini devralmasi yer almaktadir. Hem cezalandirici hem de uzlasmaci strateji
dogrultusunda uygulanan istihbari stratejiler arasinda ise polis ve diger guvenlik
personellerinin érglite sizmasi ve istihbarat drgutleri araciliiyla érgiit hakkinda bilgi

toplanmasina yoénelik uygulamalar bulunmaktadir.

ikinci olarak, ayrilikgi érgiitiin yerel tabanini zayiflatma (erode domestic
support) amacina yonelik segilen cezalandirici, uzlasmaci ve hem cezalandirici hem
de uzlagsmaci stratejiler dogrultusunda uygulanan askeri, siyasi, kiltlrel, istihbari ve
hukuki stratejilerden bahsedilecektir. Ayrilikgi érglite ve liderine verilen halk destegini

zayiflatma amaciyla segilen cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan askeri

% Terérizmle miicadelede lideri bassiz birakmak stratejisi hem akademisyenler hem de
siyasiler tarafindan etkili bir strateji olarak goriilse de 1945-2004 yillari arasinda 298 liderlik
olayini inceleyen Jordan, blyuk, eski, dini ve ayrilikgi érgutler igin etkili olmadigini tespit
etmistir. Bknz. Jenna Jordan, “When Heads Roll: Assessing the Effectiveness of Leadership
Decapitation”, Security Studies, C. 18, No: 4, 2009, s. 719-755.Benzer sekilde Price, lideri
bassiz birakmanin etkisinin grubun yasiyla birlikte azaldigini neredeyse hig etkisi olmadigini
savunmustur. Bryan C. Price, “Targeting Top Terrorists: How Leadership Decapitation
Contributes to Counterterrorism”, International Security, C. 36, No: 4, 2012, s. 9-46. Teror
orgutlerinin lidersiz birakma stratejisinden en az zararla cikabilecegini savunan Byman,
orgltlerin bu stratejiyi kendi yararlarina gevirerek sehitlerini kahramanlastirarak etnik
tabanlarindan daha gok destek alacaklarini savunmustur. Orgiit lideri éldirildigiinde ya da
cezaevine gonderildiginde 6rgut liderinin yerine gegcme ihtimali olan potansiyel adaylar devlet
tarafindan iyi tahmin edilmelidir. Halihazirdaki lider devlet politikalari agisindan daha uygun
ise orgut liderine yonelik operasyon yapilmamalidir. Daniel Byman, “Counterterrorism
Strategies”, The Oxford Handbook of Terrorism, ed. Erica Chenoweth vd., Oxford University
Press, 2019, s. 626, doi:10.1093/oxfordhb/9780198732914.013.35.
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stratejiler arasinda askeri operasyonlar sirasinda medyadan yararlaniimasindan

bahsedilmektedir.

Tablo 1.2. Ulke iginde Uygulanan Uzlasmaci Stratejiler ve Adimlar Tablosu

STRATEJILER

UYGULANAN ADIMLAR

Askeri

-Orgiitiin silahsizlandiriimasi siirecinde baris, ekonomi ve giivenlik odakli kurumlardan
yararlanmak

Siyasi

-Orgiite anlasmalar yoluyla tavizler verilerek kalici ateskes karari ile o6rgitii uzlasiya
yonlendirmek

-Orgiitiin siyasi partisinin karsit grubun bolge meclisindeki siyasi partileriyle bir araya
getirilerek birlesilmek istenen tlkenin de katilimiyla baris stireci baglatilmasi

-Orgiitiin  komsu (lkeyle birlesme hedefinin, toprak anlasmazligindan kimlik haklari
miicadelesine donustirilmesi

-Tum taraflarla barig sureci yirdterek iktidari paylastirma yoluyla 6rgiiti siyasete katmak
-Yerel yonetimdeki siyasi parti temsilcileri ile anlagmalar yaparak parti igerisinde 1limh
taleplerde bulunanlari yonetimin yanina cekmek, bassiz kalan ve bdélinen gruplara
karismalarini engellemek

-Koalisyon ortagi olarak 6rgiit liderini ydnetime katmak

-Birlesilmek istenen dlke ile siyasi anlagsmalar yapmak

-Orgiit liderleri ile 6zerklik anlagmasi yapmak

-Yerel yonetimdeki siyasi parti ile tavizler igeren anlagmalar yapmak

-Barig surecinin muhalefet partileri tarafindan siyasi ¢ikar igin kullanilmasinin engellenmesi
amaciyla liderin sireci ivedilikle baslatmasi

-Barisa engel olan teknik konularin siyasi koz olarak kullaniminin muzakerelerde goristlmek
Uizere ertelenmesi ve muzakerelerde gati anlagmalardan yararlanma

-Orgiitiin siyasi partisi yerine yerel yonetimin siyasi partisi araciligiyla orgit ile temas kurmak
-Demokratiklesme strecinde, taktik olarak ayrilikgi bolgeden asker gekme karari alinmasi
-Bolgesel meclisin yonetimini birbirine rakip siyasi gruplar arasinda paylastirmak

-Orgiit lideri ve liyelerinden olusan adaylardan parti kurularak érgiitii siyasete katma

-Orgiit lideri ile barig goriismeleri yuritiilerek ayrilikgi bolgeye 6zerklik vermek

istihbari

-Orgiit lideri ile devlet liderinin gizli yazismalar yapmasi

-Ayrilik¢i bolgeden yerel insanlar, is adamlari veya sivil toplum kuruluslari araciligiyla 6rgit ile
gizli gorusmeler yapmak

-Orgiit ile miizakerelere baslamak icin tigtincti taraflar araciligiyla ortiilii goriismeler yapmak
-Ozerk bélgedeki merkezi hiikiimet partisi tizerinden 6rgiit ile temas kurmak

-Orgiit lideriyle arabulucu yoluyla gizli gérismeler yapmak

-Orgiitiin siyasi partisi ile gizli goriismeler yiiritmek

-Afet durumunda uluslararasi kurum ve kuruluglarin ekonomik tesviklerinden yararlanma
amaciyla bir sivil toplum kurulusu araciligiyla 6rgiit ile temas kurulmasi

Hukuki

-Orgiit tiyelerine yonelik af ilan etmek

-Orgiitten ayrilarak terér faaliyetlerine karismayacaklarina dair soz verenlerin affedilmesi
-Ozerk bolgedeki ayrilikgi partilere yasal siyaset yapma hakki verilmesi

- Ordu yerine caydirici polisiye tedbirlerin alinmasi

-Ozerk bélgenin yetkilerini genisletmek

-Ozerklik talebinde bulunan ayrilikgilarin anayasal haklarinin artiriimasi,

-Ayrilikgilarin haklarini artiracak anayasa degisikligi yapmak

Ekonomik

-Taraflar arasindaki ¢atismalardan ekonomik kazanimlar elde eden ve 6rgiit ile baris streci
yuratilmesine karsi ¢tkan ordunun barig surecini desteklemesi amaciyla butgesinin artirilmasi
-Orgiit tiyelerini insaat sektori araciligiyla tilke ekonomisine dahil etmek

Kaynak: Bu tablo incelenen devlet érnekleri temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Uzlasmaci strateji dogrultusunda uygulanan siyasi stratejiler arasinda ise
anlagmalar yoluyla 6rgite tavizler verilerek kalici ateskes karari ile 6rgltl uzlasiya
yonlendirme ve orgutiin siyasi partisinin bdlge meclisindeki karsit grubun siyasi
partileriyle bir araya getirilerek birlesilmek istenen Ulkenin de katilimiyla baris sireci
baglatilmasindan s6z edilmektedir.’” Ayrica hem cezalandirici hem de uzlasmaci
strateji dogrultusunda uygulanan siyasi stratejiler kapsaminda, 6érgitiin siyasi kolunu
askeri kolundan ayirmak igin érgutin siyasi partisini 6zerk bolgedeki ayrilikgi siyasi
partilerle yakinlastirmak ve ayrilikgl siyasi partiye tavizler vermeye yonelik
uygulamalardan bahsedilmektedir. Yani sira 6rgut ile mizakere sirecinde, grup
Gyelerini 1limli ve radikal talepleri olanlar olarak ikiye ayirma stratejisi izlenmektedir.
Uzlagmaya istekli olanlara tesgvikler sunularak ayricaliklar taninmaktadir. Buna ek
olarak, bdl ve yonet stratejisi uygulanarak radikal taleplerde bulunanlar marjinalize
edilerek 6rgut iginde 1hmli talepleri olan bir grubun ortaya ¢gikmasi desteklenmektedir.
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Tablo 1.3. Ulke Iginde Uygulanan Hem Cezalandirici Hem de Uzlasmaci Stratejiler ve

Adimlar Tablosu

STRATEJILER UYGULANAN ADIMLAR

Siyasi -Orgiitiin askeri kanadindan ayrilmasini saglamak igin, érgiitiin siyasi kanadini 6zerk bolgedeki
siyasi partilerle bir araya getirmek
-Ozerk bolgedeki ayrilikgi siyasi partiye ya da partilere tavizler vermek
-Orgiit ile miizakere siirecinde, grup tyelerini iIhmli ve radikal taleplerde bulunanlar olarak
ikiye ayirmak
-Uzlagmaya istekli olanlara tesvikler sunularak ayricaliklar tanimak
-Radikal taleplerde bulunan 6rgiit tyeleri marjinalize edilerek 6rgit iginde ilimli taleplerde
bulunan bir grubun ortaya gikmasini desteklemek
-llimli taleplerde bulunanlarin radikal taleplerde bulunanlardan ayristirilarak ilimli taleplerde
bulunanlarla baris streci yurutilmesi ve bu gruplara 6zerklik verilerek siyasete katilmasi
-Radikal taleplerde bulunan grup disarida birakilarak ihmli taleplerde bulunan ayrilikgilarla
barig streci yurGtilmesi ve ayrilikgi bolgeye 6zerklik verilmesi
-llimli taleplerde bulunan 6rgit tyelerinin yerel yonetimin siyasi partisi yerine merkezi
yonetimin partisine katilmasi
istihbari -Polis ve diger glivenlik personellerinin 6rgite sizmasi
-istihbarat érgitleri araciligyla érgiit hakkinda bilgi toplanmasi
-Yerel niifustan igsiz genglerin yerel yénetimin polis tegkilatina alinmasi
-Polis ile igbirligi yapabilecek yerli halk ve hiikiimli 6rgut tyelerinden istihbarat destegi
alinmasi
-i¢ istihbarat servisleri araciliglyla 6rgiitiin siyasi partisi ile gizli goriismeler yapiimasi

7 Diego Muro, “Counter-Terrorist Strategies in Western Europe: A Comparative Analysis of
Germany, ltaly, Spain and the UK”, Working Paper, 2010, s. 8, (Cevrimici)
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/13520/MWP_2010_06.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y, 04.04.2023. Jerrold M Post, “The Psychological Dynamics of Terrorism”, The Roots
of Terrorism, ed. Louise Richardson, Routledge, 2006, s. 27. Osman Sen, 21.Yiizyilin
Baslangicinda Terdrizmle Stratejik Miicadele, Istanbul, Alfa, 2017, s. 106.

8 Daniel Byman, “The Logic of Ethnic Terrorism”, Studies in Conflict & Terrorism, C. 21,
No: 2, 1998, s. 162-163.
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\ \ -Orgiitiin askeri kolunu yénetimin yanina gekerek istihbari bilgileri elde etmek

Kaynak: Bu tablo incelenen devlet érnekleri temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan kultirel stratejiler arasinda,
ayrilikgl nifusa ait sembollerin ve isimlerin degistirilmesi yer alirken; demografik
mudahaleler kapsaminda ise ayrilikgilardan kalan milklere halkin bagka bir kesiminin

yerlestiriimesi s6z konusudur.

Orgiit ici kararlilgin kinlmasi amaciyla segilen hem cezalandirici hem de
uzlagsmaci strateji dogrultusunda diizenlenen askeri operasyonlara ek olarak polis ile
isbirligi yapabilecek hukimli 6rgit Uyelerinden yararlanmaya yonelik istihbari
stratejiler de bulunmaktadir. Bu stratejilerin yani sira, 6rgdt lideri ile devlet liderinin
gizli yazismalar yapmasi, ayrilikgi bolgeden yerel insanlar, is adamlar veya sivil
toplum kuruluslari araciligiyla 6rgut ile gizli gérismeler yapmaya yonelik uzlasmaci
strateji dogrultusunda uygulanan istihbari stratejilerden séz edilmektedir. *°

Ayrica yerel nufustan igsiz genglerin yerel yodnetimin polis tegkilatina
alinmasina yonelik uygulamalarla 6rgiitiin kendi niifus alani igerisinde zayiflatiimasi
amaciyla segilen istihbari stratejilerden de bahsedilmektedir. Yani sira 6rgitin siyasi
partisini yasadisl ilan etme ve 6rgitin dini mabetleri kullanmasina karsi hukuki
dizenlemelerden faydalanma gibi cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan
adimlardan da bahsedilmektedir. Uzlasmaci strateji dogrultusunda uygulanan hukuki

stratejiler arasinda ise 6rgut Uyelerine yonelik af ilan etme gibi adimlar bulunmaktadir.

Son olarak, ayrilikgl 6rgiitiin mesruiyetini ortadan kaldirmaya (delegitimating
the group's cause) ydnelik cezalandirici ve uzlagsmaci stratejiler dogrultusunda
uygulanan askeri, siyasi ve istihbari stratejiler ele alinacaktir. Cezalandirici strateji

1 Byman, “Counterterrorism Strategies”, s. 631. Terdr orgltleriyle gériismeler konusunda
calismalar yapan ¢ok sayida arastirmaci vardir. Bknz. Cenker Korhan Demir, “Terdrizmle
Miicadelede Gériismeler”, Uluslararasi iligkiler / International Relations, C. 10, No: 38,
2013, s. 29-54. Robert P. Clark, “Negotiating with Insurgents: Obstacles to Peace in the
Basque Country”, Terrorism and Political Violence, C. 2, No: 4, 1990b, s. 489-507.
calismalarina bakilabilir. Bu gérisiin aksine Byman, terdr orgutleriyle gérismenin 6rgutlerin
yeniden silahlanmasi ve zaman kazanmas! igin firsat yaratacagindan basarisizlikla
sonuglanacagini savunmustur. Bknz. Daniel Byman, “The Decision to Begin Talks with
Terrorists: Lessons for Policymakers”, Studies in Conflict & Terrorism, C. 29, No: 5, 2006,
s. 403-414.
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dogrultusunda uygulanan askeri stratejiler, askeri operasyonlar yoluyla 6rguti imha
etmeyi icermektedir. Cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan istihbari
stratejiler arasinda ise Orgitiin askeri kolunu yénetimin yanina gekerek istihbari

bilgileri elde etmeye yonelik adimlar yer almaktadir.

Ayrica 6zerk bdélgenin yetkilerini genisletme, 6zerklik talebinde bulunan
ayrilikgilarin anayasal haklarinin artiriimasi, érgutiin komsu Ulkeyle birlesme isteginin
toprak sorunundan kimliklerin taninmasina ¢evrilmesi ve tim taraflarla baris sureci
yurutilerek iktidar paylastirma yoluyla 6rgltu siyasete katmaya yonelik uzlagsmaci
strateji dogrultusunda uygulanan siyasi stratejilerden s6z edilmektedir. Bu kapsamda

uygulanan adimlar, 6rgiiti tam bagimsizliktan vazgegirmeyi hedeflemektedir.?°

1.1.1.2. igeriden Miidahil Olan Aktorlere Karsi Stratejiler
ve Uygulanan Adimlar

Bu kisimda, igeriden midahil olan aktorlere kargi segilen cezalandirici ve
uzlagsmaci stratejiler dogrultusunda uygulanan askeri, siyasi, istihbari, ekonomik ve
hukuki stratejiler ele alinacaktir. ilk olarak ayrilikgi bdlgede sikiydnetim ilan etme,
askeri gu¢ kullanimina geri dénme ve rejim yanlilari ile rejim kargitlarini dengeleme
amaciyla orglite karsi taktiksel olarak askeri operasyonlar dizenlemeye yonelik
cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan askeri stratejilerden bahsedilmektedir.

Cezalandirici strateji dogrultusunda uygulanan siyasi stratejiler ise 6rgut ile
yapilan anlagsmalarin feshedilmesini, barisa engel teskil eden devletin kurucu elitlerini
izole etmeyi ve merkezi ydnetimin ayrilik¢i bdlgenin yetkilerini devralmasini
icermektedir. Ayni zamanda da yerel ydnetimdeki siyasi parti temsilcileri ile
anlagmalar yaparak parti icerisinde i1limh taleplerde bulunanlari yénetimin yanina
cekerek bassiz kalan ve bdlunen gruplara karigmalarini engellemek icin segilen

uzlagsmaci strateji dogrultusunda uygulanan siyasi stratejilerden s6z edilmektedir.

2 Krause, “The strategies of counter-secession: How states prevent independence”, s. 1-18.
Byman, “Counterterrorism Strategies”.
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